Kongl Majit Nad. Skrifvelse N:o 50, 1

N:0 30.

Kongl. Maj:ts nidiga skrifvelse 6l Riksdagen i anledning af en

.....

vid senast  forsamlade viksdag beslutad lagforindring;
qifven Stockholms slott den 29 april 1587.

Dda nedan omformilda, af senast forsamlade Riksdag beslulade
lagforindring, ofver hvilken Kongl. Maj:ts beslul ej meddelades, innan
Riksdagen atskildes, ej heller sedermera blifvit af Kongl Maj:t antagen,
vill Kongl. Majt nu, i ofverensstimmelse med 87 § regeringsformen,
meddela Riksdagen de skil, som harfor utgjort hinder.

I underdanig skrifvelse den 23 sisllidne februari anmildes, att
Riksdagen, som redan (illfsrne (6r sin del beslutal tilligga ulskylder till
landsting och kommun viss {ormansritl i gildeniirens bo, velal dnnu en
gang tll Kongl. Maj:ls profning framligga denna friga och derfore, pa
anforda grunder och i anledning af gjord framstillning, for sin del an-
tagil en lag angacnde forandrad lydelse af 17 kap. 12 § handelsbalken,
enligl hvilken viss {drmansriitl skolle tillkomma niskvlder till landsting
och kommun.

Ofver detta forslag har hogsta domstolens yttrande blilvit infordradt ;
och har Kongl. Maj:t med anledning af de anmirkningar, som, pa sitt
bifogade protokoll utvisar, blifvit af hogsla domstolens fleste ledaméter
anforda, sirskildt 1 fraga om tvetydigheten al det i forslagel forekom-
mande ultryck kommunalutskylder, funnil Riksdagens forslag icke kunna
godkidnnas.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
slidse viilbevagen.

OSCAR.

Nils von Steyern,

Bil till Rilsd. Prot. 1887. B. 1 Saml. 1 Afd. 17 1lift. 1
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Utdrag af protokollet ifver eit lagivende, hallet © Kongl. Maj:s
higsta domstol onsdagen den 30 mars 1887.

Firsta rummet.

Nirvarande:

Juslitieraden: OLIVECRONA,
HERNMARCK,
WEDBERG,
GLIMSTEDT,
AHLGREN,
HEeRrsLOW,
NORBERG.

Expeditionschefen Lilienberg {oredrog i underdanighet:

Note ur plotokollet Ofver Juqtltledepartementqm enden, hallet infor
Hans Maj:l Konungen i statsradet den 18 innevarande mqmd hvarme-
delst, for det Andamal § 87 regeringsformen [ omf{orméler, hogsta dom-

%to]ens utlatande hllf\nt mfoulmdt oi\el lolymde af Rll\sdaoen for dess
del antagna

Lag
angaende forindrad lydelse af 17 kap. 12 § bandelsbalken.

Hirigenom f{orordnas, all 17 kap. 12 § handelsbalken, sadant

nimnda lagrum lyder enligt forordningen den 8 oktober 1861, skall
erhalla (0ljande forandrade lydelse:

Derndst gange med formansritt ut:
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ur fast egendom utskvlder fo6r samma egendom till landsting eller
kommun for sista och lopande aret, der icke, enligt hvad sarskildt stad-
gadl ir, annan dn egaren ar phgtlo atl dem galda samt

ur 16s egendom forst gildendrens utskvlder till kronan {or sista
och lopande éret, de der ej for fast egendom utga, och derefter hans
utskylder for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pa
grund af hvad hir ofvan stadgadt dr, ur fast egendom bort gildas.

Justitieradet Norberg vitrade: Mot de forslag af enahanda syftning
med det forevarande, hvilka tillférene varil understilda Kongl. Maj:ts
profning, har, pa sitt Riksdagens skrifvelse innehaller, hufvadsakligen
anforts, hurusom inférandet af nya sa kallade tysta formdnsritter icke
kunde anses i allminhel ofverensstimma med de regler, som borde
gilla for en god kreditlagstiftning. Utan alt forbise viglen al detta skil,
hvars giltighet ur principiel synpunkt icke blifvit vederlagd, har jag lik-
vil, med afseende dels a det forhallande att dylik férmansritt redan
eger rum for utskylder till kronan, utan alt nagon dndring héraf blifvit
ifrdgasatt, dels ock & hvad for ofrigt i Riksdagens skrifvelse anforts om
hehofvet af forméansriittens utstrickande till de ofriga allmédnna utskyl-
der. om hvilka nu dr fraga, ansett det ur ofvan nimnda synpunkl hir-
emot framstilda skil icke ega sadan ofvervigande betydelse, alt pa grund
deraf Riksdagens nu a nvo framlagda forslag i d@mnet borde afstyrkas.

Emellertid hafva vid forslagets granskning betinkligheter yppats
~tnol Tydelsen df den utaf Rllxsdagen for dess del beslulade #dndring

af 17 kap. 12 § handelshalken. Med formansrilt jemlikt denna § skulle

enligt {orslaget utﬂa dels ur fast och dels ur 16s egendom, under stad-
gade vilkor, 'u/{.s'ﬁ'yl(lw' till  landsting eller kommun,  Om den betydelse,
som hir bor inlidggas i detta ultrvck, i synnerhet hvad angar utskylder
lill kommun, torde anledning till nagon {vekan vara fér handen. Atimed
sistnimnda utskvlder icke kunna menas allenast de bidrag till kommunens
gemensainma ulgifter, hvilka under sirskild bendmning af kommaunal-
utskylder skola utgdras enligt 58 § i gillande forordning om kommunal-
styrelse 4 landet, synes mig visserligen framga redan af de grunder, a
hvilka forevarande forslag hvilar. 1 fraga hdrom erinrar Riksdagen, huru-
ledes de bidrag, som for fyllande af kommunens behof skola af dess
medlemmar utgéras, kunna for dem blifva mera fryckande 1 samma man,
som betalning icke kan erhallas fran ett flertal bland dessa medlemmar.
Detsamma giiller ulan tvifvel om de af kyrkoférsamlings medlemmar ut-
gaende bidrag till forsamlingens behol.  Den underdaniga skrifvelse, som
atloljde Riksdagens ar 1876 framlagda forslag i dmnet, utvisar ock att
dermed afsags stadgande af formansratl {or %dmthqa de utskylder, hvilka
jemlikt forordningarne om kommunalslyrelse pa landet, om kommunal-
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styrelse i stad, om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad, om
landsting &dfvensom om kommunalstyrelse i Stockholm beslutas af de
vkommuner, hvilkas verksamhel utgor foremal for en hvar af dessa
forordningar»; i hvilket afseende emellertid i samma skrifvelse vidare
erinras, hurusom »de salunda beslutade kommunalutskylderna skola i
allménhet hvarje skattskyldig paféras i man af den bevillning, han en-
ligt senast faststilda taxeringslingd skall for fastighet samt afkomst
af kapital och arbete (ill staten erligga, hvarforutan personliga utskyl-
der enligt sirskilda forfattningar till kommunen utgi». Men om nu
afven med anledning hiraf antages, att under benimningen utskylder
fill landsting eller kommun bora forstas alla de afgifter, somn pa sitt
nyss dr ndamndt skola for kommunala #ndamal, vare sig af admini-
strativ eller af ecklesiastik ar(, utgdras; och om #fven hirvid den oegent-
lighet, som synes ligga i utlrycket »utskylder Lill landstings, samman
stildt med »utskylder till kommun», lemnas sasom mindre anmirknings-
vird a sido; sa ldrer dock, betriffande en del allminna afgifter kunna
och bora ifragasittas, huruvida de #dro alt hiinfora till utskylder al nu
omlormilda beskaffenhel eller icke. 1 detla hiinseende forekommer, alt
de afgifter till presterskapets aflonande, hvilka utdebiteras pa grund af
loneregleringar, faststilda jemliki forordningen den 11 Juli 1862 anga-
ende allmint ordnande af presterskapets inkomster, kunna vara dels si-
dana, hvilka skola till visst helopp af forsamlingen i dess helhet utgd-
ras, dels ock sadana, som aligga allenast betalningsskyldige medlemmar
af forsamlingen, utan att denna eller dess 6frige medlemmar derfor st
1 ansvar. Bada dessa slag af afgifter bendmnas likviil i nyssnimnda
férordning forsamlingens afgifter Gl presterskapet; och for uppborden
derat har forsamlingen alt utse en eller {lere personer, hvilka mot er-
sittning al 1drsamlingen upptaga och under dess gemensamma ansvar
till presterskapet allemna och redovisa dessa afgifter. (Detta giller dock
ej 1 Stockholm, hvarest ifragavarande afgifter debiteras och uppbiras i
sammanhang med kronoutskylderna.) Huruvida nu atminstone de bi-
drag till presterskapets aflsnande, hvilkas pa forhand stadgade totalbelopp
skall af forsamlingen i dess helhet gildas, oberoende af enskilde med-
lemmars betalningsformaga, bora belraktas sisom »utskylder till kommuny»
och foljaktligen formansriitt for dem ega rum pa fullkomligt enahanda
skdl, som af Riksdagen aberopats i fraiga om kommunalutskylder i all-
mdnhet, derom lemnar den foreslagna lydelsen af 17 kap. 12 § handels-
balken ingen upplysning.

Afven angdende de bidrag till klockares aflonande, som utga jemlikt
faststilda l6neregleringar, synes samma sporsmal med lika fog kunna
framstillas.
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Ett undantagsstadgande, sadant som det nu ifragasatta, ldrer vil i
allménhet hora tolkas restriktivl; men desto stringare stilla sig anspra-
ken pa detsamma i fraiga om den uttryckets bestimdhet, hvarigenom
grinserna for dess tillamplighet bora angifvas. Af det nu anforda fram-
gar emellertid, atl, enligt min uppfattning, forclagel icke eger erforderlig
tydlighet, utan i anmirkia hinseendet lemnar rum for tvifvelsmal, hvilka
synas mig innebidra gilliga skdl mot forslagels godkinnande med dess
nuvarande lydelse; och finner jag mig ill f6ljd hiraf icke kunna till-
styrka bifall till ifragavarande forslag.

Justitieradet Herslow anforde: For min del har jag icke nagot att
erinra deremot, att landstingsskatt och utskylder till kommunen utga med
formansritt, under forutsitining att, sasom i det af Riksdagen antagna
forslaget dr (orhallandet, denna formansritt sittes ligst i formansritts-
ordningen.

Ehuru jag saledes icke har nagon principiel anmirkning mot for-
slaget, kan jag dock icke tillstyrka, ait detsamma med dess nuvarande
affattning varder upphojdt till lag, endr redaktionen lemnar rum for osi-
kerhet och tvekan.

1:0) huruvida {orslaget afser, utom landstingsskatt, allenast sidana
algilter, som 1 kommunallagarne benimnas kommunalutskylder, eller
jemvil afgifter till kyrka och skola, samt

2:0) huruvida de i forslaget afsedda utskylder skola, derest de hort
gildas ur viss fastighet, men denna dertill icke lemnar tillgang, utga med
formansrilt ur losoren, eller om meningen dr, att i sadant fall fordrings-
egaren jemlikt 15 § 1 17 kap. handelsbalken skall for hvad ur fastig-
heten ej kunnat utfas icke njuta bittre ritt, 4n 16 § i samma Kkapitel
bestimmer.

Da enligt forslaget, savidt jag fattat detsamma, fast egendom, som
ofvergatt fran en egare till annan, icke vidare skulle hiifta for sadana
forre egarens utskylder, om hvilka i forslaget dr fraga, och formansrit-
len, den der icke kunde goras gillande annorledes én i konkurs, skulle
intaga samma rum i formansrittsordningen, ehvad den atnjotes i fast
eller 10s egendom, synes mig icke nagot skill forefinnas for den fore-
slagna anordningen, atl formansritten skulle vara begrinsad till viss
egendom allt efter som utskylderna utginge for fastighet eller annat be-
skattningsforemal.

Justitieradet Allgren lemnade forslagel utan anmirkning.

Justitieradet Glimstedt ansag sig pa grund af de af justitieradet Nor-
berg framstilda anmirkningar bora afstyrka lagens antagande.

Justitieradet Wedberg vyttrade att da Riksdagen i den underdaniga
skrifvelsen vid insindande af forslaget angifvit detta sasom afseende kom-
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munalutskylder i allmidnhel, men f{orslagets text upptog jemte utskylder
tfill kommun jemvil utskylder till landsting, det vil vore tydligt att for-
mansritten skulle ega rum {6r egentliga kommunalutskylder, hvarom
handlades 1 {orordningarne om kommunalstyrelse pa landet och i stad,
samt hvad 1 forordningen om landsting kallades landstingsskatt eller
landstingsmedel, men att tvekan kunde uppsta huruvida den f{oreslagna
lagen, hvilken sasom varande en undantagslag icke finge tolkas extensivt,
borde lillimpas pa afgifter {ill kyrka och skola enligl forordningen om
kyrkostimma m. m., i afseende pa hvilka afgifter dock samma skil
syntes tala for att dem tillades lika formansritt; och kunde justitierddet
i anseende till denna otydlighet i redaktionen icke tillslyrka forslagets
antagande i dess nidrvarande skick.

Justitieradet Hernmarck instimde uti hvad af justitieradet Herslow
blifvit anmirkt emot forslagets redaktion samt ansag sig forty icke kunna
tillstyrka sanktion a f{orslaget.

Justitieradet Olivecrona anforde: DA hogsta domstolen den 23 Ok-
tober 1878 afgaf viirande ofver ett med det nu ifragavarande likartadt
forslag Ull [Orindrad lyvdelse af 17 kap. 12 § handelsbalken, delade
jag den af hogsta domstolens fleste ledamdler uttalade mening, atl info-
radet af nva tysla [(Ormansritter 1 allmédnhet icke kunde anses ofver-
ensstimmande med de regler, som héra gilla for en god kreditlagstift-
ning. Jag afstyrkle derfor forslagets antagande och tillade dervid, att
om det dn for statsandamalet, sedan lang tid tillbaka, belunnits nodigl
att genom {ormansritt {ill betalning trygga statens riit att utbekomma
sina inkomster, foljde dock ingalunda deraf, att man skulle, for att till-
godose kommunerna 1 riket, frantriida den grundsats {6r en sund lag-
stiftningspolitik, hvilken [ordrar att icke, utan tvingande nodvindighet,
gifva utstrackning at ectt i lag forckommande undantagsstadgande.

Riksdagen har visserligen 1 sin underdaniga skrifvelse af den 23
februari innevarande ar {orklarat, att da det vida ofverviigande flertalet
af hos oss gillande formansritter just tillhor den klass, som bendmnts
tysta, skulle, vid sadant [6rhallande, 6kandet af dessa med dnnu en icke
biora anses medfora nagon vada Men om en hvar villigl maste erkdnna
att hvarje i1 lag stadgad tyst formansritt ovilkorligen innefattar en in-
skrinkning i de fordringsegares ansprak pa betalning, hvilka af hvarje-
handa orsaker nodgas inlala sig i affarsforbindelser utan att kunna af-
fordra sina gildenédrer sidkerhel for uppfyllandet af atagna forbindelser,
ar hiraf klart, att det ingalunda ar likgiltigt om lagstiftaren okar antalet
al de tysta formansrvitterna eller icke; ty i samma man han okar della
antal, 1 samma man férminskar han ock for de oprioriterade bhorgend-
rerne utsiglen att kunna erhélla godtgorelse ur gidldendrernes tillgangar.
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Och i niirvarande fall blir skadan for den allmiinna krediten sa mvycket
patagligare, som f{illokningen 1 de privilegierade fordringarnes antal
hir afser »ulzkylder till landsting eller kommun», hvilka i regeln 4 till
o ganger, ofla i dnnu hogre grad, dlverstiga beloppet af vlskylderna Lill
kronan. Jag wmedgifver gerna att staten numera borde kunna undvara
den formansrilt, som 1734 drs lagsliftare (6r elt och etl halft arhundrade
ilthaka ansag nodigl tillerkinna kronan; men al detl [0rhallande att den
allménna lagen fortfarande bibehallit denna {ormansriatl, &r man icke
beriatticad atl draga den slutsats, alt man utan oldgenhet kan utstricka
samma ormansratt 1 mangdubblad skala till »de smérre samhillen,
hvarafl slaleny, sasom Riksdagen siger, »ulgdr inhegreppety.

Men oalzedt ndmnda betinklighet ur principiel synpunkt foreligger
i Riksdagens f{orslag 1 formielt hinseende anledning till anmérkningar.
Forslaget omformiler att den ifragavarande f{ormansritlen skulle afse
»utlskylder (for sista och lopande aretl) till landsting eller kommuny. Ulom
det 1 hiinseende till sprakbrukel oegentliga utlrycket: utskylder till »lands-
ting», sasom en radslaende och beslulande myndighet 1 vissa f{or lands-
lingsomradet gemensamma angelidgenheter, framstilla sig genast slarka
tvifvelsmal om den ulstrickning, Riksdagen asyftal att gifva at den ifraga-
stilda  formansritten.  Forordningen den 21 mars 1862 angiende kom-
munalstyrelse pa landet henimner »kommunalutskylder» de bidrag, som
de skaliskvldige & landetl #ro pligtige att erldgga till betickande af kom-
munens, enligt § 9 1 samma {Grordning angifna, gemensamma ulgifler,
och forordningen al samma dag om kommumlstyrolse 1 stad kallar dy-
lika ulgifler rstadsulskvlder». Men de i forordningen den 21 mars 1862,
angiende kyrkostiinma, i 3:dje kapitlel upptagna, ofta ganska betyd‘mde
sa kallade »afgifter 1111 kyrka och skola», beslutas 1cke al kommunal-
stimma eller kommunalmyndigheten pa landet, icke heller af stadsfull-
miglige eller allmin radstuga i stad, utan af en hell annan derifran
skild myndighet, nemligen kyrkostimma. Stockholm utgér en enda kom-
mun, hvars representation, stadsfulliniiglige, beslular om de kommunal-
eller stadsulskylder, som sladens skallskvldige invanare #ro pliglige
atl erligga, hvaremot de sirskilda kyrkoforsamlingarnes kyrkostimmor,
hvar {or sig, besluta om de belopp, som skola uttaxeras pa vederborande
skattskyldige forsamlingsbor [6r de sirskilda (6rsamlingarnes behof med
hinsyn {ill sina kyrkor och skolor. Dessa af kyrkostimma beslutade
afgifter till kyrka eller skola dro i egentlig mening icke »utskylder till
kommun» och man stannar derfore i ovisshel om dylika utskylder skola
hinforas till sadana, som, enligt Riksdagens beslul, skulle erhalla den
ifragastilda formansriatten. Enahanda ovisshel torde ock ega rum i detta
afseende rorande kyrkoforsamlingarnas utskylder med hansyn till aflo-
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ning lill presterskapel. Tvekan lorde ock f{oreligga huruvida Riksdagen
under uttrycket “utskvlder till kommun* dfven afsell de i kungorelsen
den 30 april 1881, angaende redovisning {or uppbord af hdradsmedel,
omformailda, for betickande af hiarads eller tingslags gemensamma behof
erforderliga afgifter, sasom snoplogningsafgift och mera dylikt, hvilka af
hidradets skattskvldige invanare skola utgoras.

Af forendmnda principiella skidl och da forslagets redaklion derjemte
ar sa affattad, att den lemnar vum f[or tvifvelsmdl i flere afseenden om
vidstricktheten af det nya undantagsstadgande, som i lagen skulle info-
ras, anser jag mig bora afstyrka antagandet af Riksdagens ifragavarande
forslag till andring af 17 kap. 12 § handelsbalken.

Ex protocollo
C. P. Haghergh.
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Utdrag af  protokollet ifver Justitiedepartementsivenden, hdllet
infir Hans Majit Konungen i statsrddet @ Stockholns
slott fredagen den 29 april 1887,

1 ndrvaro af:

Hans excellens herr slalsministern THEMPTANDER,
Hans excellens herr minislern {or utrikes drendena grefve
EHRENSVARD,
Statsraden LOVEN,
VON STEYERN,
Iriherre VON OTTER,
HAMMARSKIOLD,
RICHERT,
RypING,
VON KRUSENSTIERNA,
friherre TaMM.

Deparlementschefen statsridet von Steyern anmilde {ill justering
[rslag till nadig skrifvelse till Riksdagen, i anledning af en vid sist
{orsamlade riksdag beslutad lagforindring; och ticktes Hans Maj:t
Konungen, enligl slatsradets tillslyrkan, gilla berbrda forslag afvensom
forordna, atl i ofverensstimmelse dermed skulle (ill Riksdagen aflitas
nadig skrifvelse af den lydelse, bilagan litt. D (il della protokoll utvisar.

Ex protocollo
C. P. Hagbergh.

[
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