RIKSDAGENS  PROTOKOLL.

1887. Forsta Kammaren N:o 20.

Lordagen den 25 juni, f m.
Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollen for den 18 i denna ménad.

Anmaldes och bordlades:

statsutskottets utlatande n:o 47, med anledning af vickta
motioner angdende nya grunder for statens embets- och tjenste-
mins afloning;

bevillningsutskottets memorial:

n:o 10, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rorande
1 punkten af utskottets betinkande n:o 2, angdende allménna
bevillningen;

n:o 11, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rorande
3 punkten af utskottets beténkande n:o 3, angdende vilkoren for
forsaljning af branvin; och

n:o 12, i anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut rorande
1 punkten af utskottets betdnkande n:o 4, angiende bevillnings-
afgifter for sdrvskilda forméner och rittigheter; dfvensom

lagutskottets utldtande och memorial:

n:o 23, i anledning af vickt motion om #ndring af § 144
i konkurslagen den 18 september 1862; och

n:0 24, i anledning af kamrarnes aterremiss af det i utskot-
tets utlitande n:o 9 afgifna forslag till lag angdende &ndrad ly-
delse af 1 § i forordningen om lagfart & fang till fast egendom
den 16 juni 1875.

Foredrogos, men bordlades & nyo pa flere ledaméters begiran
bevillningsutskottets den 23 innevarande juni bordlagda betin-
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kande n:o 9 och Forsta Kammarens tillfalliga utskotts samma
dag bordlagda utlatande n:o 7.

Foredrogs & nyo och foretogs punktvis till afgérande kon-
stitutionsutskottets den 21 och 22 1 denna manad bordlagda utla-
tande n:o 6, i anledning af vickta motioner rérande #ndring i
§§ 13 och 15 riksdagsordningen.

1 punkten.
Bifolls.
2 punkten.

Herr Bergius: Vid de val till Andra Kammaren, som egt
rum med anledning af Riksdagens upplosning, hafva sisom be-
kant olika meningar yppats, huruvida dervid skulle tilliimpas den
valkretsindelning af de mindre sidderna och de folkmangdsupp-
gifter som ligo till grund fér valen till nuvarande tredrsperiod,
eller senast faststilda valkretsindelning och de sista kidnda folk-
mingdsuppgifterna. Den senare &sigten har blifvit af hogsta
domstolen godkind; men ifall en ny upplosning af Riksdagen
skulle ifrigakomma, kan det mycket latt handa och &r till och
med ganska antagligt, att stridigheter om dessa frigor ater uppsta.
Prejudikat dro nemligen sisom kindt &r, hos ossicke ovilkorligen
bindande. Jag formodar, att alla erkdnna, att nuvarande riks-
dagsordning #r ofullstindig betriffande dessa fragor, och derfor
synes det vara lampligt att ett uttryckligt stadgande i dessa af-
seenden meddelas.

Vill man meddela nya foreskrifter i detta hinseende, si
forestaller jag mig, att man bor helt och hillet oberoende af de
dsigter, man hyser om den nuvarande lagens ratta tillimpning,
se till, att saken ordnas pad det sitt man finner bdst och lamp-
ligast. Mot det forfarande, som nu godkints, synes mig kunna
invindas, att man i alla fall icke kan tillimpa folkm&ngdsupp-
gifterna for sista aret, emedan man icke kdnner dem, utan méste
taga uppgifterna for ndist foregdende ar. Och hvad valkretsindel-
ningen for de mindre stiderna angar, si intriffar, sdsom idarock
hindt, att atskilliga af dem ej medhinna besluta om inforande
af det omedelbara valsittet utan madste tillimpa det medelbara,
hvilket stiderna i allminhet icke onska. Det har ocksi, si vidt
jag vet, stddse varit praxis, att den folkokning, som intriffat un-
der en treirsperiod, icke medfort rittighet att vilja flere riks-
dagsmin forr #n val till en ny trearsperiod egt rum. Sarskildt
har detta intriffat i de storre stiderna sésom Stockholm och
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Goteborg. Ar 1884 valdes i Stockholm 19 riksdagsmén och vid Forslag till
1884 4ars slut utgjorde folkmingden mera #n 200,000, hvarfor “1”561”?29 daf §
Stockholm  vid hosten 1885 skulle kunna valt dnnu en riksdags- Or;;izg‘:zs'
man, om icke redan nidmnda praxis gjort sig gillande, att samma (Forts.)'
folkmingdsuppgifter, som linde till efterrittelse vid periodens
borjan, skulle fortfarande foljas.

Det ar af dessa skil, som jag jemte flere utskottsledamoter
frin denna kammare framlagt den reservation, som finnes bifogad
betinkandet, och jag ber att fa ytterligare betona, att vi hirvidlag
alls icke velat inlata oss pa fragan, huruvida den nuvarande lagen
bor ritteligen tillampas, utan vi hafva asyftat, att fa det stad-
gande, som efter vart fosrmenande vore det limpligaste och bista.
Jag anhdller derfor att kammaren ville besluta till hvilande an-
taga det forslag till fordndrad lydelse af sista stycket utaf 15 §
riksdagsordningen, som innefattas i reservationen och hvilket lyder
salunda: sForordnar konungen nya val eller afgar eljest riksdags-
man {6r Andra Kammaren, innan den tid, féor hvilken han blif-
vit vald, tillindalupit, verkstilles ofordréjligen nytt val for den
aterstdende tiden, dervid skola foljas samma uppgift rorande folk-
miingden och samma valkretsindelning, som legat till grund for
nistforegiende allménna val.»

Herr Hallenborg: Om de motioner, som nu &ro foremal
for behandling, hade vickts for ett par 4r sedan, hade man myec-
ket vil kunnat inse limpligheten deraf, di afsigten varit att
dstadkomma ett fortydligande just i afseende pa en sidan rege-
ringshandling, som under detta &r egt rum. Den ene motionéiren
foreslar nemligen, att den uppgift rorande folkmingden och den
valkretsindelning, som ligo till grund f6r det ursprungliga valet
vid valperiodens borjan, dfven skulle anviindas, derest konungen
forordnar nya val eller riksdagsman for Andra Kammaren eljest
afgir, innan den tid, for hvilken han blifvit vald, tillindalupit.
Den andre motioniren foreslir, att den senaste for hela riket
kinda folkmangdssiffran skulle dervid ldnda till efterrittelse. Men
sedan nu emellertid kamrarne &nyo sammantradt pa grund af det
stadgande, som finnes i riksdagsordningen, och hogsta domstolen
godként den princip, som gjort sig gillande vid valen till Andra
Kammaren, nemligen de senast kénda folkmingdsuppgifterna, s&
synes efter mitt férmenande icke den ringaste otydlighet forefin-
nas, hvarfor motionerna torde sakna all anledning.

Afser den ena motionen deremot, att man bor som princip
antaga, att de folkmangdssiffror, som funnos vid periodens bérjan,
skola liggas till grund for alla val under perioden, si kan jag
for min del icke godkénna denna princip. Ty jag anser, atinir
hela Andra Kammaren skall omviljas, det icke kan vara annat
4n rittvist, att den skall hafva samma rittighet, som nar den
viljes for en tid af tre ar, nemligen att blifva vald med si manga
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representanter, som folkméngden bestdimmer. Jag tror icke heller
att detta 1 framtiden kan komma att vélla nigon oligenhet, eme-
dan, sdsom vi veta, statistiska byrans arbeten nu dro si ordnade,
att sista arets folkmingdsuppgifter blifva i sd tillrickligt god tid
bekanta, att de kunna anvindas vid sivil val till landstingsmén
som riksdagsmannaval.

Jag anhiller om bifall till utskottets hemstéllan.

Friherre Barnekow: Jag skall be att fa instimma med
den forste drade talaren, och det gor jag till f6ljd af hvad som
har passerat. D& Riksdagen upplostes och det forordnades om
nya val till Andra Kammaren, blef det friga om hvilken val-
statistik skulle liggas till grund for valen. D& antog jag och
ménga med mig, att det skulle vara den, som fans tillgdnglig,
men s& tolkade icke regeringen saken, utan att det skulle vara
den, som mdjligen kunde blifva firdig till de kommande valen.
Det dr detta, som jag for min del anser vara origtigt, och jag
tror, att en battre bestimmelse skulle erhéllas, om reservationen
antages.

Da vi vid forra riksdagen i bevillningsutskottet behandlade
frigan om brianvinsmedlens fordelning, hemstildes till vederbo-
rande, huruvida icke befolkningsstatistiken skulle kunna vara far-
dig till 1 maj, p4 det att penningarne skulle kupna komma lands-
tingen tillhanda i god tid, men d& svarades, att den icke kunde
vara fiardig forr dn till den 1 augusti. D& blef man allt nigot
forvanad, nidr man nu i ar fick hora, att den kunde vara firdig
till den 1 april. Det &r klart, att nir man gor en utomordentlig
anstringning for en sak, si kan den nog gé; men jag hemstiller
om icke and& den statistik, som &r fardig, bor laggas till grund
for valen, si mycket mera som regeringen till senaste valen mést
utfirda en sirskild anmodan, att valen icke skulle forrittas forr,
in den nya statistiken blef firdig. Detta sitt att uppehalla valen
anser jag vara mindre rigtigt, och hade de fatt gi sin gilla ging,
hade vil resultatet blifvit i sak detsamma, men det hade ma-
hianda varit en del personer som blifvit mindre retade. Jag tror,
att en rittelse i hithérande foreskrifter derfore blifvit alldeles
nodvindig och anhaller for den skull att & instdmma med den
forste talaren och yrka bifall till reservationen.

Friherre Klinckowstrom: Afven jag for min ringa del
nodgas instimma i den reservation, som hdr har af atskilliga
Forsta Kammarens ledaméter i konstitutionsutskottet blifvit afgif-
ven. Jag tror, att konstitutionsutskottets ordférande haft orat,
d4 han angifvit hogsta domstolens utslag i hithdrande fall sdsom
gillande sjelfva principen; deri har han storligen misstagit sig.
Regeringsformens 83 § foreskrifver nemligen, pd hvad sitt for
framtiden gillande forklaring af grundlagarne skall dstadkommas;
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och der stdr ingenting taladt om, attdot dar hogsta domstolen, som Forslag till
skall gifva s&dan forklaring, utan att den skall lemnas pa “?i‘l"f’?]g d“f §
samma sitt som for idndring af grundlagarne foreskrifvet &r. Zréilfzgiis
Saledes, oaktadt hogsta domstolen domt i atskilliga fall, som blif- (Forts.)
vit dragna under domstolens ritt, har domstolen likval icke att
ensam afgifva nagon for framtiden gillande forklaring af grund-
lagarne. Deremot méste jag bestdmdt opponera mig.

Hvad for ofrigt sjeliva saken betriffar, synes mig, att man
icke borde hysa tvd olika meningar om densamma, di vi sett,
hvart det burit, ndr regeringen foretagit sig att framstilla andra
folkméngdssiffror foér valen till Andra kammaren &n de, efter
hvilka valen vid tredrsperiodens borjan skedde. Jag anser denna
atgard helt enkelt vara att betrakta sisom en partimandver och
derfor {6rdomlig.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr vice talmannen: Jaghar {f6r min del aldrig funnit 15
§ riksdagsordningen vara tvetydig, utan efter mitt formenande ar det
gifvet att val till Andra Kammaren, foranledda af Riksdagens upp-
16sning, skola skeienlighet med de i 13 § riksdagsordningenbestimda
grunder. Daé jag nu har den tillfredsstillelsen att finna, att var hogsta
juridiska auktoritet omiattar denna asigt, har jag icke anledning att
onska eller payrka, att paragrafen métte erhalla nagot tillagg eller
forklaring. Ehuru jag fullt vél inser, att sdsom friherre Klinckow-
strom anmérkte, hogsta domstolens meddelade utslag icke utgtra né-
gon lagforklaring, anser jag dem dock utgdra ett mycket vigtigt inligg
vid fragans framtida afgbérande och tills det visat sig, att hadan-
efter ytterligare tvister derom uppstd, synes det mig icks fran
otydlighetens synpunkt vara anledning att gra ndgot tillagg till
eller nigon forandring af § 15.

Jag maste sdrskildt vanda mig mot det i reservationen yr-
kade tillagget. Mig synes gifvet, att d& Konungen upploser riks-
dagen, si maste det vil vara valkorporationernas ratt att vilja
representanter efter de folkméngdssifiror, som dé foreligga och efter
da varande forhéallanden skulle vara normerande. Det finnes icke
ndgot rimligt skil att gi tillbaka till de dldre siffrorna och siga,
att uttrycket af valkorporationernas mening skall vara icke sadant,
som det betingas af de nérmaste folkméngdsiffrorna utan afde
dldre. Detta blir icke exakt och att framkalla sidana forhallan-
den genom en lagfordndring synes mig olampligt.

Det ar for ofrigt alldeles gifvet, att de svarigheter, som
denna ging intriffat f6r att bestdmma, hvilka folkméngdssiffror
skulle liggas till grund fér valen, komma att undvikas i fram-
tiden genom den foreskrift, som statistiska byrédn erhallit att fore
augusti manad ett foljande &r hafva folkmé#ngdssiffrorna for nast
foregdende &r firdiga. Foljaktligen blir, d4 Riksdagens upplds-
ning i regeln intréffar under pigiende riksdag, forhallandet det
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folkméngdssiffra lades till grund for valen — att icke det narmast
foregdende arets folkméngd kan vara kiand utan att folkmingden
vid slutet af 4ret fore det sista blifver bestdmmande. Saken ge-
staltar sig derfor helt naturligt sd, som den senast blifvit ord-
nad, och jag finner saledes icke skil eller, jag vagar siga, ens
konstitutionelt rigtigt att géra ett sddant tlllagg, som hir 1 reser-
vationen foreslagits.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Haruti instdmde friherre af Ugglas och herr Wern, Carl
Fredrik.

Herr Wennerberg: Di det #r troligt, att konstitutions-
utskottets utldtande kommer att f4 majoritet for sig och gé ige-
nom, s& vill jag blott ndmna, att jag anser nuvarande forhallan-
den forenade med icke obetydliga svarigheter. Det dr alldeles
rigtigt och grundlagsenligt, att den sist kdnda folkm#ngden skall
gilla vid nya val. Dermed kan dock icke menas den vid valet
verkligen varande folkmingden, utan den, som officielt sist blif-
vit kind. Denna har hittills alltid varit kind; men i &r har det
funnits nodigt att fi veta den igenom statistiska byréns sirskilda
anlitande. Deri ligger i och for sig ingenting ordtt. Men nir ett
sddant fall, som 1 A&r forevarit, litt nog kan &nyo intriffa, bor
man vil se till, att valfdrriittarne icke komma 1 kollision med
grundlagens foreskrift, att valen skola ske ofdrdrojligen. Det ar
patagligt, att detta ord maéste tolkas sdsom grundlagen fordrar, d.
v. s. s fort sig lagligen gora later. Men det i &r anvinda
forfarandet kan jag icke inse 6fverensstdmma med ordet oférdrsjligen.

Utan att gora nagot yrkande, eftersom ett siddant redan
blifvit framstaldt, tilliter jag mig dock siga, att om Riksdagen nu
gir in pa konstitutionsutskottets asigt, si blir denna for framtiden
gillande, si att man kommer att ritta sig efter de senaste upp-
gifter som statistiska byrdn kan hinna med att meddela, och for
att detta skall kunna ske, méste valforrattarne uppmanas att icke
gor sig bradtom, d. v. s. {4 tillsigelse att géra motsatsen till hvad
grundlagen foreskrifver.

Lfter hirmed slutad ofverliggning yttrade herr grefven och
talmannen, att i afsende pd forevarande punkt yrkats dels bifall
till hvad utskottet hemstalt, dels ock, af herr Bergius, att Kam-
maren, med afslag 4 utskottets hemstillan, skulle besluta, att det
forslag till &ndrad lydelse af sista stycket i1 § 15 riksdagsordnin-
gen, som innefattades i den vid utskottets utlatande fogade reser-
vation, skulle hvila till grundlagsenlig behandling vid en kom-
mande riksdag.
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Sedermera gjorde herr grefven och talmannen propositioner
enligt dessa yrkanden och forklarade sig anse propositionen pé bi-
fall till utskottets hemstillan vara med dfvervigande ja besvarad.

Flere ledamoter begirde votering, i anledning hvaraf upp-
sattes, justerades och anslogs en omrdstningsproposition af {ol-
jande lydelse:

Den, som bifaller 2 punkten i konstitutionsutskottets utlé-
tande n:0 6, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner nej, afslir kammaren punkten och besluter, att det
forslag till dndrad lydelse af sista stycket i § 15 riksdagsordnin-

gen, som innefattas 1 den vid ntlatande fogade reservation, skall
hvila till grundlagsenlig behandling vid en kommande riksdag.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit sdlunda:

Ja — 34;
Nej — 44.

Foredrogs & nyo bevillningsutskottets den 22 och 23 inne-
varande juni bordlagda betinkande n:o 8, angéende vilkoren for
tillverkning af branvin.

P& framstillning af herr grefven och talmannen beslots, att
betinkandet skulle punktvis foretagas till afgorande, dervid be-
betréffande 2 punkten utskottets hemstillan skulle forekomma efter
det texten i utskottets der framlagda foérordningsforslag blifvit
paragrafvis genomgangen.

1 punkten.
Lades till handlingarne.
2 punkten.

Herr Sjocrona: Det torde tillitas mig gora den hem-
stallan, att, derest kammaren vid behandling af nu féreliggande

N:o 20.

Forslag Hill
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15 riksdags-
ordningen.

(Forts.)
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betinkande af bevillningsutskottets samt af sammansatta lag- och
bevillningsutskottets utlétande n:o 1 rorande antagande af en ny
forordning angdende vilkoren for tillverkning af brinvin skulle
komma att vid en senare § fatta ett beslut, som mojligen skulle
gifva anledning till dndring i en féreghende §, vederbsrande ut-
skott d& mé& vara berittigadt att foresld en sidan #ndring. Jag
anser mig desto mera skyldig att gora en sddan hemstillan, som
jag vid behandling af artikeln 4 i detta lagforslag dmnar yrka
bifall till den af mig afgifna reservationen. I hindelse detta yr-
kande skulle af kammaren bifallas, si torde deraf foranledas, att
sista punkten af § 4 utgar eller atminstone att der gores en #n-
dring i afseende p& de der citerade paragraferna.

P4 gjord proposition beslots att, derest vid behandlingen af
det forordningsforslag, som inneh¢lles i denna punkt och sam-
mansatta bevillnings- och lagutekottets betinkande n:o 1, komme
att af kammaren fattas nigot beslut, som kunde foranleda
indring i en eller flere andra delar af forslaget &n den beslutet
afsdge, vederborande utskott skulle ega att foresld sidana &n-
dringar.

Bevillmngsuiskottets forslag Gl forordning angdende tillverk-
nming af brinvin.

Art. 1 och 2.
Godkindes.
Art. 3.
Ofverskriften.
Godk#ndes.

§ 17.

Mom. 1 och 2.
Godkindes.
Mom. 3.

Forsta stycket.

Herr Sjocrona: Icke utan tvekan har jag tillatit mig

att taga till ordet rorande den nu féredragna punkten. Hir ifraga-
sittes nemligen att frintaga Kongl. Maj:ts befallningshafvande
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en befogenhet, som de under mera &n 30 ar utdfvat och som
sarskildt inom det ldn, for hviiket jag &r styresman, kan sfigas
vara af en viss betydenhet. Det skulle siledes kunna tyckas att,
di jag motsitter mig detta forslag, jag talar i egen sak, ledd,
eller rittare sagdt missledd, af ett personligt intresse, men #dfven
fruktan for mojligheten att blifva utsatt for en sadan oberittigad
misstanke far icke afhalla mig fran att hdr i kammaren, likasom
jag gjort i det utlatande i dmmet, jag till Kongl. Maj:t afgifvit,
framligga de omstindighetor, som bora tagas under dfvervigande
i denna sak, hvilken ingalunda &r sa ovigtig som den mdéjligen
vid ett forsta betraktande kan synas. Den giller nemligen nagot
helt annat och mycket mera, &n den frigan, huruvida Kongl.
Maj:ts befallningshafvande fortfarande skola tillsitta kontrollorer
eller icke. Det ar emellertid foga uppmuntrande att nu taga till
ordet i denna sak, d4 jag mer &n vil vet att inom Riksdagen gor
sig gillande en, om jag sé fir siga, kinslostimning mot den
asigt, som jag vill forfakta, och for den motsatta. Denna kénslo-
stimmning leder utan tvifvel sitt ursprung frin de sorgliga for-
héillanden, som for ett par ar sedan uppdagades i vissa delar af
riket. Den beromliga skicklighet, klokhet och kraft, som brin-
vinskontrollbyrin inlade for att uppdaga dessa forhillanden och
frimja att vederborande befordrades till laga bestraffning, har
utan tvifvel vickt en viss sympati f6r branvinskontrollbyrin,
och nir kinslans vigskdl tynger ned paena hillet, uppstar ju en
motsatt rorelse pd det andra. Jag befarar sdledes att detta kunnat
gifva anledning till ett visst misstroende mot lédnsstyrelserna.
Lika Dberittigad som jag anser sympatien for branvinskontroll-
byran vara, lika oberittigadt méste jag anse det befarade miss-
troendet mot lansstyrelserna. Ingen dodlig finnes, som kan virja
sig for att ledas bakom ljuset i fraga om befordringar. Skulle
detta foranleda, att den, som eger befordringsratten, skulle g4
miste om densamma, skulle i sanning icke négon befattning
kunna hiar i Sverige tillsittas. Vi lidsa dagligen i tidningarna,
hurusom savil embetsmyndigheter som kommunala myndigheter,
bankstyrelser och andra i sddant afseende blifvit missledda. Jag
vigar med bestimdhet forutsitta, att nagon verklig och afsevird
forsumlighet icke legat négon till last i detta fall, men om sé
vore forhallandet, si #r det otvifvelaktigt och visst att det storsta
ansvaret for en sidan forsumlighet ligger pa ofverkontrolloren.
Det synes di vara foga skdl att taga de ifragavarande handelserna
till anledning att 1 hogst véisentlig méan utvidga och stirka ofver-
kontrollsrernes inflytande vid tillséttningen af kontrollorer.

En annan orsak till bendigenheten for antagande af detta
forslag soker jag 1 hvad jag skulle vilja kalla ett ljudforhallande.
Det liter ju nemligen s& synnerligen rigtigt och naturligt, att
sbranvinskontrollbyrans skall tillsdtta »bréanvinskontrollorers, men
om man later leda sig af denna namnlikhet, gér man sig skyldig

N:o 20,
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angdende till
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branvin.

(Forts.)



N 20. 10 Lérdagen den 25 Juni f. m.

Forslag til tj]]l en villfarelse. Den af brinvinskontrollbyrin utéfvade och
ai "2‘;:567";?”_ handledda kontroll ¢fver brianvinsbeskattningen eller, sisom det
véquming af VAl rittare borde heta, kontroll 6fver branvinstillverkningen, &r all-
branvin. deles icke nigon sirskildt fristiende forvaltningsgren for realise-
(Forts.) randet af ett visst statsindamal. Den #r endast och allenast ett
hjelpmedel for dem, som hafva att realisera ett annat statsinda-

mal, nemligen uppbirden och redovisningen af brinvinsskatten,

och detta tillkommer, dnna1 &tminstone, ldnsstyrelserna. Det kan

val for ofrigt icke stigas vara nigot oegentligt deri, att den, som

beviljar tillstind att utéfva en niring, ocksd fir utse dem, som

skola utofva tillsynen ofver det satt, hvarpa denna néring bedrifves.

Kontrollorerna aro visserligen skyldige att i afseende & den
mera tekniska delen af doras verksamhet mottaga foreskrifter af
brianvinskontrollbyran och 6fverkontrollsrerna, men deras egentliga
och hufvudsakliga uppgift dr vél att vara hvad jag skulle vilja
kalla ett slags skattskrifvare. Innan kontrollapparaterna inforts,
skulle ju kontrollosrerna uppméta och profva allt tillverkadt brin-
vin. D4 ingick en teknisk del i deras verksamhet. Numera,
sedan kontrollapparaterna blifvit inforda, forekommer ytterst sillan
nigon profning. Kontrollsrerna hafva endast att anteckna, huru
mycket brinvin, som tages ut ur sprithallaren och se till att all-
tid pa nederlag ligger 809 af det tillverkade branvinet till siker-
het for skatten. Detta dr ju en ren skatteuppskrifningsatgird.
Dessutom hafva de till hufvudsakligt aliggande att dfvervaka till-
verkningen och tillse, att icke nagon atgird vidtages, hvarigenom
brinvin undansnillas, och 1 det afseendet #ro de vil ombud for
den allmanna aklagaremagten. De #ro ocksi genom 22 § i nu
foreliggande forslag skyldige att, nir nigot sidant formirkes,
oférdrojligen derom gora anmilan icke blott hos dfverkontrolléren
utan #dfven hos vederbérande dklagare. Deras aflsning utbetalas
af Kongl. Maj:ts befallningshafvande, som bestimmer 6fver afdraget
p4 deras arfvoden, i hirdelse de atnjuta inqvartering hos till-
verkaren.

Mot det nu framstalda forslaget har jag i frimsta rummet
betinkligheter ur principial synpunkt. Det ar ett steg mot cen-
tralisation 1 forvaltningen. Jag skall alideles icke hélla nagot
foredrag rérande fragan om lampligheten af centralisation eller
decentralisation i forvaltningen; si mycket mindre som jag forut-
sitter, att samtliga kammarens ledamoter, lika med mig, anse, att
1 detta som i s& mycket annat »lagom #r bist> och att séledes
en alltfor langt drifven centralisation icke kan vara lamplig. Under
de senaste irtiondena hafva emellertid alla framlagda, af regeringen
och Riksdagen antagna organisationsforslag gatt i rigtning af
centralisation. Jag kan exempelvis nidmna att enligt gillande
instruktion for landshofdingarne desse forut egde tillsdtta lansvete-
rindrer, hvilka dro deras bitriden i allt som angar fsrekommande
af smittosamma kreaturssjukdomar inom ldnet. Numera skola



Lérdagen den 25 Juni, f. m. 11 N:o 20.

lansveterindrerne tillsittas af Kongl. Maj:t efter forslag af medicinal- Forslag tull-
styrelsen. Kongl. Maj:ts befallningshafvande hafva icke ringaste J 0?."”’”;"@”9”
kéinnedom om hvilka som anmilt sig sasom stkande eller hvem aﬁg‘%n‘; Zf-
som utnimnes, innan de derom forskaffat sig kdnnedom i tid-  mranwvin.
ningarna. Vidare vill jag erinra om domé#nforvaltningens orga-  (Forts.)
nisation, som palidgger lansstyrelserna en hogst betydlig arbets-
borda — hvilken i Skaraborgs lan utgér /s, kanske /s af lands-
kontorets samtliga géromal — men gifver dem foga eller ingen
beslutande ritt 1 denna forvaltningsgren. Domiénintendenter till-
sittas af Kongl. Maj:t pa forslag at doménstyrelsen. Afven vill
jag erinra om den helt nyligen inrittade postsparbanken, hvilken
har till uppgift att centralisera forvaltningen af besparingar frin
hela riket.

Jag skall icke trotta herrarne med att uppritkna flera exempel.
Findast ett, som synes mig ganska drastiskt, torde jag fa tilligga.
Senaste stadgar angdende sinnessjukes vard innehiller, att vid
hospitalsinrédttningar den nirmaste forvaliningen skall anfortros 4t
en direktion, 1 hvilken landshoidingen i lidnet &ar sjelfskrifven
ordforande och som for ofrigt bestar af fyra ledamoter utsedde af
Kongl. Maj:t jemte ofverlikaren. Denna kollegialt sammansatta
och kollegialt beslutande direktion far icke ens sjelf tillsitta sin
predikant eller sin syssloman, hvilken senare pa dess ansvar for-
valtar betydliga medel. Detta tillkommer 6fverstyrelsen for hospi-
talen, hvilken 4r medicinalstyrelsen.

Jag ber nu fi nimna att, nir jag erinrar om detta, jag inga-
lunda ésyftar att framstilla klander mot nigon af dessa atgirder.
Jag har blott velat papeka, att totalbilden visar mot centralisation,
och att det méhinda kan vara skil tdnka sig for, hurnvida man
alltjemnt bor fortgd pa den vidgen. Hittills har det dock endast
varit fraga om att forflytta beslutanderitten frin lokalmyndighe-
terna till centrala sjelfstindiga och sjelfstindigt beslutande myn-
digheter har i hufvudstaden. Nu vill man genom detta forslag
tillerksnna en sddan beslutanderitt at en byrachef i Kongl. Maj:ts
kansli. Denne #r och kan icke vara nigot annat &n ett bilride
it departementschefen. Vid sadant forhallande kan han ej ratt
gerna utdfva en sjelfstindig beslutanderitt utan att detta leder
till oegentligheter. Om t. ex. nigon ville klaga ofver hans be-
slut, skulle klagomilen fullfoljas hos Kongl. Maj:t, och da skulle
det aligga denne byrichef enligt hans instruktion, att sjelf hand-
lagga och till underdénig foredragning bereda besviren mot hans
eget beslut. Jag behofver icke si mycket uppehélla mig hirvid,
di jag har den lyckan att i detta afseende kunna aberopa bade
herr statsrddet och chefen for finansdepartementet och bevill-
ningsutskottet, hvilka bada erkint, att forslaget i denna del inne-
bir en oegentlighet. Utskottet har sokt motivera sitt tillstyrkande
p4 foljande sitt: »Visserligen kan det synas oegentligt att lemna
en byrichef denna befogenhet, men di en siddan anordning med-
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forer en sikrare kontroll, och den ifrdgavarande byrachefen redan
péi ett annat omrdde af forvaliningen har en liknande beslutande-
ritt sig uppdragen, samt kontrollbyrdn i viss méin ar att anse
som ett sjelfstindigt embetsverk, da for densamma giller en sir-
skild af Kongl. Maj:t utfirdad instruktion, enligt hvilken #fven-
som genom gillande ordningsstadga for brénnerierna det aligger
byrichefen att utofva formanskap ofver kontrollpersonalen, torde
denna oliagenhet vara ringa mot de fordelar, som derigenom vin-
nas.» Jag anhdaller att nagot litet f& granska denna motivering.
Det forsta skilet #r att en sidan anordning skulle medfora sik-
rare kontroll. Detta argument éaterkallar i mitt minne ett inpass,
som jag, di jag fordom holl ting, ofta fick hora vid hiradsrit-
terna: »Det skall vittnet bevisa.» Utskottet mdaste forst bevisa,
att sdkrare kontroll skulle vinnas genom den nya anordningen,
ty derom har nigon bevisning dnnu icke forekommit. Att fram-
stilla ett obevisadt pastiende sidsom motiv, det anser jag vara en
svag motivering. — Det andra argumentet &r det, att den ifraga-
varande byrichefen redan pa ett annat omride af forvaltningen
har en liknande beslutanderitt at sig uppdragen. Dermed for-
hiller sig si, att di denne byrachef, som forut var en sjelfstin-
dig central myndighet i egenskap af justeringsdirektor, inflyttades
1 finansdepartementet och pa samma gang blef chef for kontroll-
byran, han fick enligt sin instruktion bibehdalla vissa rittigheter
ofver justerarne, som icke kunde 6fverlemnas 4t nigon annan.
Dessa rittigheter voro dessutom hogst obetydliga, och, mirken
val, det var Kongl. Maj:it ensam som tillerkiinde byrachefen
desamma. Har ater ar det fraga om att bada statsmagterna skulle
forena sig om att tillerkéinna honom en beslutanderitt, som #r af
hogst betydligt storre vigt. Derigenom skulle vidtagas en anord-
ning, som enligt mitt formenande pekar it byraregemente och
ett sidant kan jag for min del inte anse vara nyttigt. Med alldeles
samma skél skulle ecklesiastikdepartementets byrachefer f6r under-
visningsdrendena kunna géra ansprak pd att utndmna ldrare vid
elementarlidroverken och tfolkskoleldrare. Jag tror icke att nigon
skulle anse detta ldmpligt. — Vidare heter det att kontrollbyran
1 viss mén &r att anse som ett sjelfstindigt embetsverk, da for
densamma galler en sirskild af Kongl. Maj:t utfardad instruktion.
Jag tror, att det varit forsigtigast att icke aberopa detta argument.
Utskottet tyckes séiledes icke veta att, om #n instruktion #r ut-
fardad {or alla centrala embetsmyndigheter, utgér dock tillvaron
af en sddan instruktion alldeles icke nigot kinnetecken pi en
sjelfstindig embetsmyndighet. Utskottet har ocksd harvid forbi-
sett, att en sdrshild instruktion #r utfirdad for Kongl. Maj:ts
kansli, och det ir vil ostridigt, att detta icke 4r nigot embets-
verk. Maénga instruktioner finnas utfirdade for verk och inritt-
ningar, som alldeles icke dro embetsmyndigheter, och nu ifraga-
varande instruktion utfardades just i anledning deraf att denna
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byrachef frén sin sjelfstindiga stéllning inflyttade till Kongl. Forslag till
Maj:ts kansliafdelning fér finansirenden, i sammanhang hvarmed f"”’"‘fl””;g.ll
den foér honom forut gillande instruktion upphorde att ega tillamp- a:}gfk%ni; c:f-
ning. Vidare torde utskottet hafva tagit 1 betraktande, att denna  pranvin.
instruktion kallas »instruktion for finansdepartementets kontroll-  (Forts.)
och justeringsbyrd», hvilket vil antyder att byran ér en afdelning
af Kongl. Maj:ts kansli. I forsta § af denna instruktion star ats
byrin aligger att »bitriida departementschefen» vid handliggning
af arenden af ifrigavarande beskaffenhet, hvilket ju tydligen visar
att byrdchefen, sdsom jag redan sagt, icke &r nigot annat &n ett
bitride 4t departementschefen. I § 6 af instruktionen stir: »Samt-
lige de vid byran anstdlde personer skola efterkomma hvad den
af departementschefen, expeditionschefen eller byrachefen varder i
tjensten anbefaldt;» ergo dr denne byrichef skyldig att mottaga
och lyda Dbefallningar af expeditionschefen i finansdeparsementet,
och da denne icke dr en sjelistdndigt beslutande embetsman, méste
val deraf folja att byréchefen #innu mindre ar det. Vidare inne-
haller 7 §: »I ofrigt gille nddiga instruktionen for embets- och
tjensteménnen i Kongl. Maj:ts kansli den 7 maj 1878 till efter-
rittelse.» Hvaraf tydligen framgéir att denna instruktion inne-
héller endast ett erforderligt tilligg med afseende & vissa sérskilda
fsrhallanden, men att byran i dfrigt &r fullkomligt likstald med
alla ofriga byréar inom Kongl. Maj:ts kansli. — Slutligen heter
det 1 utskottets motivering, att enligt denna instruktion &afven-
som genom gillande ordningsstadga for brannerierna aligger det
byrdchefen att utdfva formanskap ofver kontrollpersonalen. Ja,
i det afseendet har han alldeles samma befogenhet som alla andra
embetsmin med nigot hogre stallning, att han far utofva for-
manskap ofver alla dem, som i ett eller annat afseende sta under
honom. Alla byrichefer i Kongl. Maj:ts kansli utofva férman-
skap ofver de lagre tjensteménnen. Detta formanskap inskrinker
sig till att meddela foreskrifter till iakttagande vid kontrollens ut-
ofvande i tekniskt afseende, och detta bevisar egentligen ingen-
ting. Skulle det bevisa nagot, skulle det alldeles sli 6fver malet,
ty om formanskap med nodvindighet skulle medfora ntndmnings-
ritt, skulle denna byrachef i forsta rummet ega rittighet att till-
sitta de tjenstemin, som std alldeles omedelbart under honom,
men byrdingenidren och kanslisekreteraren utndmnas af Kongl.
Maj:t. Amanuenserne tillsattas af departementschefen, och icke
ens sin egen vaktmistare kan byrachefen tillsdtta, utan tillsdttes
denne jemvil af departementschefen.
Sedan jag nu talat om de principiella betéinkligheterna, skall
jag tilldita mig ofvergéd till den praktiska sidan af saken. Man
har sagt att, da kontrollen torde blifva mera &n forr teknisk,
borde ocksd kontrollorerna tillsattas af byrachefen. I anledning
deraf vill jag erinra, att ingen kan antagas till kontrollér, med
mindre 4n att han gjort sig dertill kompetent genom att af diver-
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kontrolléren forhoras och profvas i allt hvad som ar for befatt-
ningens utdfvande erforderligt. Kontrollorerne antagas for hvarje
branningstermin, saledes en ging om &ret, hvadan intet hinder
finnes for byrachefen att, om si finnes nodigt, hvarje ir meddela
huru ménga foreskrifter som helst angiende de tekniska kunskaps-
prof, som kontrollorerne skulle hafva aflagt for att fi antagas,
och Kongl. Maj:ts befallningshafvandes utnamningsritt kan i detta
afseende icke utgora det ringaste hinder att sidana foreskrifter
meddelas. Om fsljaktligen byrichefen och 6fverkontrollsrerne i
nimnda afseende fullgéra sina skyldigheter, #r det en absolut
omdjlighet for Kongl. Maj:ts befallningshafvande att antaga en
enda kontrollér, som icke har den erforderliga tekniska insigten.
I Skaraborgs ldn, och férmodligen &fven i andra lin, tillgir si,
att, nir brinningsterminen nalkas, utfirdas kungorelse att de,
som Onska antagas till kontrollorer, skola dertill anmila sig och
styrka sin kompetens. Sedan anstkningarna inkommit, infordras
yttranden derdfver af ofverkontrollsren, som siledes di har ytter-
ligare ett tillfille att tillkénnagifva for Kongl. Maj:t befallnings-
hafvande, om nidgon person &r sidan, att han icke bor ifraga-
komma. Derefter antagas de, som 6fverkontrollsren godkint,
hvarefter placeringen pa de sirskilda brinnerierna sker efter
forslag af ofverkontrolléren. For min del har jag aldrig under-
latit att genom vederborande foredragande, landskamreraren,
underritta ofverkontrolléren, innan nigon #ndring foretagits i
hans forslag till placering och hora om han haft néigon
invindning deremot. Andringar kunna ifrigakomma, af flera
skil, sasom t. ex. om brinnerierna icke tillverka under de tider,
som Ofverkontrolloren antagit. Mangarig erfarenhet inom Skara-
borgs lin har gifvit vid handen, att denna tillsittningsritt kunnat
al Kongl. Maj:ts befallningshafvande, d. v. s. landshofdingen med
bitriide af den ansvarige foéredraganden, landskamreraren, utofvas
utan att pd ringaste sdtt asidosatts det inflytande, som ofver-
kontrolloren ostridigt bor utofva vid tillsittandet af dessa befatt-
ningar; men { andra sidan — jag méi upprigtigt siga det — ar
adagalagdt att, om ofverkontrollsren skulle varit den ensamt be-
stimmande i detta afseende, utndmningarna mahéinda blifvit nagot
mera ensidiga. Nu skulle visserligen byrichefen for kontrollbyran
utofva beslutanderitten, men dock efter forslag at 6fverkontrolls-
rerne, och dd byrichefen omdjligt kan ega nagon personalkéinne-
dom om kontrollorerne och annu mindre nigon kunskap om de
lokala {forhallandena, hvilka ocksd bora tagas i betraktande, #r
det alldeles gifvet, att han blir helt och hillet hinvisad att folja
ofverkontrollorernes forslag, d. v. s. dessa blifva de egentligen
ensamt beslutande. Det har sagts, att detta kunde vara lampligt
numera da han fatt en fastare anstidllning. Men med denna
fastare anstillning forhéller sig si, att da afloningen forut utgick
endast for 8 manader, utgir den nu fér helt 4r. Jag kan verk-
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ligen icke finna att detla innebir si hog grad af fasthet. Ofver- Forslag till
kontrollsrerne antagas icke for mera &n ett ar i sinder och kunna Jorordning
« . angaende till-

nir som helst entledigas. verkning af
Dessutom kan genom byrichefens utndmningsritt uppstd oranvin.
verkliga oldgenheter. Det kan latt héinda, och har ocks&d under- (Forts.)
stundom hiéndt, att en kontrollor fir nigot forfall, sjukdom, kom-
mendering till annan tjenstgdring eller annat, som hindrar ho-
nom frin att tjenstgdra. Under nuvarande forhallande viéinder
han sig di till Konungens bhefallningshafvande och begir blifva
aflost. Och konungens befallningshafvande &r en myndighet, som
alltid finnes till och alltid kan verka samt dertill i de flesta fall
torde pi platsen hafva tillgdng pa nagon kompetent person att
skicka ut som vikarie. Huru skulle detta sla ut, ifall byrache-
fen skulle n#mna? Han kan naturligtvis icke hir i Stockholm
hafva tillgang pa for dndamélet ldmplige personer, lika litet som
han genom telegram till orten skulle kunna pétréffa nigra sddana.
Man kan invanda: ofverkontrolloren kan ju i sddant fall forordna
vikarie. Men denne skall enligt sin instruktion stindigt vara pa
resa stadd och bor ej pa forhand omtala, hvart han reser, hvar-
for det ock &r ganska ovisst, ndr och hvar han kan triffas med
telegram eller bref. For nédrvarande gar det si till med utném-
ningarne af kontrollérer, atminstone i Skaraborgs lin, att nar,
ssom vanligt ar, ett betydligt storre antal stkande anmaila sig,
in platser finnas, antagas ocksa atskilliga flera #n det antal, hvar-
til brinnerierna uppgd, hvarefter tjenstgdringen ibland dem s3
fordelas, att de komma ut litet hvar. De personer, som antagas,
dro till storsta delen subalternofficerarve, underofficerare och extra
ordinarie tjenstemén vid landsstaten, personer, som tjena staten
for en jemforelsevis ringa lon och for sitt uppehille mycket vil
behofva denna extra inkomst. Nagon ging torde vil ocksd {or-
ordnas personer, horande till andra kategorier, men de af mig
nu nidmnda dro dock betydligt 6fvervigande. Nu anser jag for
min del detta vara en synnerligen limplig anordning. En kon-
trollor har, som vi aila vets, under normals forhallanden nistan
ingenting att gora, som tager hans tankekraft i anspriak. Han
méste visserligen vara pi platsen och passa péd, men for ofrigt
forer han nira nog ett dagdrifvarelif.

Det kan ju d& vara skil att personer icke hvarje &r alltfor
lainge &ro bundna vid en tjenstgdring, som p& nagot sitt kan
menligt inverka pa deras skicklighet att utféra andra virf. Nu
karakteriseras den nya anordningen pé foljande sitt, hemtadt ur
statsradsprotokollet:

»Genom en sidan anordning skulle atskilliga andra forde-
lar vinnas, séisom likformighet och foljdrigtighet 1 kontrollorernes
befordran och anviandning, utnidmning af endast si stort antal
kontrollorer, som vore nddvandigt, tillfille att {orflytta kontrollsr
till annat o6fverkontrollorsdistrikt och derigenom erhalla fullt opar-
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Forslag #ill tiska vitsord om honom samt utsigt, det bittre qvalificerade per-
a{; orordning soner #n hittills skulle finnas villige att sdka kontrolldrsbefattning.»
gaende till- . . .
verkning af Hir framskymtar ju alldeles tydligt — och hyser man derom
brinvin.  ndgon tvekan, kan man ga till motiven for det forsiag, som
(Forts) ligger till grund for Kongl. Maj:ts proposition i d4mnet — orga-
nisation af en fast kontrollorcorps. Foljden blir da den, att vi
skapa en corps af personer, som 8 méanader om #ret {ora ett dag-
drifvarelif och hvilka, om de under manga ar utesiutande halla
p& dermed, till sist blifva odugliga for hvarje annan nyttig sys-
selsidttning, men som otvifvelaktigt inom kort skola framkomms
med ansprék pa fasta 1onefdrminer samt pensionsritt.

Pa grund af hvad jag nu baft dran anfora tager jag mig
friheten vordsamt yrka, att uti den nu foredragna 3:dje punkten
orden »chefen for finansdepartementets kontroll- och justeringsbyré»
utbytas mot »Kongl. Maj:ts befallningshafvande», sisom det hit-
intills varit.

Jag ber att med afseende & detta yrkande fi nimna, att
den foreslagna #ndringen icke har det ringaste samband med né-
gon som helst annan paragraf eller punkt i hela detta lagforslag,
hvarfore ocksd denna #ndring kan vidtagas utan den ringaste
svérighet.

Herr Sandberg: I allt visentligt forekommen af den si-
ste drade talaren vill jag blott ndmna, att det hufvudsakligaste
skilet for mig att instdmma med honom &r just den omstindig-
heten, att Kongl. Maj:ts befallningshafvande eger en personalkin-
nedom, som ingalunda kan paréiknas hos chefen for kongl. fi-
nansdepartementets kontroll- och justeringsbyri.

Herr Forssman: Jag hade icke trott att ett utforligare
yttrande skulle i denna sak erfordras, men den forste drade tala-
rens grundlighet nodgar mig att kanske nagot lingre, in jag &m-
nat, taga herrarnes uppmirksamhet i ansprak.

Jag ar den forste #drade talaren mycket tacksam for det
vackra erkinnande, han lemnat &t kontrollbyrans bemédanden
i friga om vissa nyligen timade tilldragelser pa brinvinskontrol-
lens omrade. Men han ordade dfven ndgot om en viss kinslo-
stimning, som med anledning af dessa forhillanden skulle hafva
uppstatt till forman for byran gent emot ldnsstyrelserna.

Hvad denna kinslostimning angar kan jag icke si noga
bedoma, huru vidt utbredd den #r, men jag vill papeka, att den
Atminstone icke bort kunnat gora sig gillande hos linsstyrelserna
sjelfva. Alla de linsstyrelser, som hafva kunnat vara intresse-
rade af denna fragas afgorande, d. v. s. styrelserna i alla de lan,
hvarest brannerier finnas, hafva varit i tillfille att yttra sig ofver
detta forslag, och det ar att mirka, att flertalet af dem hafva
antingen lemnat forslaget utan anmérkning, eller ock rent af
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forordat detsamma. Silunda har den &sigt, som af den forste Forslag till
drade talaren yttrats, ej varit delad af flertalet utaf linsstyrel- J/ 6ruorzllmng
serna. Man kan derfor siga, att i regeln hafva ldnsstyrelserna azfcgf]f:infq t:#
icke haft nagot emot forslaget. Derifrdn finnas nu undantag,  pranin.
Oclk]I( det &r for dem, som den forste drade talaren gjort sig till (Forts.)
tolk.
Bland de principiella anmérkningar, som framstildes, var
den, att sisom det nu vore stildt med utnimningarne ligger an-
svaret hos ofverkontrollorerna. Men detta skulle fortfarande
komma att vara fallet.
Ty likasom ofverkontrollsrerna nu till ldnsstyrelserna afgifva
forslag om kontrollorers tillsdttning, skulle de allt framgent, ehuru
till kontrollbyran, inkomma med sidana forslag. Det beror nu
p4, huruvida det kan antagas, att kontrollbyrans chef skulle
anse sig mera bunden eller ofri vid utndmningarne i fraga, #n
lansstyrelserna nu &dro gent emot 6fverkontrollorerna.
Talaren uppeholl sig sirskildt vid kontrollbyrans stillning
inom forvaltningen och ansig att icke nigon beslutanderitt
borde tilliggas denna byra. Han formekade att det finnes nigon
skilnad emellan denna byrd och 6friga kanslibyrder. Det dr dock
i betankandet framhdllet, att en sidan skilnad verkligen finnes,
och att kontrollbyran i vissa afseenden intager samma stillning
som de sjelfstindiga embetsverken, och da den #rade talaren
ville alldeles resonnera bort att byrin har en sddan befogenhet i
annat #&n med afseende pa tillsittande af justerare, si kan jag
for min del ej fatta annat, 4n att byrdn bor hafva samma be-
fogenhet med hansyn till kontrollérerna.
Det &ar nemligen samma forhallande med dessa, som med
justerarne, att de icke tillsittas for lingre tid 4n ett &r i sin-
der. Afven den omsténdigheten att byrachefen forklaras vara
forman for den personal, som tjensigor vid brénnerierna, bade
ofverkontrollorer och kontrollorer, borde vil for honom innebira
nigon slags befogenhet i friga om deras tillsdttning. Det torde
e] kunna fornekas, att det dr en oegentlighet, att byrachefen nu
icke har ett enda ord att stiga i frAga om kontrollorernas tillsstt-
ning; men kontrollens sékerhet beror dock i visentlig man pa
valet af personer, nemligen si till vida, att om man har en fullt
palitlig kontrollor pa ett brinneri, later det knappast tinka sig
att nigot missbruk der skulle kunna ega rum.
Men da det icke dr mojligt att ofver allt & fullt palitliga
personer till kontrollsrer, bor kontrollen utvecklas 1 teknisk rigt-
ning si mycket som mijligt, si att missbruk forsvaras eller omdj-
liggoras.
Den forste arade talaren hade, jag kan icke neka det, en
ganska mirklig uppfattning af kontrollorernas goromal och de-
ras tjensteiligganden. Han nimnde att de egentligen icke #ro
annat én ett slags skattskrifvare och han menade tro pa, att de
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Forslag till hafva ingenting annat att gora &n att anteckna hvad som till-
Jorordming - verkas. De betraktades alltsa af talaren endast sisom skrifvare.

angaende till-
verkning af

branvin.

(Forts.)

Ja, s&ddan har méihéinda varit och redan alltfor linge varit
uppfattningen om kontrollorernas uppgift, men en sidan uppfatt-
ning méste gifva vika for en annan, och sannerligen jag forstdr,
huru det kan vara stildt med kontrollen i Skaraborgs lin, dé
chefen for detsamma nyss yttrat, att kontrollorerna der haiva
si godt som ingenting att gora. Och lingre fram i anforandet
nimnde talaren till och med ordet »dagdrifvarlif».

Det skulle forvina mig, om det numera kunde vara for-
hillandet. Kontrollsrerna hafva ju fitt okade goéromal, och me-
ningen ir att dessa skola #n ytterligare okas. Det vore derfor
sorgligt, om ett sidant ytirande skulle kunna innebdra nigon
sanning, och jag hoppas att si ej matte vara fallet med afseende
p& Skaraborgs lin.

Att kontrollen i fordna tider tillhorde lansstyrelserna var
ju helt naturligt. Om vi gi si langt tillbaka som till husbe-
hofsbréanningstiden, funnos i landet tusentals pannor, och &fven
efter dess afskaffande funnos 6 & 800 pannor och lika minga
briannerier. Det erfordrades silunda, vid den tidpunkt, da syste-
met med fasta kontrollorer inférdes, en hogst betydande perso-
nal. P4 den tiden fans ingen fast organiserad kontrollorscorps,
utan kontrollérerna utnimndes for att tjenstgdra under brinnings-
tiden, och i en stor del af landet fans det icke alls nagra ofver-
kontrollorer. Tillverkningarne voro i allménhet ganska smé, och
man brinde under kortare tid. Nu hafva forhallandena i hog-
sta grad andrat sig. Frin 6 & 800 brinnerier, som funnos &nnu
for 10 & 20 ar sedan, funnos under sista tillverkningsiret endast
197. Savil qvantiteten tillverkadt branvin som den tid brinne-
rierna varit i verksamhet hafva i medeltal oOfverallt betydligt
okats. Ofverkontrollérerna dro nu i stindig tjenstgbring dret om
och de forflyttas icke, sisom forr, fran det ena ldnet till det an-
dra, utan bibehéllas i sina distrikt for att vinna fullstindig kin-
nedom om forhallandena derstddes. Kontrollen har utvecklats 1
mera teknisk rigtning, {oretridesvis genom inforande af kontroll-
apparaterna, och man soker att dfven i andra afseenden erhalla
en mera effektiv kontroll, i synnerhet genom ofvervakande af in-
miskningsarbetena och titare besok af kontrollorerna i brinneri-
erna. Allt detta gor, att en kontrollor, som for 30 ir sedan
kunde finnas limplig, icke vidare ar det. Skatten har successivt
blifvit okad, pa_sitt kéndt &r, si att densamma nu &r varans
dubbla virde. Afven detta nodvindiggor en savidt mojligt skirpt
kontroll och trigen tillsyn.

Jag kan siledes alldeles icke gilla, utan maéste bestimdt
motsitta mig den forste #rade talarens yttrande, att forr var
kontrollen mera teknisk, ty d& skulle kontrolloren mita och
profva brinvinet. Tvirtom var kontrollen di for litet teknisk
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och for litet objektiv, hvilket ocksi alltid utgjort en af svaghe- Forsiag till

terna vid kontrolleringssystemet. a{: ;ZZ%?%Z
Den {forste arade talaren vttrade vidare, att ifven nu kan verkning af

byran hafva inflytande pa kontrollsrcorpsens beskaffenhet, da det brinvin,
tillhor byrichefen att bestimma fordringarne i afseende pd in-  (Forts)
sigterna 1 de dmnen, som erfordras for kompetens till kontrollors-
befattning. Det ir visserligen sant att byrichefen hir kan upp-

stilla foreskrifter, men did han ej har magot inflytande pé det

satt, hvarpd tillsattningen sker, si att t. ex. till kontrollsr kan

viljas en person, som visserligen af dfverkontrolloren erhallit be-

tyg om nojaktig kénnedom uti hvad till forfattningarne hor, men

af kontrollbyrin anses alldeles olamplig, da #r det icke mycket
bevindt med rattigheten att utfirda foreskrifter angdende kun-
skapsprofven.

Bland de praktiska oldgenheter, som nu vidlada utnim-
ningsritten hos Konungens befallningshafvande ar dfven den, att
brianvinskontrollsrernas  verksamhetsomrade &r begrinsadt till
det lan, der de #ro utnimnda. D& brinneriernas antal succes-
sivt minskats — si att for nérvarande finnas lin med endast 1
2 eller 3 brannerier — hénder ofta att en kontrollér fir bestin-
dig tjenstgoring vid samma bréinneri och under samma ofver-
kontrollor. Jag tror icke, mine herrar, att detta kan vara nyt-
tigt for saken, och jag kan icke inse, hvarfor icke en person
skulle kunna anvindas till kontrollsr ifven inom andra lan,
Derigenom skulle man vinna dels den fordelen, att kontrolléren
icke alltid vore vid samma brianneri, och dels att, i foljd af
hans tjenstgormg under olika formin, kunde erhallas mera ill-
forlitliga omd¢men angéende hans duglighet. Ty om nigon ar
framdragen af en person pi dennes forslag och forord, sd vill
den senare icke gerna gifva nigot ofordelaktigt omdéme om den,
som ban hjelpt fram. »>Mina kontrollorer &ro si utmirktas he.
ter det alltid.

Men blefve en kontrollor forflyttad till tjenstgoring under en
annan Ofverkontrollér, kunde man kanske f& hora ett annat om-
dbme om honom, och detta vore m#hénda ganska nyttigt.

En sédan frihet att flytta kan icke medgifvas, si lange ut-
némningsritten ligger hos liansstyrelserna, da kontrollrernas verk-
samhet méste inskrinkas till det lin, der de &ro utnimnda, Vi
hafva for ndrvarande 17 olika myndigheter, som tillsitta kon-
trollorerna i landet. Dessa myndigheter bira ocksi i hogst va-
sentlig man ansvaret fér kontrollen, en omstindighet, som ju &r
en fordel for kontrollbyran, men huruvida det ifven #r ur an-
dra synpunkter nyttigt att ansvaret si der delas ut i sjuttonde-
lar, undrar jag.

Den forste #irade talaren sade, att betriffande &fverkontrol-
lérerna dr det ingen skilnad nu mot forr, och sékte bevisa det
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med ett yttrande angdende afloningsforbillandena. Han fann
hela skilnaden vara den, att, d& de forr aflonades for dtta manader,
aflonas de nu for helt ar.

Men olikheten ligger icke heller deruti, utan i den om-
stindigheten, att de nu &ro fast anstilda for ar inom pd forhand
bestimda distrikt, och deruti ligger en visentlig skilnad. Forut
rickte tjenstgéringen s linge tillverkningen pégick, och négot be-
stamdt distrikt foljde icke med utnédmningen. Genom de nya af-
loningarna hafva ofverkontrollorerna vuunit betydligt, ockséd s0-
ker man att numera stiila storre fordringar pad kompetens tiil
dessa befattningar.

Bland de olégenheter och farhagor, som den drade talaren
vidare sokte framhilia, var att den nu foreslagna anordningen
skulle tendera till en fast tjenstemannacorps med ansprik pa fasta
loner och pensionsritt. Jag hemstiller, om en sddan farhiga kan
vara berittigad, di man vet att ofverkontrollsrer funnits hér i
30 & 40 ar, att atskilliga af dessa hafva hvarken haft 1on eller
pension pa stat, och #ndock har man exempel pd, att de efter
95-arig verksamhet afgitt utan att, sdvidt jag vet, Riksdagen né-
gonsin blifvit besvirad med nigon framstéilning eller nagot for-
slag om deras pensionerande. Ar det nu rimligt att tanka sig
att dessa kontrollsrer, som utnimmas for ett &r i sinderoch dro1
tjenstgoring under nigra manader arligen, som si att siga dro
pa los fot, att de skulle komma med anspriak pa Ion eller pen-
sion, ndr icke ens dfverkontrollorer, som slitit ut sig i tjensten,
fa pagonting, eller det ens varit ifrigasatt att bereda dem nagot.
Jag tror for ofrigt att praxis hos Riksdagen icke tenderar derhin,
eller att det skulle blifva lattare hiadanefter, an forut, att erhilla
pensioner. Denna farhéga torde alltsd vara ganska ogrundad.

Bland de praktiska oligenheterna, dock af mindre betydelse
formodar jag, framholls dfven af samma drade talare, ait vid he-
stigt pikommande forfall for kontrollorer, sisom dodsfall, sjukdom
0. s. v., skulle det vara forenadt med svarighet att fi nagon vi-
karie, di ofverkontrollorerna i allménhet dro ute pa gina resor,
och de, i olikhet med ldnsstyrelserna, ¢j nir som helst kunna
traffas.

Hvad nu den saken vidkommer, si #ro i s6dra och mei-
lersta delarne af Sverige kommunikationerna si utvecklade och
distrikten s& smé, att i sllminhet kunna ofverkontrollorerna
vara i sitt hem hvarje natt, och skulle en fverkontrollor nodgas
vara borta ofver natten, si skall det vara kindt i hans hem hvar
han kan traffas, och med nutidens litta kommunikationer, tele-
graf och telefon, torde det blott i ytterst séllsynta fall forekoro-
ma, att man ej inom nigra fi timmar skulle kunna erhalla un-
derriittelse hvarest ofverkontrolloren kan tréffas.

Talaren nimnde &afven att byrachefen icke kan triffa kon-
trollorerna. Detta #r, formodar jag, ett missforstind. Dermed
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har ju byrachefen ingenting att skaffa, Det skulle tillgh si, att Firslag till
i hvarje ofverkontrollorsdistrikt ett efter brinnerierna limpadt J 050”611"";.91,
antal kontrollorer nimndes och stildes till 6fverkontrollgrens for- %%;Zn; ;f
fogande, s& att han inkallade dem till tjenstgbring och terkal-  brinvin.
lade dem i man af behof. Saledes har ju byrachefen ej med kon-  (Forts.)
trollorerna att gbra, annat su att en gdng om éret verkstilla ut-
némningarna, men fordelningen af dem pé brinnerierna skall ske
af ofverkontrollorerna, hvar och en inom sitt distrikt.

Pa grund af hvad jag nu anfort anhéller jag att f& yrka
bifall till utskottets betinkande.

Herr Tornebladh: Jag skall icke inlita mig i négon un-
dersokning om de storre eller mindre oldgenheter, som i praktiskt
hinseende. kunna vara forenade med vare sig det nuvarande el-
ler det hir foreslagna sittet for utseende af kontrollorer. Det dr
icke fran den synpunkten, jag ber att fi séiga ndgra ord, utan
fran en helt anman, frin den administrativa statsriittens.

Innan jag dock Ofvergér till denna fraga, skall jag bedja
att fa rigta nagra ord mot den formulering, utskottet gifvit ifriga-
varande punkt, hvilken i rent formelt och sprikligt hiinseende
synes lemna ett och annat 6frigt att onska. I Kongl Majits for-
slag heter det, att kontrollor utses af chefen {or finansdeparte-
mentets kontroll- och justeringsbyri; detta ar nu klart och tyd-
lig. Men i utskottets dndringsforslag heter det: »kontrollorer ut-
ses af chefen for finansdepartementets kontroll- och justeringsbyra,
efter det férslag afgifvits af dfverkontrollorerna.» Nu férmodar
jag, alt meningen med detta dr, att kontrollorer utses efter det
torslag afgilvits af vederborande ofverkontrollor, men sisom det
har stir, ser det ut, som om Sfverkontrollorerna gemensamt skulle
afgifva ett sidant forslag. Denna anmérkning &r emellertid ju
icke af stor betydelse.

Vid den sakliga anmérkningen forefaller mig deremot nigot
mera vigt bora liggas. Om nu si &r, att centrahisation 1 &tskil-
liga fall ar behoflig till foljd af fordndrade firhéllanden, och jag
vill ej alls forneka, att den i vissa fall kan vara behoflig, si ar
det dock af storsta vigt att tillse, att denna centralisation vid-
tages pa sidant sitt, att den icke i nigon mén eller atminstone
i nigon mera visentlig man kommer att strida mot de antagna
srundsatserna for administrationen i allménhet. For min del kan
jag e finna annat an att, om bredvid Kongl. Maj:t tillerkdnnes
4t departementen storre eller mindre magt i sidana fall, der
grundlagen icke gifvit departementschefen eller departementen né-
gon magt — och det &r ju endast i ett ganske inskrinkt antal
fall, d& det #ar fraga om verkstéllighetsitgiirder, som departements-
cheferna hafva sjelfstindig befogenhet — si rubbas derigenom,
atminstone alltid ndgot litet, de grundsatser som forut varit gil-
lande.
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Emellertid kan Kongl. Maj:t naturligtvis icke i forsta hand
hinna eller bor icke ens handligga atskilliga drenden af mera
detaljerad beskaffenhet, och de myndigheter, som i stillet i forsta
hand handlidgga sidana #renden, éro de kollegiala embetsverken
eller ock sddana styrelser, som pa senare tider inrittats med
generaldirektor sisom chef. Hvad den kollegiala formen betriffar,
lemnar ju den genom sin egen beskaffenhet vissa garantier, under
det den, & andra sidan, medfor oldgenheter, som, nir det galler
snabbhet i afgérandet och rent praktiska mal, foranledt, att man
1 vissa fall ansett sig bora ofvergifva densamma. . Hvad &ater an-
gir den andra institutionen, eller styrelser med generaldirektorer
sasom ensamt afgérande, har densamma i dtskilliga och jag tror
man kan séga de flesta fall, der den forsskts, visat sig limplig
nog. Dock qvarstir ju alltid dfven med denna anordning, om
jag e] dr allt for illa underrittad, den garantien, att, trots det
generaldirektioren dr ensam afgérande, tillfille dock finnes for veder-
borande foredragande, som jemte honom handlagt drendet, att
uttrycka sin sirskilda mening, ehuru den ej giller mot hans.

Hér deremot skulle inom departementet tillskapas ett embets-
verk, som pa samma ging vore ett embetsverk och icke vore det.
Det dr nemligen ett embetsverk si till vida, att det utofvar de
funktioner, som tillhéra ett sidant, men det #r icke ett embets-
verk s till vida, att den, som forvaltar detsamma, Ar egentligen
en tjensteman inom departementet, visserligen oafsittlig, men dock
en tjensteman, stild under chefen f6r departementet. Nu mé jag
mycket gerna erkinna, att om jag skall vilja emellan att lemna
en sidan rattighet som den, hvarom har ar friga, it departements-
chefen cller it byrachefen, viljer jag utan tvekan byrichefen, ty
att lemna den dt departementschefen vore att insld pa en #dnnu
farligare vag. Jag kan ej finna annat &n att den ritt, som for
narvarande tillkommer cheten for civildepartementet, att utndmna
landtbruksingenivrer ir ganska betinklig och ej 6fverensstimmande
med grundlagens anda eller mening, och jag kan ej heller tro det
vara nyttigt, om ock tecken dertill icke alldeles saknats, att de-
partementscheferna i nigon mén tinja pi den rittighet, dem ge-
nom grundlagen medgifvits, att lemna foreskrifter om verkstillig-
hetsitgirder. Men i och med detsamma jag erkiinner detta, kan
jag icke gi in pi att det skulle vara ndgon synnerlig forbittring
att lemna rittigheten i fréga at byrachefen. Hirmed vore i sjelfva
verket en borjan gjord till en inritining eller anordning i vért
statslif, som kan komma att antaga dimensioner, hvilka man nu
icke gerna kan berikna.

Hvad utskottet anfort till stod for sitt forslag i detta af-
seende synes mig snarare lemna stod for en motsatt uppfattning,
dé nemligen utskottet pa sid. 10 i sitt betinkande siger, att »den
ifrigavarande byrachefen redan pd ett annat omrade af forvalt-
ningen har en liknande beslutanderitt sig uppdragen». Nu da
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jag harvid siger, att detta borde si mycket mera mana till for- Forslag till
sigtighet, ligger ej héri den allra ringaste yttring af missndje eller f O’J“"él”’;%l
tvifvelsmal att ej denna ratt utofvats vil och rigtigt, utan det ara:‘eqﬁ;’m? aZf
endast sjelfva principen jag velat fista mig vid, ty har man en  pranvin.
ging kommit in pa den ifrigavarande vigen, bor man vara an- (Forts.)
geligen att ej an vidare utveckla principen genom att lita det

ena undantaget efter det andra folja, till dess principen réder e

blott hir, utan &fven inom andra departement, der sidant mahénda

vore mindre af behofvet pakalladt och bestimdt mycket farligare,

och man till sin dfverraskning funne principen fullt utbildad utan

att man visste, huru vi kommit derhén.

Skulle si vara, att man ansige sig behofva ett sjelfstéindigt
embetsverk, om ocksd med mycket ringa apparat, 6fver branvins-
tillverkningen, skulle jag for min del ej hafva nigot emot att &t
detta lemna den centraliserande magten. Men innan man beslutat
sig hirfor och medan man ar stadd i forstkets stadium att inom
de nuvarande departementen skapa byrier, som i storre eller mindre
man utbilda sig till sjelfstindiga embetsverk, anser jag att hvarje
steg i den antydda rigtningen bor tagas med yttersta betink-
sambhet.

Med anledning af hvad jag nu yttrat kan jag ej komma
till annatresultat, &n att jag ej vill vara med om forslaget, hvar-
med jag tror betydande oligenheter vara forenade, utan anser
ifragavarande rattighet, Atminstone tills vidave, bora bibehillas
hos Konungens befallningshafvande. Jag anhaller derfor att &
instimma i den forste drade talarens yrkande.

Herr Strale, Vilhelm: D& olika meningar i denna fraga,
hir sokt gora sig gillande, torde det tillitas mig att f till proto-
kollet uttala den asigt deri, som jag framstilt till Kongl Maj:t i
mitt officiella utlitande.

For allminheten torde det vara af ringa vigt, huruvida kon-
trollsrer tillsittas pa det ena eller andra sittet; for Konungens be-
fallningshafvande #r utnimningen enligt min tanke ett grannlaga
uppdrag, som understundom kan vara mindre behagligt; och ar
det endast fran det allmiinnas synpunkt onskligt att uppdraget der
qvarblifver.

Da kontroilorer tillsattas, efter ofverkontrollorens yttrande
och svarligen mot hans afstyrkande, af lansstyrelsen, d. v. s.
landshofding och landskamrerare eller landssekreterare och lands-
kamrerare, och da kontrollsrerna sedan ofvervakas af Ofver-
kontrolloren, har jag antagit att kontrollen &r nojaktigt anordnad,
sisom det for ndrvarande ar bestéldt.

Mitt egentliga skil emot det nu foreliggande forslaget &r, att
man derigenom kan komma att tillskapa en sirskild tjenstemanna-
klass. For nidrvarande utgoras kontrollsrerna, bland andre, af
lonlosa tjenstemén pi landskansliet och landskontoret, hvilka pa
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detta sttt f4 en extra inkomst; och i forbigfende ma jag nimna,
att vid nuvarande brist pad dugliga bitriden, i synnerhet p4
landskontoren, tror jag det vara att befara, att, om utsigt till in-
komster frin kontrollorsbefattningarna upphor, det torde blifva
friga om extra statsanslag for att erbilla nodiga bitriden. Vidare
anviindas till dessa befattningar tjenstlediga militdrer och andra
limpliga personer. Om nu icke en sirskild tjenstemannaklass
skall tillskapas, miste chefen for kontrollbyrin vilja sina kon-
trollérer nigorlunda i likhet med sésom det hittills tillgatt, men
d& 1 méinga fall utan personlig kiinnedom och endast pa fortroende
till ofverkontrollorens omdéme.

Slutligen vill jag namna, att skall fordndringen ske, vet jag
e] nigot skil, hvarfér man 1atit Konungens befallningshafvande
bibehélla tillsynen ofver brinvinsnederlagen. Mig synes foljd-
rigtigast, att gar den ofriga kontrollen dfver till kontrollbyrin,
borde afven kontrollen dfver nederlagen géra det.

Herr Bergstrom: Herr grefve och talman! Afven jag
miste motsitta mig det forslag, som bevillningsutskottet i foreva-
rande paragrafs tredje punkt forordat.

Vil vet jag, att enligt svensk statsritt Konungen eger att
ordna denna fraga huru honom behagar; men di Konungen va-
vit sd nadig att hora sin trogna Riksdeg med afseende pi lamp-
ligheten af den af chefen for kontrollbyran forst ifragasatta an-
ordningen, torde Kongl. Maj:t ock komma att fista afseende vid
hvad den ena och andra kammaren finner for godt att yttra i
irdgan: Skulle Kongl. Maj:t deremot hysa det fortroende till byra-
chefen, att Kongl. Maj:t foredrager hans forslag, ja, da fir Riks-
dagen lita sig noja.

Af den tredje talaren i ordningen anfordes siisom skil for
bifall till hvad bevillningsutskottet hir {orordat, att flere af lins-
styrelserna icke haft nagot att inviinda mot det forslag, som har
vore 1 friga. Jag har ej varit i tillfille att genomlisa linssty-
relsernas utlitanden, men i och fér sig sjelf betyder nimnda
skdl ej si mycket. Stkert dr, att atskilliga linsstyrelser kraftigt
prosteterat mot forslaget; och om nagra tegat, har det mojligen
foranledts deraf, att de ej ansett sig bora tala i egen sak, eme-
dan det kunde fi utseendet af, att de strede fér en sin person-
liga. befogenhet.

Den férste talaren framholl, att de hos oss i senare tider
vidtagna administrativa anordningar gétt i centraliserande rigt-
ning och att atskilligt kunde vara ett hidremot invinda. Jag tror
i likhet med honom, att denna fortghende centralisering ej ar
lycklig. Om vi jemfora de tvd linder i Europa, der centralisa-
tion och decentralisation gjort sig mest gillande, nemligen Frank-
rike och England, skola vi finna 4 ena sidan att i Frankrike,
vare sig republik, konungaddme eller kejsardéme der varit ra-
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dande, centralisationen alltid varit utomordentligt stark, men till-
stindet 1 det hela foga lyckligt, och & andra sidan, att i Eng-
land, om #n tendenser att centralisera der ocksd borjat visa sig,
man frdn urgamla tider vetat bevara lokal sjelfstindighet och
silunda hiafda »selfgovernment>. Jag tror ej, att Frankrike #r
nigot monster for oss att efterfolja.

Den forste talaren anmirkte ocksd, enligt mitt formenande
mycket rigtigt, att chefen for finansdepartementets kontroll- och
justeringsbyrd skulle blifva nira pd bunden af ofverkontrollorer-
nas forslag. Deremot invdnde nu den hdr ndrvarande byriche-
fen, att s icke skulle blifva forhallandet. Men han kan dock
icke hafva den personliga kidnnedom om dem han skulle utnédmna,
som Konungens befallningshafvande hafva. Konungens befallnings-
hafvande kénpna dem, som s6ka att blifva kontrollérer, mycket
battre 4n chefen for kontrollbyran kan gora, och derfor dro de ej
bundna af dfverkontrollorernas forslag.

Vidare anfsrde byrachefen sasom ett skil att vidtaga denna
anordning, att chefen for kontroll- och justeringsbyran redan
har en liknande befogenhet pi ett annat omrade. Jag kan ej
finna, att om en anordning befinnes principielt origtig, detla ut-
gor ett skdl att ga vidare 1 samma rigtning. Snarare borde man
val vara betdnkt pid att borttaga en befogenhet, som icke &r
principielt rigtig, siledes pd justeringsomridet borttaga den befo-
genhet, byrdchefen for ndrvarande der har. Om Konungens be-
fallningshafvande fir behalla den honom fdr nérvarande tillkom-
mande ritt att tillsdtta kontrollorer, kommer Konungens befall-
ningshafvande fortfarande som hiitills att dervid handla som en
Tefvande personlighet, stild i stindig och liflig berdring med l4-
nets invanare; han har ock i landskamreraren en foredragande
och ansvarig departementschef, hvilken kontrasignerar besluten.
Byrasrenden kunna visserligen ej skotas annat dn af lefvande
personer, men jag tror, att {or allménheten forblir dock byrén
alltid négot opersonligt. I {riga om tillsittningar bor dock all-
ménheten hafva klart for sig, att den och den personen ir an-
svarig for besluten och icke en byra.

Herr Térnebladh pépekade, att det redan kan vara négot
betankligt 1 de anlopp till ministerstyrelse, som goras i vart land.
Derom vill jag ej nu yttra mig; visst ar emellertid, att byrasty-
relse, byraregemente eller rattare byrakrati ar det sdmsta af allt.
Att styras af byréer ar nagot olidligt for ett folk.

Afven den omstindigheten, att Konungens befallningshaf-
vande ej enligt forslaget skulle hafva nigon magt att vid upp-
kommande forhinder for kontrollor forordna annan i hans stille,
ar ganska beténkliz. Tangvardsstyrelsen tillsdtter fingelsedirek-
torer och Kongl. Maj:t tillsdtter provinsiallikare, men vid intraf-
fande forfall for dem har Konungens befallningshafvande befo-
genhet att forordna vikarie. Kan en siddan befogenhet tillerkén-
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nas Konungens befallningshafvande i dessa fall, kan jag ej inse,
hvarfér icke en liknande befogenhet skulle tillkomma dem med
afseende pa kontrollorerna.

Jag vill ej hir fordjupa mig i ndgon undersékning, om kon-
trollen numera fordrar storre teknisk firdighet an forut. Detta
ir ett omride, der jag alltid skulle blifva slagen, ty det méste
forutsittas, att byridchefen dr der mer hemmastadd #n jag. Men
de allminna skilen att icke bifalla forevarande forslag &ro i alla
hindelser fullt giltiga, och jag instdmmer derfor med de talare,
som yrkat att utndmningsritten fortfarande som hittills mé&
tillkomma Konungens befallningshafvande.

Med anledning af herr Tdrnebladhs anmérkning i afseende
4 redaktionen af denna punkt, far jag foresld foljande lydelse
deraf:

»Konungens befallningshafvande eger att, efter forslag af
vederborands ofverkontrollér, utse kontrollorer».

Herr vice talmannen: I likhet med herr Tdrnebladh ser
jag denna fraga foretridesvis frén administrativt-konstitutionel
synpunkt, och jag kan d& ej komma till annat resultat &n att
anse det vara sirdeles betinkligt att, pa sitt hiar #r foreslaget,
meddela en byrachef sjelfstéindig beslutanderitt, ja, att gifva honom
en hogst betydlig klientel.

Den bendgenhet for administrativ centralisation, som pé
senare tider i ¢ #d liten grad visat sig och som jag Onskar méatte
hallas inom méttliga granser, denna benigenhet kan ej f4 négot
bittre hjelpmedel #n om vi komme in i den vanan att ofver-
lemna &t byricheferna cn del af den beslutande ritten. Byrd-
indelningen 4r en utmiérkt anordning, si vidt det géller rendenas
beredning och foredragning i statsridet, men den har ingen sddan
egenskap, som gor den lamplig for en fristdende beslutandemagt.
Enligt min o6fvertygelse méste man i det afseendet vara siirdeles
varsam, och om det e kan undvikas, att man i ett och annat
hogst obetydligt #drende ofverlemnar en siddan beslutanderitt at
en byrachef, hvilket ndgon géng intriffat for att pdskynda #ren-
denas handliggning, finner jag ej deri nigon anledning att vidare
fortsiitta pa denna vig, utan sd snart nagot dylikt kommer under
Riksdagens profning, bor den fast hellre motsitta sig en sddan
fortsdttning.

Att det skulle innebira nidgon som helst skarpning i kon-
trollen att ofverlemna ritten att tillsdtta kontrollorer &t chefen
for kontrollbyr&n mot att lita den stanna hos Konungens befall-
ningshafvande kan jag icke forstd. Byrachefen skulle ju i likhet
med Konungens befallningshafvande ndmna kontrollorer pa for-
slag af 6fverkontrollorerna; men det matte vara en stor skilnad
i den forméaga att skaffa sig underréttelser angiende personerna,
som Konungens befallningshafvande har, utofver de upplysningar
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ofverkontrollorerna meddela, mot hvad byrdchefen kan ega, och Firsiag till
det ligger ej langt bort att antaga, att, om det foreliggande for- fml“”‘é”%l
slaget bifalles, ofverkontrollérens forslag skall i de flesta fallazgf,f:qu sz-
blifva afgérande. Om jag ej allt for mycket misstager mig, ytt-  branvin.
rade den &rade talaren pd stockholmsbinken, att den, som for- (Forts)
ordat en person, filler ej gerna sedan ett oférdelaktigt omdome
om dess verksamhet. Hiri synes mig ligga en ganska god an-
ledning att ej lagga 1 byrachefens hinder att tillsitta kontrollorer
pa forord af oOfverkontrollidrerna, da byrachefen saknar all pa
lokala upplysningar beroende kidnnedom om personer och for-
héllanden.

For min del kan jag ej annat &n instimma i det forslag
herr Bergstrom afgifvit.

Herr Forssell, Hans: Kammaren har sikerligen med storsta
intresse ahort de meningsutbyten, som egt rum mellan chefen
for kontrollbyrin och atskillige talare, hvilka, sjelfve landshofdin-
gar, klagat oOfver den i vért land pa senare tiden framtradande
rigtningen till centralisation, och af hvilka i synnerhet den forste
talaren anropat kammaren att icke nu ater taga bort en del af
landshdfdingarnes magt och myndighet. Samme talare har ocksa
gifvit en skildring af kontrollverksamhetens betydelse, som kul-
minerade i uttrycket, att dessa kontrollorer fora ett dagdrifvarelif
Atta manader af dret. Deremot har chefen for kontrollbyran med
skiil framhallit, att man der, hvarest kontrollorernas verksamhet
och betydelse si uppfattades, icke heller hade att vinta sig syn-
nerlig urskilning i valet af dessa tjenstemién. Jag far for min
del siga att de skil, chefen fér kontrollbyran fran sin plats sa-
som representant anforde, synas mig till fullo bevisande f6r hans
sats. Det dr alideles naturligt att hvarje administrationsgren for
en ritt atveckling af sin verksamhet {6rutsitter, att dess organer
utses af dem, som ega det siorsta intresset for och den storsta
insigten rorande samma forvaltning. Det ligger i sakens natur
att hvarje administrationsgren under tidernas lopp specialiserar
sig och gor ansprék pa att ledas fran sitt eget centrum. S& har
det gitt med den ena forvaltningsgrenen efter den andra, och si
kommer det att gi afven med denna. Den gamla ordningen kan
icke lange bibehillas, utan att den ena oligenheten efter den
andra deraf uppenbarar sig. De senaste édrens erfarenhet har
visat, att nagon forandring maéste ske, emedan systemet &r i
grunden bristialligt. Inligt mitt férmenande har Kongl. Maj:t
rigtigt angifvit hvad somn maéste goras. Kontrollverksamhetens
centralisation kan allena gifva den enhet, styrka och siikerhet,
som &r af noden. Man kommer icke undan denna angeligenhet
genom att hdr framfora allminna principer och tala stort om
sddana motsatser som Frankrike och England eller byrékrati och
lokal sjelfstyrelse, ty den vackra principen af local self-governmenit
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Mot det forslag, som bevillningsutskottet nu tillstyrkt, har
gjorts en annan anmirkning, som vid forsta péseende synes vara
af ganska stor betydenhet. Man siger: det Gtverensstimmer icke
med var administrativa organisation att lemna en sddan magt,
som den nu ifrdgavarande, &t en byréchef i Kongl Maj:ts kansli.
Sadant skulie utveckla departementalstyrelsen &t ett helt annat
hall #n det ritta. Jag instdmmer fullkomligt deruti, att en siddan
utveckling af departementalstyrelsen, som stker att &t Konungens
radgifvare lemna magten att sjelfve besluta, som vill forvandla
statsriden till ministrar, den 4r, hvad man #n ma séga om dess
onskvirdhet eller rédlighet i ofrigt, stridande mot vir nuvarande
grundlags ands och mening. Hvarje steg pd den banan méste
leda oss till konflikter med den nuvarande grundlagen. Det
leder i forsta rummet dertill att departementschefen varder for-
valtare, administratér med en magt, {or hvilken det icke finnes
nigot ansvar och for hvers missbrukande det icke finnes nigot
straff. Ett statsrids sjelfsiindiga admiristrativa atgarder undan-
draga sig all kontroll och allt ansvar till foljd af de bestdmmel-
ser, som gilla for statsrddens ansvarighet. Men négot sadant
kan alldeles icke siigas om en sidan departementalstyrelsens ut-
veckling, hvarigenom &t vissa departementenas tjenstemin, byré-
cheferna, lemnades i viss man sgjelfstindig beslutanderitt. Der-
igenom skulle alldeles icke byréchefen komma i nigon sidan
stillning, att han blefve osnsvarig {or sina handlingar. Han
komme att fi alldeles samma embetsmannsansvar som chefen
for ett sjelfstindigt embetsverk. Det enda man kan anmérka ar,
att chefen for en byrd inom departementet derigenoni finge en
dubbel karakter, att han i vissa hdnseenden upptridde sjelistin-
digt beslutande, men i andra afseenden tjenstgjorde sasom be-
redande frendena till foredragning genom departementschefen i
Konungens rdd. Men ma& man viss mig hvar oférenligheten
mellan dessa bada stillningar ligger! Jag kan icke finna nagon
gadan. Det skulle endast medf6ra, att vissa administrationens
chefer kommo att befinna sig i en nirmare och mera personlig
vexelverkan med departementschefen #in andra. Det &r allt. Det
dr alls icke otidnkbart, att inom vissa administrationsgrenar en
sddan nirmare samverkan mellan sjelfstindigt beslutande chefer
och foredraganden infor Konungen vore af ritt stor fordel och
nytta. Jag vill icke férorda négon sidan omorganisation af vir
forvaltning, att alla de beslutande cheferna inflyttades 1 Konungens
kansli, hvarom ju, sisom bekant, atskilliga forslag flere ginger
varit framstilda. Men i vissa fall kan en sddan organisations-
form vara nyttig och stundom kanske rent af nodvindig. Under
administrationens utveckling uppsté4 tid efter annan nya behof,
for hvilka nyas organisationer méste finnas. Det gér i véirt land
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och med vér Riksdag icke alltid for sig att for hvarje nytt sidant Forslag till
behof skapa ett nytt generaldirektorsembete. Hvarje erfaren riks- fo’g‘”‘é"”%
dagsman vet vil, att det t. ex. aldrig skulle lyckas att fi anslag aﬁfﬁ%n; ;f-
till en generaldirektor for kontroll- och justeringsvisendet, ehuru  prinvin.
det onekligen for ledningen af kontrollverksamheten fordras en  (Forts.)
chef. Niar det da ghr for sig och icke &r stridande mot grund-

lagens anda att &t den byrichef, som till statsradets foredragning

bereder kontrollirendena, derutofver lemna den beslutanderdtt 1
detaljfragor och for lopande drenden, med hvilken departements-

chefen icke far och Kongl. Maj:t i statsridet icke kan belastas,

84 kan jag icke finna annat &n att man gor ganska kiokt uti att

tillgripa” en sidan utviig. Jag forordar bifall till hvad utskottet

i denna punkt foreslagit.

Herr Nystrom: Jag ber blott att fa tillkinnagifva att jag
i afseende & denna paragraf var forhindrad att deltaga i ut-
skottets behandling af foreliggande proposition och att jag icke
kommit att sadant anmila. Hvad saken betraffar, si har jag
fannit det vara manga betinkligheter mot antagande af Kongl.
Maj:its forslag i detta fall. Jag kan icke finna att kontrollen,
dfven om det skulle si synas vid forsta paseendet, skulle vinna
négot sirdeles genom fordndringen att forflyita nindmningen af
kontrollorer fran Konungens befallningshafvande till kontrollbyréan.
Jag skulle niistan vilja tro, att det i lingden blefve mindre kon-
troll derigenom, ty, om Konungens befallningshafvande tillsétter
kontrollsrerna, si kinner Konungens befallningshafvande battre
till de personer, som kunna soka befattningen, &n kontrollbyrins
chef det gor, och dessutom blir icke magten lagd alltfor mycket
i dfverkontrollérernas och kontrollbyréchefens hinder. Det fore-
faller mig saledes som om det forslag, som atekillige talare hér
framstilt, nemligen att Konungens befallningshafvande skulle fort-
farande f& utéfva magten att tillsitta kontrollorer, borde bifallas,
och jag ser mig tvungen att rosta for bifall dertill och mot ut-
skottets forslag.

Herr Forssman: Jag vill icke onddigtvie forlinga dis-
kussionen, men endast med ett par ord bemdta ndgra af de ytt-
vanden, som hir filts. En talare pa Stockholms lins bink an-
forde, att enligt hans 4sigt kontrollen, sadan den hittills varit
ordnad, varit, sisom orden follo sig, ndgorlunda nojaktig. Ja,
stiller man icke fordringarne hogre &n pd en nagorlunda nojaktig
kontroll, har man icke stora pretentioner, men det fr vil icke nog.
Kontrollen miste vara si noggrann och s& betryggande, som det
gir for sig att uppratthalla den.

En talare, som hittills haft och mojligen dfven fortfarande
kommer att hafva den stallning att han tillsatt och far tillsitta
kontrollorer, sysselsatte sig med de allménna grunderna, hvarfor
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Forslag #ill utnamningen borde tillkomma linsstyrelserna, och han karakteri-
Jorordning  serade dtskilnaden mellan en linsstyrelse och en byrd si, att den

angaende Hill-
verkning af

brinvin,.
(Forts.)

forra vore att jemfora med en lefvande personlighet, medan byré-
principen deremot vore opersonlig. Det #r verkligen si linge
sedan jag liste psykologi, men nog forefaller det mig egendomligt,
att i en diskussion om branvinskontrollen komma med si langt
sokta argument. IHairom giller mahénda den gamla satsen: Major
e longinquo reverentia.

Mot den &rade vice talmannen ber jag fi erinra, att han
métte hafva missforstatt hvad som anforts angiende dfver-
kontrollsrernas forslagsriitt. Han menade tro pa, att det blifvande
sittet for utndmning af kontrollorer skulle leda till, att man vore
tvungen att utndmna den som &fverkontrolloren foreslagit. Men
meningen #r att bereda mojlighet att forflytta en kontrollor fran
ott distrikt till ett annat. Genom denna majlighet kan man just
blifva 1 tillfille att fi ett opartiskt omdéme om hans duglighet
och limplighet, hvilket forut icke varit hindelsen, di en kon-
trollor alltid tjenstgjort under den fverkontrollor, som foreslagit
honom. Det ar detta man velat undvika.

Herr Tornebladh: Jag anhdller att, med atertagande af
mitt instimmande med den forste #rade talaren, fi forena mig i
det af herr Bergstrom framstilda yrkande.

Herr Bexell: Jag anhaller att fi till alla delar instimma
med herr Sjocrona.

Herr Sjocrona: Jag har begirt ordet endast for att till-
kinnagifva, att jag instammer i det forslag till formulering, som
afgifvits af herr Bergstrom. Men efter som jag nu har ordet,
skall jag begagna tillfallet att fa inligga en allvarsam protest
mot det yttrande af en drad talare, att landshofdingarne »anropats
kammaren att f4 behalla den magt, de nu hafva i afseende & utnim-
ningen af kontrollorer. Jag férmenar att bade jag och mina embets-
broder anfort vigtiga skil for den asigt, vi forfikta, och jag tror mig
sd mycket mer kunna siga detta, som vi vunnit understod af
framstdende ledaméter i kammaren. Samme #rade talare erkinde,
att departementalstyrelse med sjelfstéindig beslutanderiitt hos de-
partementschefen voro stridande mot grundlagens bide bokstaf
och anda, och ytirade, att han ansige forvaltningens organisation
icke boéra gi i den rigtningen, men han forklarade sig likvil anse
att man &ndad borde kunna tillerkéinna den nu ifrigavarande byra-
chefen en sjelfstindig beslutanderitt. Jag ber i afseende héra
att f& fista uppmarksamheten pa, att byrachefen star i ett ome-
delbart lydnadsforhallande till departementschefen, och jag hem-
stiller, huru det skulle taga sig ut om, si linge ett sadant for-
héllande eger rum, departementschefen skulle tillséiga byrichefen:
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handla s& eller si, men denne skulle svara: det bryr jag mig Forslag till
icke om, jag gor som jag vill. Det kan icke vara lampligt att Jorordning

inféra en sddan ordning. aggf{%ﬁ; Z}l

branvin.
Friherre Barnekow: Vid behandlingen af denna friga (pors)

har utskottet endast utgitt fran den asigten att den, som skall
bira ansvaret, dfven bor hafva rittigheten, si att, nir kontroll-
byrans chef skall ansvara for kontrollen, han dfven bor fi till-
sitta kontrollorer. Huru skulle det taga sig ut om han ansag
en person, utan att denne behofde hafva begatt nagot bestimdt
fel, 1cke vara lamplig sisom kontrollor, oaktadt han at Konungens
befallningshafvande ansetts lamplig? Betriffande det forhallande,
som af en talare papekades, att byrachefen skulle lita inverka
pa sig af sin departementschef och silunda icke vore sjelfstin-
dig, hvarfor han icke borde ega rittighet att tillsatta kontrollorer,
medan & andra sidan landshofdingarne framhollos sdsom sjeli-
stindiga personer, s vill jag friga, om icke landshéfdingarne
ocksd hafva nigon ofver sig. De dro dertill fortroendeembetsmén
och kunna séledes afskedas fran sina befattningar. De édro der-
for icke sjelfstindiga utan lika osjelfstdndiga som byrichefen.
Jag har endast velat papeka detta och anhaller om bifall till
utskottets forslag.

Herr grefven och talmannen tillkéinnagaf, att anslag utfir-
dats till sammantridets fortsittande kl. 7 e. m.

Herr Sandberg: Jag vill endast tillkdnnagifve, att jag
kommer att bitrida det forslag, som af herr Bergstrom hir
blifvit framstildt.

Herr Forssell, Hans: Emedan det skil, som den drade
talaren pa skaraborgsbdnken anfort, tyckes mig egnadt att be-
stimma &sigterna i denna sak, s ber jag fa fista uppmirksam-
heten pi, att hans argumentation icke &r byggd pa rigtig grund.
Han siger: huru skulle det taga sig ut om en byrichef, som &ar
stild under departementschefens lydnad, skulle viigra att fullgora
en befallning, som departementschefen gifver honom vid utof-
vandet af hans beslutanderitt? Jo, si att en sddan byréchef skulle
handla alldeles sf som en landshofding eller en generaldirektor i
ett dylikt fall. Han skulle svara: det ar pid mitt ansvar och
icke pé edert som jag handlar. Och han ekulle gora detta med
s8 mycket storre sdkerhet och frimodighet, som byrachefen #r
oafsattlig och anstild med fullmagt, men landshofdingen och
generaldirektoren #ro fortroendeembeisméin och séledes afsittliga,
sd att om néagon svaghet for patryckning skulle kunna misstin-
kas, s& vore det allra minst hos byrdchefen att befara. Jag skulle
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Forslag till vilja tilligga att, om nagon anmirkning i friga hirom skulle
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framstillas, s& vore det den, att en byrachef mahinda #r en for
mycket sjelfstéindig embetsman for att lampligen kunna mottaga
s vigtiga uppdrag, och att man borde tiinka sig som foljd af
hans nya magtbefogenhet, att embetet blefve forklaradt for fortro-
endeembete.

Efter hirmed slutad ofverliggning yttrade herr grefven och
talmannen, att i afseende pa forevarande moments forsta stycke
yrkats, dels att det skulle godkidnnas med den lydelse utskottet
foreslagit, dels ock, af herr Bergstrom, att stycket skulle erhalla
foljande lydelse: »Kongl. Maj:ts befallningshafvande eger ait,
efter forslag af vederborande ofverkontrollor, utse kontrollsrer.s

Sedermera gjorde herr grefven och talmannen propositioner
enligt dessa yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa
antagande af herr Bergstroms forslag vara med ofvervigande
ja besvarad.

Votering begtirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades
och anslogs en omrostningsproposition af foljande lydelse:

Den, som godkinner forsta stycket i § 17 mom. 3 af be-
villningsutskottets i 2 punkten af betdnkandet n:o 8 intagna for-
slag till forordning angdende tillverkning af brinvin, rdstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner nej, besluter kammaren, att ifrdgavarande stycke

skall erhélla foljande lydelse: »Kongl. Maj:ts befallningshafvande

eger att, efter forslag af vederborande ofverkontrollor, utse kon-
trollorer »

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit salunda:
Ja 34;
Nej 47.
Andra stycket.

Herr Lindahl: Om kontrollérer komma att tillsittas ge-
nom Konungens befallningshafvande eller af kontrollbyrans chef
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ar en omstindighet af icke si stor praktisk betydelse for en god
och siiker kontroll som den, att kontrollsrerna erhalla en god och
tillriicklig ersattning. Den foreslagna ersittningen ar enligt mitt
formenande icke fillricklig for att {4 sjelfstindiga och dugliga
personer att dtaga sig denna obeliagliga befattning. Jag tror det
ar nodvandigt att snarare bestdimma deras ersittning nagot ofver
in under ett skiligt belopp. Med den nu foreslagna ersatt-
ningen af tio kronor om dagen skall, enligt f6ljande moment,
kontrolloren betala afven logis och foda pa landet. Jag tror icke
att han i allmanhet kan erhalla detta {6r tre kronor om dagen.
Lagen har ocksa forutsett sadant och alagt tillverkaren att, om
kontrolloren icke crhaller logis och foda for billigt pris, tillhanda-
hélla kontrolloren detta for tre kronor om dagen. Derigenom
nedsittes arfvodet till sju kronor. Har kontrolloren tva brinne-
rier, blir hans arfvode endast nio kronor, men han skall d& #fven
skaffa sig skjuts till det andra brinneriet. DA han méste be-
soka brinneriet tva ginger hvarje dag och dessutom nigon ging
om natten, si inses latt att han icke kan erhilla skjuts for tva
kronor. Jag har derfor den fulla ofvertygelsen, att sittet for
kontrollorernas tillsaittning #r af ringa betydelse, om man icke
lemnar dem en god ersitining, och tilliter jag mig derfor foresla,
att ersittningen tkas dtminstone till 12 kronor om dagen for ett
och till 15 kronor for tillsyn & tvd brinnerier.

Friherre Barnekow: D4 den foregiende talaren yrkat att
en forhojning i kontrellorsarfvodet ytterligare skulle ske, men da,
enligt utskottets formenande, en {orhojning redan skett, i det
arfvodet, forut 7 kronor, nu hojts till 10 kronor, dock visserligen
med skyldighet for kontrollsren att sjelf skaffa sig foda och bo-
stad, s hemstiller jag till kammaren, om icke 10 kronor om da-
gen dr en ganska aktningsvird summa 1 dessa tider. Det ir
hvad en ledamot i Andra Kammaren uppbir; jag har sjelf haft
det sisom ledamot i komitéer och funnit det tillrdckligt for mina
behof. Jag tror att tio kronor icke dr nigon liten summa, och
man lefver ganska godt pa det. Jag ser icke nigon anledning
att hoja beloppet. Skulle jag yrka nagon &ndring, s& skulle jag
begira nedsattning. Men jag tycker icke det dr lont att begira
detta, hvarfor jag anhaller om bifall till utskottets forslag.

Efter harmed slutad ofverliggning och sedan propositioner
framstilts enligt de i afseende pi nu foredragna stycke gjorda
yrkanden, godkédndes utskottets forslag i denna del.

Mom. 4—6.

Godkindes.
Forsta Kammarens Prot. 1887. B. N:o 20. 3

N:o 20.

Forslag till
Jorordning
angdende till-
verkning af
brdnvin.
(Forls )
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Forslag till §§ 18—22.
Sorordning
angdende till- ..
verkning af Godkindes.
branvin.
(Forts.) Slutmeningen.

Herr Sjocrona: Jag hemstiller, huru vida icke, med an-
ledning af det beslut, som kammaren nu fattat angdende till-
sattningen af kontrollérer, orden »dock att tillsittningen af kon-
trollorer skall {or det tillverkningsér, som tager sin borjan den 1
oktober 1887, ske i enlighet med denna forordning» méi anses
obehofliga och siledes bora utgl.

Efter harmed slutad 6fverlaggning och sedan propositioner
framstilts dels pi utskottets forslag till slutmeningens lydelse,
dels ock pa bifall till herr Sjocronas i afseende derd gjorda yr-
kande, godkindes utskottets forslag i detta hanseende.

Ulskottets 1 punkten gjorda hemstillan.

Forklarades besvarad genom kammarens foregfende beslut.
3 punkien.

Bifolls.

TForedrogs 4 nyo sammansatta bevillnings- och lagutskoltets
den 22 och 23 i denna ménad bordlagda betinkande n:o 1, rérande
vissa delar af Kongl. Maj:ts proposition n:o 34, med forslag till
ny forordning angdende vilkoren for tillverkning af brinvin.

P4 framstallning af herr grefven och talmannen beslots, att
betankandet skulle till afgorande foretagas silunda, att utskot-
tets hemstallan forekomme efter det dess forslag till frordning
blifvit paragrafvis genomganget med rubriken sist.

Utskottets forslag tll forordning angdende vilkoren for #ill-
verkning af brinvin.

Art. IV.
Ofverskrifien.

Godkindes.
§ 23.
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Herr Sjocrona: 1 utskottet har jag deltagit i hemstillan Forslag till
om godkdnnande af denna paragraf, och jag har icke alls nagot f“forg’”"-?
att erinra mot densammas innehall. Men jag har reserverat mig aﬁg;’,fghfg tfg
rérande en annan fraga, som har sammanhang med denna para-  branvin,
grafs blifvande lydelse. (Forts.)

Uti § 28 1 nu gallande forordning angdende vilkoren for
tillverkning af brinvin stadgas, att den, som andra gingen do-
mes fill ansvar for lonbrdnning, har forverkat rattighet att till-
verka branvin. Enligt nu foreliggande forslag, skulle en sidan
straffpafoljd intrada redan for forsta resan oloflig 16nbranning,
och dessutom drabbar den #fven den person, som enligt 25 §
blir domd till ansvar f6r branvinsforsnillning eller annan sadan
olaglighet, som i denna § omférmiales. Nu anser jag, for min
del, att en sadan straffpafolid bor ega rum, och det har ocksa
Kongl. Maj:t ansett, ty 1 § 4 infordes, sisom jag omndmnde i
borjan af behandlingen af detta drende, den foreskrift att Kon-
ungens befallningshafvande icke far utfarda bevis om tillstind
att tillverka branvin fér den, som blifvit domd till ansvar enligt
§ 23 eller § 25. Men jag har en skiljaktig uppfattning i sa
matto, att jag anser denna straffpafoljd béra 1 forordningen
uttalas genom ett positivt lagbud, och att detta laghud bor
hafva sin plats i den del af forfattningen, som handlar om an-
svar for ofvertridelse af forordningens foreskrifter. I annat {fall
méaste det intréffa, att den, som blir tilltalad fér lagbrott mot
nagon af dessa tvd paragrafer. icke blir af domstolen domd for-
lustig rattighet att tillverka branvin, hvilket naturligtvis icke
kan wvara rigtigt, och dessutom foranleda till en ganska stor
oegeuntlighet och oldgenhet. Det &r visserligen en sanning, att
hvar och en idr skyldig att kanna lagens foreskrifter, men man
kan icke gerna forutsatta, att den, som mojligen blir tilltalad for
forseelse mot nagon af dessa tvd paragrafer, s& noga skall hafva
reda pd alla mojliga bestdmmelser 1 hela denna stora tillverk-
ningslag. Nér han far sitt utslag och ser, att han blifvit domd
till det ena eller andra ansvaret, si bor han icke utan skl
kunna lefva i den tron, att saken dermed ar slut. Nagra éar
derefter kan han mojligen komma i den stillningen, att han vill
utéfva branvinstillverkning, och vidtager kostsamma atgiarder for
att sdtta sadan tillverkning i gang. Men nar han kommer till
Konungens befallningshafvande med anhallan om tillstandsbevis,
da far han ett afslag, derfor att han for sa och sd manga ar
sedan blifvit démd till ansvar efter nidgon af dessa tva paragra-
fer. Jag anser sdledes, att en s#rskild paragrat bor inféras i
denna art. IV, och vore onskvirdt, att, 1 fall s34 sker, man si
litet som méjligt rubbar ordningen 1 paragraffsljden. Da nu si
forhaller sig, att § 24, som lyder silunda: »Da lonbrinning
skett, vare de vid forbrytelsen nyttjade redskap, det vid beslags-
tillfillet 4 stdllet befintliga brinvin och de kéarl, hvari det forva-
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ras, forbrutnar, siledes till sitt innehdll sammanhinger med de
bestdmmelser, som forekomma i § 23, si anser jag, att § 24
bor sammanforas med § 23, och att i f6ljd deral § 25 bor er-
héilla paragrafnummer 24, men i 6frigt blifva lika lydande som
utskottet Ioreslagit, samt att derefter bor inforas en ny § 25,
som skulle hafva foljande lydelse: »Den, som betrides med na-
gon af de 1 §§ 23 och 24 omformalda forbrytelser, haive forver-
kat rittighet att tillverka brinvins, i 6fverensstimmelse med den
lydelse, som finnes i nu gillande foérordning.

Om detta mitt yrkande bifalles, s& erfordras icke, sisom
herrarne behagade inhemta af min reservation, ndgon dndring i
efterioljande §§:s ordningsnummer, hvaremot hinvisningarne i
8§ 27 och 33 till §§ 24 och 25 bora dndras sa, att siffran 24
utbytes mot 23 och siffran 25 mot 24; och fir jag i samman-
hang harmed erinra, att uti forut ndmnda § 4 forekommer hin-
visning till § 25, hvilken héinvisning bor pAd enahanda sitt dn-
dras, sd vida icke hela den punkt, hvari denna hinvisning fore-
kommer, pi grund af detta &ndringsforslag blifver utesluten.
Detta anser jag dock icke vara nodvindigt, ty denna hanvisning
1 § 4 kan std qvar dnda. Om mitt nu framstilda yrkande
kommer att bifallas, #r enligt kammarens beslut utskottet be-
rattigadt att foresly den dndring af § 4, som méjligen kan vara
al noden, och skall jag tillata mig ati, ndr vi komma till §§ 27
och 33, framstilla yrkande om den lilla #indring, som hirmed
sammanhanger.

Jag skall silledes nu vid foredragningen af § 23 tillata mig
yrka, att § 24 sammanfores med § 23, pa sitt min reservation
innehaller.

Med anledning af herr Sjocronas nu framstilda forslag
medgaf kammaren, p& framstillning af herr grefven och tal-
mannen, att § 24 finge foredragas i sammanhang med § 23.

§ o4.

Herr Ekenman, Victor: Det af den siste &rade talaren
nu gjorda yrkandet framstildes af honom #fven inom det sam-
mansatta utskottet, men det blel icke af utskottet bifallet. Ski-
let hartill har hufvudsakligen varit det, att det enligt utskottets
mening icke &r samma forhillande med den straffpafsljd, som
har 4r i friga, som med den af lagen angifna allminna straff-
pafoljden, f(orlust af medborgerligt fortroende, hvilken utgor en
tillawpning i sarskilda fall af allminna stratilagen, och som ut-
sittes 1 utslaget, hvarigenom en person Dlir démd. En person,
som beghtt ett brott, kan ocksi redan nu forlora en rittighet,
som han pd grund af en sirskild forordning eljest egde, utan
att denna straffpafoljd finnes omndmnd i det utslag, hvarigenom
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han falles till ansvar. Enligt forordningen om allmén nirings-
frihet ma icke den, som ej eger god frejd, drifva handel eller
annan handtering; men icke uttalas detta i det utslag, der han®
blir forklurad medborgerligt fortroende forlustig. Om vidare en
person blifvit forklarad ovirdig att fora andras talan infor ritta,
icke nimnas i utslaget hirom alla foljderna af detta straff, hvar-
till hor att han enligt; kommunallagarne icke r bor‘attigad att
vara ordférande i kommunsalndmnden, eller kommer framdeles att
ndmnas, att 1 fall det nu behandlade for slaget angdende skiljemén
blir upph(gdt till lag, han icke #r berittigad att blifva skiljeman.
Séledes anser jag det icke heller hir vara behofligt att 1 utslaget
infores for hvarje drskildt fall, att den démde dfven forlorat den
rattighet, som har dr i fraga, hvilket ju reservanten synes &syfta.

Jag tror for ofrigt, for min del, att hiruti icke ligger néa-
gon vida for brénvinstillverkaren, ty han kan ju i allt fall se af
har ifrdgavarande lag, som hans eget intresse bjuder honom att
noga ldra kanna i alla dessa delar, alt, om han begér den for-
brytelse, hvarom hér ar fraga, han icke vidare far utéfva denna
branvinstiilverkning.

Pi grund bhiraf yrkar jag bifall till den nu foredragna
paragrafen, sidan den lyder i utskottets betinkande.

Efter harmed slutad ofverlagening gjordes enligt de der-
under frainstalda yrkandena propositioner, forst pa godkidnnande
af §§ 23 och 24 med den lydelse utskottet foreslagit och seder-
mera pd antagande afl det forslag till sammanforande af dessa
paragrafers bestiminelser, som innefatiades i herr Sjocronas vid
betankandet fogade reservation; och forklarades den forra pro-
positionen, som upprepades, vara med Ofvervigande ja besvarad.

§ 925.

Herr Forssell, Otto: Jag ber att {4 fasta kammarens
uppmirksamhet pa en omstindighet, som mahidnda kan synas
obetydlig, men dock kan gifva anledning till mycken forveckling.
Det ar naturligtvis nogsamt kandt, att den arbetare vid ett bréannenri,
som, for egen vinning, tillegnar sig nagot af det brinvin, som
annu icke blifvit beskattadt, straffas, enligt 20 kap. strafflagen,
sdsom [or snatteri eller stold. Knahanda ar forhillandet om en
person, utan att vara arbetare, tringer sig in uti brinneriet och
begir nagot af de brott, som hir omtalas. Jag kan da icke tro,
att det dr utskottets mening, att det uttryck, som i borjan af
denna § begagnas, skall omfatta icke blott egaren af bridnneriet
utan jemvéil forvaltaren, arbetarne och andra frimmande perso-
ner, som tringt sig in uti ett brianneri for att stjila.

Nu dro emellertid ordalagen 1 paragrafens bérjan: »Den,
som vid Dbranvinstillverkning {ran beskattning undansnillar
nigot branvin» ett sa vidstrackt uttryck, att det omfattar

N:o 20.
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Forslag till alla de kategorier, som hir ndmnts. Jag kan icke forestilla mig,

Sforordning
angaende till-
verkning af SETRA

brinvin,
(TPorts.)

att det ar utskottets mening. Géar jag ater till straffbestdmmel-
, dr detta si mycket tydligare och klarare, som botesbelop-
pen hir iro stadgade fran 500 till 5,000 kronor, ett vida hogre
belopp, dn som 1 strafflagen bestdmmes for snatteri, och helt an-
dra straff dn de, som forekomma i 20 kap. strafflagen, ty der
bestaimmes straffarbete, 1 fall vérdet af det stulna ofverstiger 15
kronor. Det dr siledes uppenbart, att denna paragraf afser en-
dast egare eller innehafvare af brinneri, och jag hemstéller der-
for, huru vida icke en dndring i denna § finge goras, ty iannat
fall har domaren tvd lagrum, efter hvilka han kan doma, ett
forhallande, som kan foranleda till ganska svara forvecklingar.
Jag far derfor foresld, att denna § maétte erhilla foljande for-
andrade lydelse: :

»>Egare eller innehafvare af branner], som fran beskattning
undansnillar nagot af det branviny, ete.

Och anhaller jag vordsamt om proposition pd detta mitt
forslag.

Herr Forssman: Jag skulle tro, att, om man liser denna
§ dnda till slut, det ar klart, att hdrmed icke kan menas nagon
annan 4n egare eller innehafvare af branneri, efter som slutet 1 §
har foljande lydelse: »Den, som efter detta lagrum domes, skall
ock utgifva den skatt, som beloper sig for det undansnillade
branvinet, samt hatva foérbrutit redskapen, det i brinneriet med
dertill horande forvaringsrum och nederlagsmagasin vid beslags-
tillfallet befintliga brinvin och de kérl, i hvilka det f6rvaras». Den,
som shlunda efter detta lagrum domes att »hafva forbrutit red-
skapen», kan vil icke vara nagon annan 4n den, som eger red-
skapen. Jag kan icke se att detta kan tillimpas p4 nidgon annan,
och jag forestaller mig derfor, att den af den siste talaren fore-
slagna dndringen af denna § icke 4r nodvindig.

Herr Lindahl: Emot ordalydelsen i denna § ber jag att
t&4 gbra en anmirkning, som kanske anses onodig, men som jag
dock anser mig bora framstilla, pd det icke i en framtid nigon
misstydning at denna § méa goras. Hér stadgas nemligen i denna
§, att den, »som begagnar tillverkningsredskap, ledningsror eller
sprithdllare med dold oppning eller afledning ete. skall ock ut-
gifva den skatt, som beloper sig for det undansnillade branvinet,
samt hafva forbrutit redskapen». Det kan intraffa, att en person
olofligen, utan tillverkarens vetskap och vilja, gor ett hal pa ett
ror och sdlunda undansnillar branvin. Denna person begar da
en stold, hvilken icke upptéickes, men da den dolda 6ppning, som
denna person astadkommit, sedermera blir upptéckt, har ju brin-
vinstillverkaren under tiden begagnat redskap med dold 6ppning
och blir till foljd deraf alagd dels boter eller annat straff och
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dels gir han {orlustig sin rcdskap och sina rittigheter. Han eger
visserligen, efter en foljande § bevisa att detta skett utan hans
vetskap och vilja, men en sadan bevisning kan blifva ganska
svar att Astadkomma. Jag tror icke att det #r lagens mening,
att en person skall straffas for forbrytelser, hvilka blifvit af andra
begéngna, och med hvilka han icke haft det ringaste att skaffa.
Jag vet icke huru paragrafen skulle stiliseras for att fa uttryckt
den mening, som man bor gifva &t densamina, men jag har velat
gora denna anmirkning for att, om mojligt, en origtig tolkning
al § mi kunna undvikas. Jag gir emellertid icke nigot yrkande.

Efter harmed slutad ofverligening yttrade herr grefven och
talmannen, att i afseende pad forevarande § yrkats, dels att den-
samma skulle godkinnas med den lydelse utskoltet foreslagit, dels
ock, af herr Forssell, Otfo, att paragrafen skulle godkidnnas med
den #ndring, att 1 mom. komme att borja silunda: »Egare eller
innehafvare af brinneri, som frin beskattning undansnillar» etc.
lika med utskottets forslag.

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa bida yrkanden,
och forklarades propositionen pi paragrafens godkidnnande med
den lydelse utskottet foreslagit vara med ofverviigande ja besvarad.

§§ 26—28,
Godkandes.
§ 29.

Herr Sjocrona: Vid det forhallande, att kammaren god-
kint § 3 i utskottets forslag, hvari forbud mot begagnande till
branvinstillverkning af majs, ris eller annat otilldtet #mne uteslu-
tits, skall jag tillala mig hemstilla, att mom. 8 i den nu fore-
dragna § matte fa utgd, da detta mom. endast innehéaller straff-
bestammelser {or forbrytelser emot detta forbud.

Efter harmed slutad ofverliggning godkindes forevarande §
med uteslutande af 3 mom.

§ 30.

Godkindes.

§ 31

Herr Lindahl: Emot denna § anhéller jag att fi gora

en anmirkning. I 1 mom. stadgas: »For forbrytelse mot denna
férordning af brinvinstillverkares hustru, barn, tjenstefolk och
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redskap eller tillverkad vara eller kirl, hvari den forvaras, ifriga-
kommer, tillverkaren ansvara, sisom vore {orbrytelsen af honom
gjelf begfngen, derest icke omstindigheterna gora sannolikt, att
forbrytelsen skeit utan hans vetskap och vilja.» Detta stadgande
ir taget fran forut gallande forordning angdende brinvinstillverk-
ning, och var da icke si vidligt som det nu torde blifva. D4
inskriinktes nemligen straffpafoljden till bioter och forlust af red-
skap, under det ait numera ansvaret dfven kan blifva straflarbete;
men di man vill, och detta med ritta, stadga stringare straff for
sadana forbrylelser, mid man likvil icke stilla hvarje brinvins-
tillverkare inom landet p4 den stindpunkt, att han presumeras sisom
brottslig, nir det ir friga om alt gora honom ansvarig for an-
dras brott.

Da detta [0rslag behandlades af higsta domstolens ledamo-
ter, gjorde tvenne af justitieraden anmérkningar emot denna princip.
Jag anhdller att fi upplisa deras yttrande, hvilket ar af foljande
lydelse: »Till foljd al vissa egendomliga forhillanden, som &ro
forknippade med brinvinsindustrien, har lagstiftningen i hithtrande
imnen att forete atskilliga afvikelser frin allminna kriminalrétts-
liga och processuella grundsatser. Den betinkligaste och efter
min &sigt minst befogade bland dessa afvikelser &terfinnes i 1 mom.
af denna §, enligt hvilken hrinvinstillverkare skall, nir 6fvertra-
delse af den ifragavarande forordningen #r begingen af hans hus-
folk eller arbetare, anses och straffas sdsom gerningsman, derest
han ej f6rmér bevisa tillvaron af sirskilda omstindigheter, som
gora det sannolikt, att {orbrytelsen skett utan hang vilja och vet-
skap. Nir séledes t. ex. en brinneriarbetare varder lagligen for-
vunnen att hafva & redskap anbragt 6ppning eller afledning, hvar-
igenom brinvin kan lonligen uttagas (§ 25 mom. 1), eller att
hafva sonderbrutit lds & nederlagsmagasin (§ 25 mom. 2), men
gerningsmannen, som i verkligheten med sin atgird afsett att for
egen rikning tillgripa brinvin eller att gora husbonden skada,
infor ritta falskeligen fornekar sidan afsigt och till sitt eget fre-
dande padiktar husbonden delaktighet i eller vetskap om ger-
ningen, erfordras icke négon vidare bevisning fér husbondens
fillande, utan straffet drabbar honom — och honom ensam —
derest han ej gitter bevisa sin oskuld. En sidan bevisving ar
emellertid icke alltid, dfven for den faktiski oskyldige, mojlig att
dstadkomma, i synnerhet om alla eller flere bland hans arbetare
varit delaktige 1 forbrytelsen elier eljest rotat sig tillsammans
emot honom. Den ifrgavarande presumtionen emot husbonden
kan sdlunda under ogynsamma forhallanden otvifvelaktigt foran-
leda dertill, att den oskyldige straffas och den brottslige gir fri;
och vidan haraf har hogst visentligt dkats genom den skirpning,
presumtionen erhallit i férevarande forslag, hvilket icke i likhet
med nu gillande lag i &mnet inskriinker presumtionens giltighet
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endast till de fall d& straffpafoljden utgdres af psnningeboter eller
forlust af redskap — sédledes hufvudsakligen af ekonomisk natur
och jemforelsevis mindre betydenhet — utan liter presumtionen
gilla shsom fullt bevis, dfven di straffet dr ganska lingvarigt
frihetsstraff.

En siddan forvridning af allménna bevisreglerna i brottmal
synes icke vara fortjent att bibehallas i en ny forfattning i amnet,
helst d4 genom nya ytterligt skirpta straffbestimmelser och kon-
troller frestelsen och tilifillet for brinvinstillverkarne sjelfva att
forsoka forsnillningar antagligen méste blifva vida mindre an till-
forene. Det torde ock kunna ifrigasittas, huru vida det ar val-
betinkt att pd idkarne af ifrdgavarande lofliga och for statens
finansiella behof oundbirliga niring trycka stimpeln af presumerad
brottslighet i alla mdjliga fall och dervid lemna dem néstan hjelp-
st 1 odrliga eller illvilliga arbetares vald.

P4 grund af hvad jag silunda anfért anser jag forevarande
§ bora i si méitto andras, att, i ofverensstdmmelse med de i gil-
lande forfattning om branvinsforsiljning § 47 stadgade grunder,
husbonde endast varder ansvarig for forbrytelse, som med hans
veiskap beglds af hans hustru, husfolk eller i hans arbete tagen
person.»

P4 grund af dessa anmirkningar gjorde ock Kongl. Maj:t
i sitt ursprungliga forslag, som afsig att denna presumtion
endast skulle galla forbrytelser, hvard béter kunde folja. Emot
denna #ndring gjordes af utskottet anmarkningar, hvilka foran-
ledde till den férandring, som utskottet nu gjort. Dessa anmérk-
ningar synas likvil icke vara af den vigt och betydelse, att de
kunna berittiga till faststillande af denna, i och fdr sig origtiga,
princip i processuelt hianseende. Utskottet siiger hidr: >0m
emellertid, till f6ljd af de sdregna forhéllandena i afseende 4 bréan-
vinstillverkning, en s beskaffad presumtion anses ritteligen bora
i lag medgifvas, s kan utskottet icke finna annat #n, att denna
presumtion foljdrigtigt bér ega rum lika vidl da urbota bestraff-
ning — hvilken enligt forevarande {orslag icke kan ofverstiga
tva 4rs straffarbete — som d& endast botesansvar samt forlust af
redskap och vara skall 4domas», och utskottet tilligger vidare:
sFaran att till foljd af silunda medgifven presumtion tillverkare
skulle kunna, ehuru oskyldig, drabbas af urbota bestraffning, sy-
nes ej vara synnerligen stor, en#r tillverkaren ju méste frikéinnas,
sd snart omstindigheterna gora sanmnolikt, att férbrytelsen skett
utan hans vetskap och vilja.» Med denna bevisning har ut-
skottet alldeles icke vindt sig emot kdrnpunkten i denna origtig-
het, nemligen att tillverkaren skall bevisa sin oskuld. Det ar
detta som, enligt mitt férmenande, ar det origtiga i sjelfva lag-
stiftningsprincipen och det 4r deremot jag egentligen vindt mig.
Jag har hir den engelska lagstiftningen angdende tillverkning af
brinvin, hvilken &r ganska vidlyftig. Sdsom vi veta, dr brin-
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vinstillverkningsskatten 1 detta land betydligt storre &n hos oss,
men der har man icke fallit pd den tanken att vilja presumera,
att hvar och en, som tillverkar brdnvin, frin borjan 4r brottslig.
Jag har dfven hir den nya lag, som Tyskland for nigra dagar se-
dan antagit, och, sdsom visett af tidningarne, har 1 Tyskland inforts
en hogre beskattning i detta fall &n forut. DA denna lag talar
om tillverkarnes ansvar, finnes det ingalunda stadgadt, att den
tilltalade brinvinstillverkaren skall bevisa sin oskuld, ty det heter
der: »Straff enligt §§ 24 och 25 intrider blott i det fall, att det
ar Adagalagdt, att oOfvertradelsen forofvats med tillverkarens
vilja och vetskap.» Vi hafva i {érordningen angiende forsilj-
ning af brinvin en dylik grundsats, men den gir dock icke si
langt som det foreliggande forslaget. Det heter der i § 501 kongl.
forordningen om branvins forsiljning den 24 maj 1877: »>Hus-
bonde ansvare for forbrytelse, som med Nans velskap mot denna
forordning begés af hans hustru, husfolk, eller i hans arbete an-
tagen person, likasom vore forbrytelsen af husbonden sjelf gjord.»
Detta #r fullkomligt rigtigt och bdr gerna fi qvarsté.

P4 grund af hvad jag anfort anhéller jag att fi foresld en
liten férandring i den nu féredragna §, som skulle borttaga det
forhatliga i dess nu foreslagna lydelse, dock med bibehéillande af
det, hvartill man egentligen vill komma, nemligen att tillverkaren
skall ansvara for hvad hans folk gtr. Jag skulle derfore vilja
foresla foljande lydelse for 1 mom. i § 31: »For forbrytelse mot
denna forordning af brinvinstillverkares hustru, barn, tjenstefolk
och i brinneriet anstilde arbetare ansvare tillverkare sisom vore
forbrytelsen af honom sjelf begéngen, derest omstindigheterna
gora sannolikt, att forbrytelsen skett med hans vatskap och vilja.»

Det #ir den visentliga skilnaden emellan utskottets och mitt
forslag, att om §en #ndras sisom jag foreslagit, det blir aklaga-
rens skyldighet att anfora omstéindigheter emot den tilltalade,
hvaremot, om utskottets forslag antages, det ar den oskyldigt till-
talade, som skall bevisa sin oskuld.

Herr grefve och talman. Jag anhéller vérdsamt om proposition
pa den forindrade lydelse af 1 mom. i § 31, som jag nu foreslagit.

Herr Sjocrona: I likhet med den foregdende talaren anser
jag visserligen, att den i denna § forekommande s. k. juridiska
presumtion emot branvinstillverkare innefattar en synnerligt string
och svar bestammelse, men till foljd af sdregna forhallanden vid
brinvinstillverkningen har det ansetts nodvindigt, att uti alla for-
fattningar, som sedan 1841 utfdrdats rérande branvinstillverkning,
med undantag af 1848 &rs forordning infora bestimmelse om en
liknande presumtion. Det dr visserligen en sanning, att i fore-
ghende forfattningar har endast forekommit botesansvar samt for-
lust af redskapen och det tillverkade branvinet, men enligt nu
foreliggande forslag skulle brinvinstillverkare pé grund af pre-
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sumtionen kunna domas &dfven till urbota bestraffning. Utskottet Forsiag till
har emellertid ansett det vara alldeles uppenbart och vara en obe- J° oiorfli”"ig.ﬂ
tvinglig nddvandighet, att om man anser presumtionen boéra ega aﬁgflf:mi] ;f-
rum, da ett lindrigare ansvar kan komma i fraga, s& méaste man  pranvin.
vidhalla samma grundsats dfven i de fall, da urbota bestraffning  (Forts)
kan adomas. Emot den fordndring i Kongl. Maj:ts proposition,

som utskottet i detta hiénseende foreslagit, har den foreghende

talaren icke vandt sig. IHan har, i ofverenstimmelse med ett ut-

talande utaf tvenne ledamoter af hogsta domstolen, yrkat, ath till-

verkaren skulle doémas endast da det forelage sidana omstidndig-

heter, som visade, att brottet skett med hans vetskap. Med an-

ledning deraf tilliter jag mig endast erinra derom, att samtlige

de ofriga ledamoterna af hogsta domstolen, hvilka deltagit uti lag-

forslagets granskning, lemnat utan anmirkning denna &, som uti

det hogsta domstolen forelagda lagforslag var lika lydande med

den af utskottet nu foreslagna. Jag skall saledes, med hianvisning

i oOfrigt till utskottets motivering, hvilken jag icke vill trotta
kammaren med att uppldsa, tillata mig att yrka bifall till ut-

skottets forslag.

Efter harmed slutad 6fverldggning yttrade herr grefven och
talmannen, att i afseende p& forevarande § yrkats, dels att den-
samma skulle godkdnnas med den lydelse utskottet foreslagit, dels
ock, af herr Lindahl, att § skulle godkinnas med den #ndring af
mom. 1, att forsta punktens slutmening erhélle foljande lydelse:
»derest omstindigheterna goéra sannolikt, att forbrytelsen skett med
hans vetskap och vilja».

Sedermera gjorde herr grefven och talmannen propositioner
enligt dessa yrkanden samt forklarade sig anse propositionen pa
godkdnnande af paragrafen med den lydelse utskottet foreslagit
vara med ofvervigande ja besvarad.

Hery Lindahl begérde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en omrostningsproposition af féljande
lydelse:

Den, som godkénner § 31 af sammansatta bevillnings- och
lagutskottets i betankandet n:o 1 intagna forslag till forordning
angdende vilkoren for tillverkning af branvin, rgstar

Ja;

Den, det e vill, rostar

Nej;
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Vinner nej, godkinnes paragrafen med den af herr Lindahl
foreslagna andring.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit salunda:

Ja — 39;
Nej —12.
§§ 32—357.
Godkiandes.
Art. 'V och rubriken.
Godkandes.
Utskottels © betdmkandet gjorda hemstillan.

Forklarades besvarad genom kammarens foregiende beslut.

Anmaildes och bordlades

sammansatta stats- och bankoutskottets utlitande n:o 3, med
anledning af Kongl. Maj:ts proposition angiende nytt riksdags-
och nytt riksbankshus m. m.;

bankoutskottets memorial n:o 10, med forslag till omrost-
ningsproposition 1 anledning af kamrarnes skiljaktiga beslut i
friga om inrdttande af ytterligare afdelningskontor af riksbanken;
samt

Forsta Kammarens tillfalliga utskotts utldtanden:

n:0 8, i anledning af forslag om utfirdande af foreskrifter
rérande tiden for aflonings utbetalande till lirarepersonalen vid
rikets folkskolor, mindre folkskolor och smaskolor;

n:0 Y, 1 anledning af forslag om forandradt satt for utbe-
talning af pensioner fran folkskolelirarnes pensionsinrittning samt
folkskolelararnes enke- och pupillkassa; afvensom

n:0 10, anglende forslag om underdinig skrifvelse rorande
ratt for delegare i socken- eller distriktsmagasin att besluta om
anvindande at deras fonder och magasinens upplosning.
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Herr grefven och talmannen yttrade, att enligt en mellan
talminnen triffad oiverenskommelse omrdstningar jemlikt 60 §
riksdagsordningen skulle anstéllas vid kamrarnes sammantriaden
nista tisdag, savida voteringspropositioner for sidant andamil
dessforinnan blifvit af bida kamrarne godkinda.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades
Grefve Barnekow under 14 dagar frin denna dag.
Friherre von Vegesack » 14 » > den 26 innevarande juni.

Herr Froberg » 14 » » » 30 » »
Herr Stephens » 8 » » » 1nistkommande juli och
Herr Ekenman, Victor, » 14 > » » 1 » »

Kammaren Aatskildes klockan 3,05 e. m.
In fidem

A. von Krusenstjerna.
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