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N:o 21.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till IRiksdagen, om antagande
af ny Tryckfrihetslag och dermed sammanhingande
dndringar 1 Regeringsformen och Riksdagsordningen ;
Gifven Stockholms slott den 14 Februari 18§7.

Under Aberopande af bifogade i Statsridet forda protokoll vill Kongl. Maj:t
hiarmed till Riksdagens profuing i grundlagsenlig ordning framligga forslag till ny
Tryckfrihetslag och dermed sammanhingande &ndringar i 85, 107 och 108 §§ Re-
geringsformen samt 69 och 70 §§ Riksdagsordningen.

Kongl. Maj:it forblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest stidse vil-
beviigen.

OS CAR.

Nils von Steyern.

Bik. till Riksd. Prot. 1887. 1 Suml. 1 Afd. 14 Hift. 1
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Forslag
till
Tryckfrihetslag.
I Kap.

Om tryckfrihet och missbruk of tryckfriheten.

(R F. 86 & 18
T. F. 0. in-
led“'é _1]‘)‘:2; En hvar ege att, utan nfgot af offentlig myndighet i forviig lagdt hinder, i

tryck utgifva skrifter. Ej m& nfgon for forbrytelse begéngen genom tryckt skrift
tilltalas eller straffas i annan ordning cller i annat fall, &n denna lag stadgar.

(T.F.0.1:1.) 28

Med tryckt skrift forstis i denna lag hvarje skrift, som utgitt fr@n tryck-
pressen eller Dlifvit méngfaldigad genom annat likartadt mekaniskt medel, jemte af-
bildning som till skriften horer. )

Tryckt skrift anses utgifven, di den blifvit sild cller annorledes spridd, eller
utlemnad till salu eller till spridande pd aunat sitt.

(1:3.) 3§

Angfende cgandervitt till skrift gille hvad som stadgas i siirskild lag, stiftad
i den ordning 87 § Regeringsformen foreskrifver.

(1:3) 4 §

Privilegier 4 skrifters utgifvande mi icke hiidanefter meddelas; Konungen
dock obetaget att sidana till allminna inriittningars understdd redan forlinta pri-
vilegier fornya, hvarje gidng pd hogst tjugu &r.
9. b
(2:4) 58§

1:0) Domstolars, embetsverks och ofriga till statens eller kyrkans forvaltning
horande myndigheters samt embets- och tjenstemiins instruktioner, protokoll och
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beslut, jemte alla andra till drenden, som af dem & det allmiinnas vignar handliggas,
horande handlingar mé, med hir nedan stadgade vilkor och undantag, af en hvar
i tryck utgifvas och skola forty utan tidsutdrigt utlemnas &t den det Zskar, antin-
gen 1 afskrift mot ldsen, cller, om ¢j betydande hinder méta, till afskrifning pé
stitllet utan losen.

Ar allmin inrittning eller stiftelse, som icke horer till statsforvaltningen, satt
att virda eller forvalta nigon statens egendom, skall om handling, som hos inritt-
ningen eller stiftelsen finnes och angdr ndmnda egendom, gilla hvad ofvan sigs.

2:0) Riittigheten att i tryck offentliggora enskild handling, som afses i 1 mom.,
medfor ¢j befrielse frin ansvar for innchllet, der detsamma finnes brottsligt; dock
att offentligoérande af enskild handling i rittegingsmél mi féranleda ansvar endast
for hvad af innchdllet kan vara af beskaffenhet att sira tukt och sedlighet eller
innefatta smidelse mot ndgon, som saken icke rorer.

3:0) Om ritt att crhilla del af kommunala myndigheters handlingar stadgas
1 kommunallagarna. '

6 8.

l:o) a) DProtokoll, hallna hos Konungen i ministeriela drenden eller kom-
mandomédl, Statsridets protokoll och handlingar, Konstitutionsutskottets protokoll
rorande granskning af statsridsprotokollen, samt protokoll héllna hos Riksdagens
Ilemliga utskott cller hos de 1 50 § Riksdagsordningen omformilda deputerade;
ifvensom

b) Banko- och Statsutskottens, Fullmiktiges i Riksbanken och Riksgildskon-
toret samt Revisorernas ofver Riksbanken och Riksgildskontoret protokoll och hand-
lingar rorande hemliga drenden

mé icke utan vederborligt tillstind forr &n femtio &r efter protokollets eller
handlingens datum utlemnas eller 1 tryck offentliggGras.

Sidant tillstind sékes 1 de fall, som omférmilas under a), hos Konungen och
i de fall, som afses under b), hos Fullmiktige i Riksbanken eller Riksgildskontoret.

2:0) Ministericla handlingar, hvilka icke #ro att hinfora till de i 1 mom.
omformiilda, dfvensom i diplomatisk tjenst anstilda personers enskilda anteckningar
eller beriittelser angéiende ministericla drenden md, s§ vida de berdra forhillanden
under senast forflutna femtio &r, ¢j utan Konungens tillstdnd utlemnas eller i tryck
utgifvas. _ '

3:0) Ilar Konungen forordnat, att vissa handlingar rérande forsvarsverket
hvilkas kungorande kan medféra vida for rikets sikerhet, skola héllas hemliga, mé
sidana handlingar icke utlemnas eller i tryck offentliggbras.

4:0) Till polismyndighet cller allmin &klagare inkomna angifvelser, anmiilan-
den och rapporter om brott, si ock hos polismyndigheten eller &klagaren forda
anteckningar i dylika &renden m# ¢j utlemnas eller i tryck offentliggoras i sddana
fall, d& den brottsliges upptickande eller sakens utredning derigenom kan hindras.

?

2: 4.)
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5:0) I andra fall, an d& allmiéin lag eller forfattning dertill foranleder, mé e¢j
utlemnas eller i tryck offentliggoras sidana utdrag af kyrkobdcker eller andra
sjdlavirden eller kyrkotukten rorande handlingar eller vid fingelse, sjukhus eller
hospital forda anteckningar, som kunna linda nigon till skada eller forklenande.

6:0) Handlingar, som af enskilde ofverlemnats i allmén vird, mé ej utlemnas
eller i tryck offentliggbras 1 strid mot de vilkor, som vid ofverlemnandet blifvit
faststilda.

7 8.

Angfiende utlemnande af handlingar i &renden rérande patent, s ock om
utlemnande frin post- cller telegrafverket af forséndelse eller telegram, eller frin
postverket, tullverket eller statens jernvigstrafikforvaltning eller beskattningsmyndig-
heter af handlingar, hvilka véra cnskildes affirsférhillanden, gille hvad sdrskildt &r
eller varder stadgadt.

8§

1:0) Enskildt bref, som c¢j horer till nigot rittegingsmal, md ej utan for-
fattarens eller hans rittsinnehafvares tillstdnd i tryck utgifvas forr &n femtio &r
efter forfattarens dod.

2:0) Ej mi i tryckt skrift meddelas inbjudning till deltagande i inlindskt
lotteriforetag, som ej ar tilldtet, eller i utlindskt lotteri.

3:0) Har Konungen vid krigsfara eller under krigstid genom offentlig kun-
gorelse forbjudit meddelande &t allménheten af underrittelser om krigsmaktens
stillning eller rorelser cller om andra tgiirder eller anstalter for forsvarct, md
sddana underriittelser icke i tryck offentliggoras.

9 &

Forutom i de fall, di ofvertriidelse af hvad i 6 eller 8 § siigs eger rum,
anses tryckt skrifts innehdll brottsligt, dd skriften innefattar:

1:0) Hidelse mot Gud, eller gickeri af Guds heliga ord eller sakramenten
eller af svenska kyrkans eller frimmande till offentlig rehglonsofmng beriittigad
forsamlings troslira cller gudstjenst;

2:0) Smidelse mot Konungen eller mot annan person af konungahuset, som
dtnjuter konglig eller furstlig virdighet inom riket;

3:0) Smidelse mot Riksstyrelse, som i Konungens stiille forer regeringen,
cller mot Riksdagen eller nigon af dess afdelningar eller utskott;

4:0) Uppmaning till forrideri, som i 8 Kap. 1 eller 6 § strafflagen sigs;

B:0) Uppenbarande af hemliga underhandlingar, rddslag eller slut i drende,
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derd rikets sikerhet eller ritt mot frimmande makt ligger, eller kungorande af
handling, som i sfdant drende bor hillas hemlig;

6:0) Smidelse mot frimmande stats oOfverhufvud eller dess hir anstiilda
sandebud;

T:0) Smidelse mot svensk embets- eller tjensteman eller annan innehafvare
af allmin befattning i och f6r embetet eller befattningen;

8:0) Uppmaning till uppror;

9:0) Uppmaning till vlld & person eller egendom;

10:0) Arckrinkning mot enskild person;

11:0) Framstillning, som sdrar tukt och sedlighet;

12:0) Lognaktiga uppgifter eller vringda framstillningar till allménhetens
forvillande.

10 &.

Bryter embets- eller tjensteman eller annan, 8t hvilkens vird handlingar, om
hvilka i b och 6 8§ formiles, #ro anfortrodda, mot hvad 1 afseende p& handlingar-
nas utlemnande dr 1 nimnda §§ stadgadt, straffes efter allmin lag.

11 &

1:0) Ofvertriidelse i tryckt skrift af hvad i 6 cller 8 § siigs straffes med
boter {rin och med tjugufem till och med fem hundra kronor; dock att for Gfver-
tridelse af 6 § 3 mom. cller 8 § 3 mom. mi kunna domas till fangelse frén och
med en ménad till och med tvd Ar.

2:0) Brott, som 1 9 § 1—11 mom. sigs, straffes enligt allmiin lag.

3:0) Brott, som 1 9 § 12 mom. siigs, straffes med boter frin och med femtio
till och med fem hundra kronor. Har uppgift cller framstillning, hvarom hér dr friga,
forckommit 1 tidning, och har den blifvit i ett senare nummer af skriften, innan
Atal anstilts, utan omsvep berigtigad cller itertagen, méd, der Ritten profvar upp-
giften eller framstillningen hafva 1 tidningen intagits i god tro, boterna kunna
nedsittas under hvad silunda blifvit bestdmdt.

12 §.

1:0) I de fall, som omférmilas i 11 §, vare skriften forbruten, dock ¢ till
storre del an det eller de blad, nummer eller hiften, 1 hvilka det sisom brottsligt
ansedda forckommer.

2:0) Ar tryckt skrifts inneball ¢j brottsligt, men har genom densamma
missforstind med frimmande makt sig yppat, md Konungen kunna forordna, att

(2:4)

(2: 43 3.

3; 4:8.)

(3:95 513))



(35 4:9)

(1:5)

6 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 21.

skriften uwlan rviittegiing skall vara forbruten, och vare i sidant fall skriftens egare
berdttigad till den ersittning af allminna medel, som Konungen kan finna skiilig.

13 &

1:0) Beslut, hvarigenom tryckt skrift forklarats forbraten, gille alla till
spridning afsedda exemplar af skriften, i hvilkens ego de iin mi finnas; skolande
dessa exemplar genom offentlig myndighets forsorg tagas i beslag och forstoras.

2:0) Den som med vetskap derom, att tryckt skrift forklarats forbruten,
silljer eller annorledes sprider skriften, straffes med boter frin och med femtio till
och med fem hundra kronor eller fingelse frin och med en till och med sex minader.

3:0) Utgifver nigon med vetskap derom, att tryckt skrift forklarats forbru-
ten, & nyo af trycket sidana stycken af skriften, som ansetts vara af brottsligt
innehdll, straffes som i 2 mom. siigs, och gille i friga om ansvar for den nya
skriftens innchdll hvad om tryckt skrift i allminhet i denna lag stadgas.

4:0) Hvad i 2 och 3 mom. stadgas skall tillimpas #ifven om beslut, hvar-
igenom skrift domts forbruten, icke vunnit laga kraft.

2 Kap.

Om vilkoren for skrifters tryckning, utgifvande och spridning.

14§

l:o) En hvar svensk undersite, som rider 6fver sig och sin egendom och
icke #r forlustig medborgerligt fortroende, ege idka boktryckerirorelse, s& vil for
cgen rikning, som i ecgenskap af milsman for sin hustru cller formyndare for
omyndig.

2:0)  Aktiebolag, hvars styrelse har sitt siite inom riket, mi ock idka bok-
tryckerirorelse, om bolagsordningen sidant medgifver.

Sterbhusdelegare eller formyndare for dem, om de iro omyndige, cge fort-
sitta boktryckerirdrelse, som idkats af den aflidne. Xonkursbo ege ock fortsiitta
dylik rorelse, som utGfvats af gildeniren.

For aktiebolags, sterbhusdelegares eller konkursbos rikning m4 dock bok-
tryckerirorelse ¢j drifvas med mindre viss person, som Hr behorig att idka
sddan rorelse, blifvit antagen till forestindare for boktryckeriet. Sidan forestin-
darc vare cnsam underkastad de skyldigheter och det ansvar, denna lag stadgar
for boktryckare; dock svare bolaget, sterbhusdelegarne eller, om de iro omyndige,
deras formyndare ecller konkursboet sisom for egen skuld f6r betalning af boter,
skadestdnd och riittegingskostnad, som forestindaren i denna sin egenskap kan
enligt denna lag kiinnas skyldig att utgifva.
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15 8.

Boktryckeri md inriittas i stad eller k8ping; Konungen obetaget att tillita
inrittande af boktryckeri 4fven & annan ort.

16 &.

Inriittas nytt boktryckeri, skall innchafvaren minst fjorton dagar forr, &n ng-
gon skrift derifrin utgifves, i Stockholm hos Ofverstith&llarcembetet, i annan
stad hos magistraten cller, der sfdan ej finnes, hos den for staden sirskildt till-
satta styrelse, samt i koping och & landet hos kronofogden skriftligen anmila,
att och hvarest boktryckeriet inrittats, och dervid aflemna de bevis, som erfordras
for ddagaliggande af hans behorighet att idka boktryckerirérelse, s ock, der bok-
tryckerict innehafves af aktiebolag, bevis att behorig person antagits till forestin-
dare for boktryckeriet.

Ofverlites boktryckerirdrelse & annan, cller ombytes forestindare, eller varder
forestindare antagen fir boktryckeri, for hvilket sirskild forestindare forut oj fun-
nits, skall, innan derefter ndgon skrift frin boktryckeriet utgifves, anmilan om
forindringen goras hos samma myndighet och dervid aflemnas bevis angfiende nye
innehafvaren eller antagne forestindaren, pd sitt nyss iir sagdt.

Magistrat, stadsstyrelse cller kronofogde, hos hvilken anmilan skett, skall
derom oférdrojligen underriitta Konungens Befallningshafvande; och ligge det Ofver-
stithiillarcembetet samt Konungens Befallningshafvande att genast efter det anmilan
gjorts eller underriittelse derom inkommit gifva Justitickanslern deraf del

17 &.

[dkas boktryckerirorelse af négon, som icke #r till rorelsens drifvande beho-
rig, cller icke antagit forestindare, der sidan bort antagas, cller icke gjort anmilan
pd siitt ofvan foreskrifves, cller idkas boktryckerirérelse utan Konungens tillstind
utom stad eller koping, vare fér hvarje gdng ftal sker straffet boter frin och med
tjugufem till och med fem hundra kronor. Har den tilltalade forut varit straffad for
dylik forseclse, eller dro omsténdigheterna eljest synnerligen férsvrande, md straffet
kunna hijas till fingelse frin och med en ménad till och med ett &r.

18 §.

Till boktryckeri hiinfores i denna lag hvarje inriittning for skrifters mdng-
faldigande genom tryckpress eller annat likartadt mekaniskt medel.

(1:5.)

(1:5.)
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19 §.

Hvad i 14, 15, 16 och 17 §§ sigs gille icke om boktryckeri, frén hvilket endast
utgd sidana alster, & hvilka enligt 20 § boktryckarens namn icke behofver vara
utsatt; skolande i friga om drifvande sdsom yrke af sidan boktryckerirorelse gilla
hvad om idkande af niring i allménhet ir stadgadt.

2 §.

A hvarje tryckt skrift, med undantag af notifikationer och formulir med
mera af dylik beskaffenhet, skola boktryckarens namn eller firma, tryckningsorten
och #rtalet utsittas. Forsummas det, eller utsittes & tryckt skrift ordtt boktryc-
karenamn eller tryckningsort, bote boktryckaren frdn och med tjugufem till och med
fem hundra kronor. Har skriftens innehdll forklarats brottsligt, mi straffet kunna
hojas till fingelse frin och med en till och med sex mdnader.

21 §.

l:0) Utsiitter nfgon utan forfattares tillstdnd hans namn & tryckt skrift,
straffes med béter frin och med femtio till och med fem hundra kronor.

2:0) Lag samma vare, om utgifvare, forliggare eller boktryckare utan for-
fattares tillstind eljest uppenbarar hans namn, utan att anstildt ital dertill for-
anleder. Har forfattares namn blifvit uppenbaradt i anledning af &tal, som profvas
vara anstildt i otringdt mél, vare den, som anstilt &talet, forfallen till boter
som i 1 mom. sigs.

3:0) Den som & tryckt skrift falskeligen utsétter namn & forfattare, utgifvare,
cller forlaggare, hvilket betecknar annan person &n den verklige forfattaren, utgif-
varen eller forliggaren, straffes med biter frén och med femtio till och med fem
hundra kronor eller fingelse frin och med en ménad till och med ett &r.

22 §.

1:0) A hvarje nummer eller hiifte af tidning eller tidskrift skall utsittas namnet
p& den, som i egenskap af hufvudredaktor har inseende Ofver skriftens utgifvande
och eger bestimma dess innehdll. Forsummas det, bote boktryckaren frin och
med tjugufem till och med tvd hundra kronor.

2:0) Uppgifves & tidning eller tidskrift sisom hufvudredaktor annan person
in den verklige hufvudredaktoren, skola s vil den uppgifne, der han egt
kunskap om uppgiften och dertill samtyckt, som ock den verklige hufvudredaktoren
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och forliggaren, den sistnimnde der uppgiften tillkommit med hans vetskap, straffas
med boter frin och med femtio till och med fem hundra kronor. Har skriftens inne-
h&ll forklarats brottsligt, mi straffet kunna hojas till fingelse frdn och med en
till och med sex ménader.

3:0) Varder hufvudredaktor af tidning genom tillfalligt forfall hindrad att
utifva inseende ofver tidningens utgifning och bestimma dess innehdll, m& han
dndock under en tid af hogst 8tta dagar lata & tidningen uppgifva sig sdsom hufvud-
redaktdr, och vare han, der si sker, ansedd sisom hufvudredaktér af tidningen
ifven under denna tid.

23 §.

Hufvudredaktor af tidning eller tidskrift mi endast den vara, som &r svensk
undersite, rdder ofver sig och sin egendom, &tnjuter medborgerligt fértroende och
personlig frihet samt #r bosatt inom riket.

Ar den, som & tidning eller tidskrift uppgifves sfsom hufvudredaktor och
jemval utofvar denna befattning, icke, jemlikt hvad ofvan sigs, dertill behdrig, bote
s& val hufvudredaktoren som forliggaren frin och med femtio till och med fem
hundra kronor.

24 §.

Innan forsta numret eller hiftet af tidning eller tidskrift utgifves, skall for-
laggaren till Justitiekanslern mot bevis aflemna skriftlig anmélan, innehdllande upp-
gift & skriftens titel och tryckningsort samt forliggarens namn. Sker fordndring i
nigot af dessa hédnseenden, skall, innan derefter ndgot nummer eller héfte af skrif-
ten utkommer, forandringen anmalas pd sidtt nu &r ndmndt. Ij mé titel & tidning
eller tidskrift uppgifvas, som foreter sidan likhet med férut anméld titel & annan i riket
utkommande tidning eller tidskrift, att forvexling mellan dem ldtteligen kan ega rum.

Utgifves tidning eller tidskrift innan anméalan blifvit gjord i ofverensstimmelse
med hvad hir foreskrifves, bite forliggaren dfvensom boktryckaren, den sistnamnde
der han egt vetskap om forsummelsen, for hvarje ging &tal sker frin och med
tjugufem till och med tvd hundra kronor.

25 §.
Af hvarje tryckt skrift, hvarf boktryckarens namn bor vara utsatt, skall hok-
tryckaren, ej senare An skriften utgifves, aflemna ett exemplar i Stockholm till

Justitiekanslern och & annan ort till hans der férordnade ombud. Den det for-
summar bote frin och med tjugufem till och med tv& hundra kronor.

26 §.
Boktryckare vare pligtig att af allt, som hos honom tryckes, till Kongl.
biblioteket samt till hvarje af rikets universitet utan betalning aflemna ett fullstindigt

och felfritt exemplar enligt de ndrmare féreskrifter och vid det ansvar Konungen stadgar.
Bih. il Riksd. Prot. 1887. 1 Suml. 1 Afd. 14 Haft. 2

(1:4))

(1:4: 4:2)

(4: 2.)

(L:11)
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27 &

Forlagges tryckt skrift for aktiebolags, sterbhusdelegares eller konkursbos rik-
ning, vare den, hvilken & bolagets, sterbhusdelegarnes eller konkurshoets vignar utofvar
forlaggareverksamheten, ensam underkastad de skyldigheter och det ansvar, denna
lag stadgar for forliggare; dock svare bolaget, sterbhusdelegarne eller, om de dro
omyndige, deras formyndare eller konkursboet sisom for egen skuld for betalning
af béter, skadestind och rittegingskostnad, som han p& grund af samma befatt-
ning kan enligt denna lag kinnas skyldig att utgifva.

28 §.

1:0) En hvar svensk undersite ege att idka handel med tryckta skrifter.
For rittighet att silja sfdana skrifter 1 Sppen bod gille dock enahanda vilkor,
som for idkande af sfdan handel med andra varor #ro eller blifva i allméinhet
stadgade.

2:0) Huruvida och p& hvilka vilkor sfdan riitt, som i 1 mom. sigs, m§ till-
komma utlinding, derom férordnar Konungen.

3:0) Idkar ndgon handel med tryckta skrifter utan att vara dertill berit-
tigad, eller Ofverskrider ndgon den ratt honom 1 sidant afseende tillkommer, straffes
med ,boter frin och med fem till och med fem hundra kronor.

4:0) Ej m& ndgon silja eller annorledes sprida tryckt skrift, hvard fore-
skrifven uppgift om boktryckarens namn cller firma eller om tryckningsorten saknas.
Bryter nfigon hiremot, straffes med boter frin och med fem till och med tv hundra
kronor. Lag samma vare, om nigon siljer eller annorledes sprider tryckt skrift, hvari,
honom veterligt, boktryckarens namn eller firma eller tryckningsorten #ro origtigt
uppgifna.

29 8.

For spridning af tryckt skrift genom anslag vid allmiin plats gille de vilkor
och inskrdnkningar, som for dylik spridning af annan skrift dro eller varda stadgade.

3 Kap.
Om ansvarighet for tryckt skrifts innehdll.

30 §.

Lio) For iunehfllet af tryckt skrift, med undantag af tidning eller tidskrift,
ansvare forfattaven. Kan det ¢j visas hvem han dr, vare utgifvaren {or innehillet
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ansvarig. [Finnes ej sirskild utgifvare, eller kan det ¢j visas hvem han ir, ansvare
forliggaren och, om sfrskild forliggare ej finnes, eller det ej kan visas hvem han
ar, boktryckaren.

2:0) Var {orfattare, utgifvare eller forliggare, hvilken ansvaret for tryckt
skrifts innehdll bort 8ligga, vid den tid d& skriften utgafs i anseende till dlder eller
sinnesbeskaffenhet sfdan, até ansvar enligt lag ej kan honom #&ddmas, eller under-
gick han d& straffarbete, eller var han vid den tiden icke i riket bosatt, och kan
han i sistnimnda fall ej heller, d& ansvaret gores gillande, hir i riket antriffas,
svare 1 hans stille den som, enligt hvad i 1 mom. sigs, ndrmast ofter honom &r
for skriftens inneh8ll ansvarig.

31 8. (1:7,8; 4: 1)

l:o) For innebdllet af tidning eller tidskrift svare, der ej annorlunda hir
nedan sigs, hufvudredaktoren.

2:0) Finnes hufvudredaktorens namn ej & skriften utsatt, eller finnes upp-
giften derom vara falsk eller eljest origtig, och kan det ej visas hvem hufvud-
redaktoren #r, eller var hufvudredaktoren, efter ty i 23 § shgs, obehorig att utdfva
sidan hefattning, vare forliggarven ansvarig for skriftens innehall.

3:0) Kan det e visas hvem forliggaren #r, eller intréffar i afscende p8
honom s&dant fall, som omférmiles 1 30 § 2 mom., ansvare boktryckaren.

4:0) Forfattare af sirskild uppsats i tidning eller tidskrift, s& ock den, hvilken
latit i tidningen eller tidskriften infora annons, vare jemte hufvudredaktoren ansvarig
fér uppsatsens eller annonsens innehfill, der han genom att lita vid densamma ut-
sitta sitt namn eller annorledes &tagit sig sdant ansvar; och md i ty fall Rétten
kunna, om den finner skiligt, nedsitta straffet for hufvudredaktoren under hvad i
allmédnhet bor & brottet folja.

32 & '
§ (1:7.)
Den som utgifver ofversittning af annans skrift vare i friga om ansvar for
innehéllet ansedd sdsom forfattare. Lag samma vare om den, som utgifver annans
skrift utan hans samtycke, eller utgifver skrift hvars forfattare aflidit.
33 § (1:12)

Hvar som siljer eller annorledes sprider tryckt skrift, hvard saknas uppgift
om boktryckarens namn eller firma eller om tryckningsorten, vare i friga om ansvar
for skrifteus innehdll ansedd sésom boktryckare, der det ej kan styrkas, frén hvilket
boktryckeri skriften utgitt. Lag samma vareom den, som siljer eller annorledes spri-
der tryckt skrift, hvarf, honom veterligt, boktryckarens namn eller firma eller tryck-
ningsorten #ro origtigt uppgifna.
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34 8.

Saknar forfattare, utgifvare eller hufvudredaktor tillgdng till betalning af boter,

skadestind eller rittegdngskostnad, som i anledning af &tal for tryckt skrifts inne-
hall 8domts honom efter denna lag, vare skriftens forldggare for betalningen deraf

ansvarig.
Hvad hir stadgas gille ¢ om forfattare, som omformiles i 31 § 4 mom.

4 Kap.

Om tillsyn 6fver lagens efterlefnad, sd ock om dtal och gvarstad.

35 §.

Justitiekanslern fligge att sjelf och genom ombud, som af honom forordnas,
vaka Ofver denna lags efterlefnad.

Ombud fér Justitiekanslern férordnas & hvarje ort utom Stockholm, hvarest
boktryckeri blifvit i behorig ordning anlagdt. Ombuden skola vid utdfningen af
sin befattning stilla sig till efterrittelse denna lag jemte de sdrskilda foreskrifter,
som af Justitiekanslern meddelas, samt njuta det skydd och vara underkastade det
ansvar allmén lag stadgar for tjenstemén.

36 &.

Allmin &klagare 1 mil, som angd forbrytelse mot denna lag, #r Justitie-
kanslern eller den han for hvarje sirskildt fall dertill forordnar.

Hvad silunda #r stadgadt utgbr ej hinder for annan allmin &klagare eller
Riksdagens Justitieombudsman att mot embets- och tjenstem#n for forbrytelser i
embetet, begdngna mot denna lag, fora den talan, hvartill gallande lag och instruk-
tioner gifva anledning.

37 &

Ar forbrytelse mot denna lag af beskaffenhet att hora straffas efter allméin
lag, skall i friga derom, huruvida forbrytelsen horer under allmint 4tal eller m&
dtalas endast af méilsegande, gilla hvad i allmén lag finnes stadgadt.

Ofriga fOrbrytelser mot denna lag hora under allmint &tal, derest de ej,
enligt hvad nedan i denna § sigs, dro fridn sfdant &tal undantagna.
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Forbrytelse, som i 8 § 1 mom. eller 21 § omforméles, mi &talas endast af
milsegande. Lag samma vare om Ofvertridelse af hvad i 6 § 5 eller 6 mom.
sigs, der den ¢j innefattar brott i embete eller tjenst, si ock om brott, som i 9 §
12 mom. sigs, d& allenast enskild persons rétt derigenom forndrmas.

38 §. (4:6.)

Atal for forbrytelse, begingen genom tryckt skrift, mi ej af allmin &kla-
gare anstillas sedan sex ménader forflutit frén den dag, di skriften jemlikt 25 §
aflemnades till Justitiekanslern eller hans ombud. Hvad nu #r sagdt utgdr dock
ej hinder for allmdn &klagare att, sedan &tal for tryckt skrifts innehdll blifvit inom
nimnda tid anstildt mot nigon af dem, hvilka, enligt hvad i 3 kap. stadgas, an-
svaret for skriftens innehdll kan komma att ligga, efter utgingen af samma tid i
mélet instimma annan, som jemte dennc eller i hans stélle kan vara for inne-
héillet ansvarig.

Om tid for malsegande att anstdlla Atal gille hvad i allméin lag sigs.

39 &. (453;5:8,11.)

Anses tryckt skrift innefatta forbrytelse, som medfér ansvar enligt 11 § i
denna lag, m#, derest det profvas nodigt, skriften beliggas med qvarstad i den
ordning nedan stadgas.

40 §. (4: 3.)

1:0) Innan &tal vickes, md, om forbrytelsen horer under allmént &tal, qvar-
stad forordnas af Justitiekanslern, s& ock af hans ombud i den ort, hvarest skriften
blifvit tryckt, eller, om densamma utghtt frin boktryckeri, som blifvit obehdrigen
anlagdt & ort der ombud ej finnes, af ombudet i nirmaste stad. Saknas &
skriften uppgift om tryckningsorten, eller finnes uppgiften derom origtig, vare sdsom
tryckningsort ansedd den ort der skriften antréffas.

Forordnande, som hir sigs, skall, for att vara gillande, sist inom fyra dagar
efter det skriften jemlikt 25 § aflemnades till Justitiekanslern eller hans ombud, vara
meddeladt den, som har att ombesirja qvarstadens verkstdllande i tryckningsorten.

2:0) Sedan &tal Dblifvit vickt, mi Rétten kunna forordna om qvarstad, (5:8, 11.)
chvad talan fores af allmédn Aklagare eller mflsegande. Ej md yrkande derom
goras senare dn 4 den rittegingsdag, di svaranden forsta gingen kommer infor
Ritten tillstides. Ar sidant yrkande hos Ritten gjordt, skall Rétten genast eller
gist inom tvd dagar derdfver meddela beslut.
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(4: 8) 41 §.

Forordnande om qvarstad skall innchilla uppgift & det eller de stycken af
skriften, som foranledt qvarstaden, och mi allenast gilla blad, nummer eller hifte,
hvari samma stycken férekomma.

(4: 3; 5:8.) 42 8.

Forordnande om qvarstad, som mecddelats af Justitickanslern eller hans om-
bud, skall understillas profning af den Rétt, hvarest &tal for skriftens inneh&ll
bor vickas; skolande forty forordnandet anmilas hos Ritten eller dess ordforande,
om skriften blifvit tryckt i stad, der Ritten har sitt site, sist inom tvd dagar
och 1 annat fall sist inom &tta dagar efter det firordnandet meddelades. Rittens
beslut i sidan friga skall meddelas sist inom fyra dagar efter det understillnin-
gen skedde.

Har ¢ understillning skett eller beslut meddelats inom tid, som nu &r nimnd,
vare forordnandet forfallet. ‘

Justitiekanslern ege, der han finner skiligt, &terkalla forordnande om qvar-
stad, som meddelats af hans ombud, dndi att forordnandet faststilts af Riitten.

(4:3,5,655:8.) 43 §.

Har férordnande om qvarstad blifvit af Rétten faststiildt, och fihner ej Justitie-
kanslern, derest forordnandet meddelats af hans ombud, skiligt detsamma &terkalla,
skall &tal for skriftens innehdll oférdrojligen vickas. Varder ej stamning & ndgon
af dem, lvilka, enligt hvad i 3 kap. stadgas, ansvaret for skriftens inneh&ll kan
komma att iligga, hos Riitten begiird i Stockholm inom tvé dagar, i Westerbottens
och Norrbottens lin inom trettio dagar och i ofriga lin inom fjorton dagar efter
det faststillelsen skedde, eller visar ej &klagaren & tid, som for milets handligg-
ning 1 stimningen utsittes, att denna blifvit behorigen kungjord, eller att laga
hinder derfor mott, forklare Ritten forordnandet hafva forfallit. Har sidant hinder
mott, dligge A&klagaren vid enahanda p&foljd att inom ny tid, som af Ritten ut-
sittes, visa antingen att &tal anstilts eller att pistende att skriften skall domas
forbruten blifvit anhéingiggjordt pd sitt i 59 § sigs.

44 §.

Varder dtal for tryckt skrifts innehdll eller pastdende att skriften skall
domas forbruten af Ritten ogilladt, skall forordnande om qvarstad i sammanhang
dermed af Rétten upphifvas.
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45 8.

Ofver Rittens beslut, hvarigenom qvarstad forordnats eller af Justitiekanslern
eller hans ombud meddeladt forordnande om qvarstad faststilts, m& utan inskrink-
ning i afseende pd tiden foras klagan genom sirskilda besvir.

Ofver Réttens beslut, hvarigenom yrkande om qvarstad ogillats, eller forord-
nande om qvarstad upphifts eller forklarats hafva forfallit, m& klagan ¢j foras. Ej
heller m4, sedan yrkande om qvarstad ogillats, eller férordnande om qvarstad upp-
hifts, forfallit eller &terkallats, friga om skriftens beliggande med qvarstad dnyo
upptagas.

46 8.

Forordnande om qvarstad ginge i verkstillighet utan hinder af understill-
ning eller besvir.

47 §. :

For verkstillande af qvarstad skall skyndsam handrickning lemnas i Stock-
holm af Ofverstdthillareembetet, i annan stad, som ej lyder under landsritt, af
magistrat, samt i stad, som lyder under landsritt, &fvensom i kdping och & landet
af kronofogde eller lansman. .

Underkastade qvarstad #ro alla till spridning afsedda exemplar af skriften,
i Dhvilkens ego de #n mi finnas.

Skriftligt bevis om antalet af de exemplar, som & hvarje stille beliggas med
gvarstad, skall genast utan losen tillstdllas den, hos hvilken gvarstaden verkstilles.

43 §.

P4 Justitickanslerns profning ankomme, huruvida qvarstad, som forordnats af
hans ombud, skall verkstillas dfven & andra orter &n i tryckningsorten.

49 8.

D& forordnande om qvarstad upphifves, forfaller eller terkallas, ginge all
verkstiillighet af qvarstaden dter; dliggande det myndighet, som i 47 § sigs, att
ofordrgjligen lemna handrickning till qvarstadens hifvande.

50 §.

I:0) Den som, medan férordnande om qvarstad & tryckt skrift ar gillande,

(5:11)

(5: 8, 11.)

(5: 8, 12.)

(5: 12.)

(5: 8.)

(49
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med vetskap om forordnandet siljer eller annorledes sprider skriften, straffes med
boter frin och med femtio till och med fem hundra kronor eller fingelse frén och
med en till och med sex ménader.

2:0) Utgifver ndgon, medan férordnande om qvarstad & tryckt skrift &r gil-
lande, med vetskap om forordnandet &nyo af trycket sidana stycken af skriften,
som foranledt qvarstaden, straffes som i 1 mom. sigs, och gille i friga om ansvar
for den nya skriftens innehdll hvad om tryckt skrift i allménhet i denna lag
stadgas.

5 Kap.

Om rittegdngen i tryckfrihetsmdl.

51 8.

1:0) Atal angdende forbrytelse mot denna lag upptages, der ej annorlunda
hir nedan sigs, vid Ridstufvurdtten i den stad, der skrift, som foranledt &talet,
blifvit tryckt, eller, om den blifvit tryckt i stad, som lyder under landsritt, eller i
koping eller pd landet, vid Ridstufvardtten i nirmaste stad. Saknas & skriften
uppgift om tryckningsorten, cller finnes uppgiften derom vara origtig, gille om tryck-
ningsort hvad i 40 § f6r sfdant fall stadgas.

2:0) Om laga domstol for &tal & forbrytelse, som omformiles i 13 § 2 mom.,
17 § 21 § 2 mom, 28 § eller 50 § 1 mom., gille hvad i allmén lag siigs.

8:0) Ar forbrytelse att hanfora till brott i embete eller tjenst, gille om laga
domstol hvad i sidant afseende #r for embetsbrott stadgadt.

52 §.

Tilltalas ndgon for brott, som i 9 § sigs, skall frigan, huruvida skriftens
inneh8ll &r brottsligt, profvas af sirskild ndmnd eller jury, der ej parterne for-
klara sig vilja utan sidan profning hinskjuta mélet till Rattens omedelbara af-
gorande.

53 8.

1:0) Radstufvurittens samtlige ledaméter skola, i Stockholm vid borjan af
hvarje &r och i annan stad nir jury i tryckfrihetsmdl forsta gdngen under &ret skall
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sittas, vilja en jurymannakorps, bestdende i Stockholm af trettio och i annan
stad af tjugu, i staden eller inom fem kilometer derifrin boende, myndige och
allmant aktade personer, att intill samma &rs slut i den ordning hir nedan siigs
tjenstgbra sisom jurymin. Har mer #n halfva antalet ledaméter i jurymannakorpsen
fore &rets slut afgitt, skall ursprungliga antalet fyllas genom nytt val.

2:0) Juryn i hvarje mil skall, sedan ransakningen fullbordats, bildas silunda,
att ' Ritten genom lottning ur den i 1 mom. oférmélda jurymannakorps uttager
fem, samt parterne, bland korpsens ofrige ledaméter eller andre till ledamdter i korp-
sen valbare, 4 hvardera sidan nimna sex, enligt hvad allmén lag stadgar om do-
mare, ojifvige personer. Derefter ege hvardera parten att utan anforda skil ute-
sluta en bland de af Rétten uttagne och tre bland de af vederparten néimnde. De
aterstiende nio utgdra juryn.

3:0) Undandrager sig part genom uteblifvande frin Rétten eller eljest att
ndmna eller utesluta jurymén, skall Rétten 1 forra fallet nimna i partens stille
och i senare fallet genom lottning verkstiilla den uteslutning, som eljest tillkommit
parten. Aro & endera sidan flera, som hafva del i saken, och drager sig ni-
gon af dem undan att nimna eller utesluta jurymén, vare det val, som gores af de
ofriga, for honom gillande. Kunna flera parter, som pi samma sida hafva i saken
del, ej forena sig om nidmnande af jurym#n, ndmne hvardera en man till juryn.
Gir ej antalet till sex, nimne de¢ ytterligare en hvardera. Gér antalet Ofver sex,
minskas det genom lottning. Sdmjas de ej, hvilka bland de & andra sidan nimnde
eller hvilken bland de af Ritten uttagne skola uteslutas, varde ock sddant utront
genom lottning.

54 8.

De som blifvit valde till jurymén skola af Ritten eller dess ordférande
kallas att & viss tid infinna sig vid Rétten och varde vid kallelsen erinrade om
den pafoljd for forfallolost uteblifvande, hvarom 1 55 § stadgas.

55 8.

Den, som #r Ofver scxtio dr gammal, varc ¢ skyldig att deltaga i jury; ej
heller embets- eller tjensteman, som af sin befattning #r hindrad att fullgéra upp-
draget. Eljest mi ingen utan laga forfall undandraga sig sidant uppdrag. Sker
det #nd4, ege Ritten féreligga honom vid vite att instilla sig, och skall han er-
sitta det besvir och den kostnad, som genom hans tredska tillskyndas parterna och
ofriga ledamoter i juryn.

Av nigon, som kallas att deltaga i jury, af forfall hindrad att komma till-
stides, gifve det Ritten tillklinna senast & tid, som af Ritten dertill utséttes.
Godkidnnes forfallet, skall vid val af ny ledamot i den afsingues stille forfaras i

Bih. till Riksd. Prot. 1887. 1 Saml. 1 Afd. 14 Hift. 3

(5: 3.
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tillimpliga delar som i 53 § siigs, s& att part alltid eger utesluta halfva antalet
af de af vederparten nimnde och en af de af Riitten uttagne. Ej mi till jury-
man ndmnas ndgon som forut blifvit i samma mAl af part utesluten.

Ledamot i jury 8tnjute ¢ godtgorelse for sin instillelse.

56 §.

Nér folltalig jury infor Rétten tillstideskommit, skola dess ledamiter afligga
edlig forsikran att efter basta forstdnd och samvete besvara de frigor, som af
Ritten till juryn framstéllas, och att i obrottslig tystnad hélla s& vill hvad som
under ofverlaggningen yttras, som huru de siirskilda ledaméterna rosta. Juryn vilje
derefter infér Rétten en af sina ledamoter att vid juryns oOfverliggningar fora
ordet.

57 §.

Ritten skall till juryn ofverlemna, jemte alla till mélet horande handlingar,
en skriftlig sammanfattning af hvad i saken firekommit, samt derefter till juryns
besvarande framstilla den friga, huruvida skriftens inneh8ll dr brottsligt efter det eller
de lagrum, &klagaren (mélseganden) dberopat. Afser talet flera forbrytelser eller
foranleder mélets beskaffenhet i ofrigt flera frigor, varde de hvar for sig fram-
stilda. Derefter ofverligge juryn, sedan Rittens ledaméter aftridt, om det beslut
som skall fattas. Framstild friga skall af juryn med ja eller nej besvaras. Ej
mi juryn Atskiljas, innan samtliga frigor blifvit besvarade. For den tilltalades
fillande fordras minst tvd tredjedelar af rosterna. Uppnds ej detta rostetal, varde
han frikind.

Juryns beslut skall, om det ¢j muntligen tillkinnagifves infor Rétten innan
juryn Atskiljes, skriftligen affattadt och af samtlige juryminnen undertecknadt till-
stillas Réttens ordfétande.

Sedan juryns beslut blifvit inhemtadt, afgbre Rétten mélet och afkunne ofér-
drgjligen for parterne utslag.

b8 §.

Ar i mil, hvarom i 52 § sigs, tvist om hvem som #r for skriftens inne-
h&ll ansvarig, skall samma tvist af Rétten afgras innan friga om jurys viljande
forekommer.

Beslut, som Rétten i denna tvist under riittegingen meddelar, m8 ej komma
under hogre Rétts profning annnorledes &n i sammanhang med slutliga utslaget.

Varder beslutet #ndradt, och finnes vid sidant forhillande nigon tilltalad
icke hafva fitt utofva den ritt att deltaga i val af jury, som honom tillkommit, vare
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valet jemte juryns utlitande forfallet, der ej utlatandet &r i alla delar friande eller
den tilltalade forklarar sig &ndock &tndjas med detsamma.

59 §.

Utan hinder deraf, att den eller de, hvilka bort for tryckt skrifts inneh&ll
ansvara, aflidit eller icke kunna antriiffas, m4 pastiende, att skriften skall domas
forbruten, af Ritten profvas, sedan, der si kan ske, forliggaren eller boktryckaren
blifvit der6fver hord.

60 §. (5:7, 3.)

Varder i mdl, deri profning af jury egt rum, den tilltalade eller, om de &ro
flere, ndgon af dem till ansvar domd, skall milet i hela dess vidd understillas
Hofrittens profning.

61 §. (5: 15.)

Mil angfiende ansvar f{or tryckt skrifts inneh81l mi ¢ handliggas gemen-
samt med mail, som icke bedomes enligt denna lag.

5: 6.
62 8. (: 5.
I allt, hvad genom denna lag icke uttryckligen annorlunda stadgas, gille
om rittegdngen i tryckfrihetsmal hvad i allmin lag om rittegdng i brottmial sigs.
6 Kap.
Om utrikes tryckt skrift.
63 8. 4; 10, 11.)

Hvad hir ofvan i 1 kap. 9 §1—11 mom., 11 § 2 mom. och 12 § 2 mom., 2 kap.
14—20 §§, 21 § 1 och 2 mom., 22—27 §§ och 28 § 4 mom., 3 kap., 4 kap.
38-—40, 42—46 och 48 §§ samt 5 kap. siigs skall icke oga tillimpning & skrift,
som blifvit tryckt utrikes.

I friga om sddan skrift stadgas sirskildt som foljer:
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l:0) Utrikes pd svenska spriket tryckt skrift, med undantag af notifikationer
och formuldr med mera af dylik beskaffenhet, ma ej hér i riket hillas till salu
eller till spridande pd annat satt, innan ctt exemplar af skriften blifvit aflemnadt
till Justitickanslern. Hvar som bryter hiremot straffes med béter frin och med
tjugufem till och med tvd hundra kronor.

2:0) Forofvar nfgon genom utrikes tryckt skrift gerning, som i allméin lag
ar med straff helagd, straffes sisom der sigs. Till enahanda ansvar vare den for-
fallen, som med vetskap om skriftens innehdll siljer eller annorledes sprider den-
samma. [ ofrigt skall om delaktighet i brott som hdr afses gilla hvad i allmin
lag stadgas.

D& ansvar 8ddmes enligt detta mom., skall skriften démas forbruten.

3:0) Finner Justitickanslern utrikes tryckt skrift, som i riket inforts, vara
af brottsligt innehdll, ege han férordna, att skriften skall beldggas med qvar-
stad; gore dock ofordréjligen anmilan derom hos Konungen, som, derest han ej
finner qvarstaden bora forfalla, forordnar, att skriften skall vara forbruten, dock
med ritt {6r innehafvare af skriften att inom viss tid lita utfora densamma ur riket.

4:0) Om tid for anstillande af &tal s& ock om rittegdng i méil angiende
forbrytelse genom utrikes tryckt skrift gille hvad i allmén lag stadgas.

7 Kap.
Allménna bestimmelser.

64 §.

Biter, som Adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
deras fulla gildande, forvandlas de enligt allmdn strafflag.

65 8.

Hvad i allmén lag stadgas om dem, som dro underkastade svensk straffritt,
om sammantriffande af brott, om forening eller fordndring af straff, om sirskilda
grunder, som utesluta, minska cller upphifva straffbarheten, samt om skadestind,
gille dfven forbrytelser mot denna lag, si vida ¢ 1 samma lag annorlunda be-
stammes.

66 8.

Alla mil angfende forbrytelser mot denna lag skola vid ansvar for domare
och andre embetsmidn med stérsta skyndsamhet handliggas.
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Denna lag skall i stallet for Tryckfrihetsforordningen af den 16 Juli 1812
gilla till efterlefnad fr&n och med den 1 Januari 1889.

Den som, d& lagen trader i kraft, utofvar boktryckerirorelse, hvartill han en-
ligt #ldre lag varit berittigad, ege fortsitta samma rorelse, dndd att han enligt
denna lag icke skulle vara behorig att idka boktryckerirdrelse. Drifves rorelsen
for aktiebolags, sterbhusdelegares eller konkursbos rikning, skall dock, innan ndgon
skrift efter utglngen af 4r 1888 frdn boktryckeriet utgifves, forest&ndare for rorel-
sen antagas och anmilan derom goras pd sitt i 14 och 16 §§ af denna lag stadgas.

Enligt #ldre lag gjord anmélan om utgifvande af tidning eller tidskrift gélle
endast f{or tidningens eller tidskriftens utgifvande intill utgdngen af &r 1888; sko-
lande, innan derefter nigot nummer eller hifte af tidningen eller tidskriften utkom-
mer, anmilan goras enligt 24 § i denna lag.

Anmilan, hvarom i 16 eller 24 § formiles, m& goras redan under November
och December ménader 1888.

M3l, som d& denna lag trider i kraft dr vid domstol anhdngigt, skall i alit
hvad till rittegdngen horer behandlas enligt dldre lag.




]
Lo

Kongl Muj:ts Ndd. Proposition N:o 21.

Fiorslag
till
dndringar i 85, 107 och 108 §§ Regeringsformen.

§ 5.

Sésom grundlagar skola anses: denna Regeringsform samt den Riksdagsord-
ning, den Successionsordning och den Tryckfrihetslag, hvilka i 6fverensstimmelse med
de grundsatser, som i denna Regeringsform bestimmas, Riksdagen och Konungen
gemensamt faststilla.

& 107.

Skulle Konstitutionsutskottet anmirka, att Statsridets ledamoter samfaldt
eller en eller flere af dem, uti deras ridslag om allminna mftt och steg, icke iakt-
tagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nfigon foredragande icke med oveld, nit,
skicklighet och drift sitt fortroendeembete utdfvat, ege d& utskottet att sidant till-
kinnagifva for Riksdagen, hvilken, om den finner rikets vdl det krifva, kan hos
Konungen skriftligen anmila sin onskan, att Han ville ur Statsridet och ifrin em-
betet skilja den eller dem, emot hvilka anmirkning blifvit gjord.

Frigor uti detta #mne kunna i Riksdagens Kamrar vickas och af andra
Riksdagens utskott &n Konstitutionsutskottet hos Kamrarne andragas, men icke af
Riksdagen afgoras forr, dn sistnimnda utskott derdfver blifvit hordt. Under Riks-
dagens ofverliggningar derom skola icke Konungens beslut uti mfl, som rora en-
skilda, personers eller korporationers rittigheter och angeligenheter, kunna ens nim-
nas, dnnu mindre nigon Riksdagens préfning understillas.

& 108.

Allt hvad Riksdagen eftor granskning godkiint eller lemnat oanmirkt, bor
anses hafva vunnit decharge i afscende p& det granskade, och ingen ny, till an-
svarighet forbindade, granskning af ny Riksdag i samma méil vara tilliten; dock
bor, oaktadt den af Riksdagens utskott cller revisorer forrittade generella Gfversigt
af statsmedlens utdelning, det &ligga vederborande embetsmin att verkstilla den
speciella revision, som dem i kraft af deras embetsbefattning tillkommer.
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Firslag
till

fndringar i 69 och 70 §§ Riksdagsordningen.

§ 69.

Lagtima riksdag skall hvart tredje &r tillsitta en nimnd af fyratioftta per-
soner, deraf hvardera Kammaren genom slaten omrdstning inom sig utser tjugofyra,
och hvilken ndmnd, i den ordning 103 och 104 §§ Regeringsformen stadga, eger
alt doma, huruvida Hogsta Domstolens samtlige ledamiter gjort sig fortjente att i
deras vigtiga kall bibehdllas, eller om visse af dem, utan bevisligen begfingna fel
och brott, hvarom Regeringsformens 102 § handlar, likvil kunna anses bira fran
utofningen af Konungens domsriitt skiljas.

§ 70.

Den i foregiende paragraf omférmilda ndmnd trider samma dag den blifvit
vald tillsammans. Niamndens samtlige ledaméter rosta forst, man for man, ofver
den frigan: skall omrostning anstiillas till uteslutande af nigon bland Hogsta Dom-
stolens ledaméter? Besvaras denna friga enhilligt eller af de flesta rosterna med
nej, blifva Hogsta Domstolens samtlige ledamoter bibehillne. Besvaras den &ter med
Ja, uppgér hvar och en af nimnden en sluten lista pd dem af Hogsta Domstolens
ledamdéter, flere eller firre, som han anser béra entledigas. De tre bland dessa,
som di fatt det storsta antal rister emot sig, stillas hvar efter annan under ny
omrostning, hvarvid tvd tredjedelar af rosterna fordras emot den eller dem, som
skola anses vara {rin Riksdagens fortroende uteslutne; och forhalles derefter sisom
i Regeringsformens 103 § vidare foreskrifves.
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Utdrag af protokollet dfver Justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i Statsrddet d Stockholms
slott Mandagen den 14 Februari 18587,

1 niirvaro af:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes #rendena Grefve EHRENSVARD,
Statsriden: Lovew, .

VON STEYERN,

Friherre von OTTER,

Hammarsgsor,

RicaxrT,

Rypiva,

voN KRUSENSTIERNA,

Friherre Tanm.

Departementschefen Statsriidet von Steyern anforde: “D4 jag nu till Atlydnad
af Eders Kongl. Majits den 21 November 1884 gifna foreskrift gir att understilla
Eders Kongl. Majits profning forslag till en ny tryckfrihetslag; tilldter jag mig
erinra derom, att sfsom fornimsta skilet for meddelande af berérda foreskrift an-
fordes bristerna i gillande stadganden om ansvarighet for tryckt skrifts innehdll.

Angfende uppkomsten och verkningarna af dessa stadganden hafva Konstitu-
tionsutskotten vid 1869 och 1871 4rens riksdagar lemnat en framstéllning, af
hvilken det visendtliga hiar mi i minnet Aterkallas.

Den tryckfrihetsforordning af &r 1766, genom hvilken pressen i virt land
erholl sitt forsta i lag grundade skydd, hade si vil for periodisk som icke periodisk
skrift stadgat, att forfattaren skulle bdra ansvar for innehdllet, men &lagt hok-
tryckaren att, der forfattaren icke utsatt sitt namn & skriften, styrka hvem som
vore skriftens forfattare eller ock sjelf ansvara for dess inneh&ll. Detta forhdllande
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forandrades dock under de niirmast foljande &rtiondena efter hand derhén, att an-
svaret for tryckt skrifts inneh&ll stannade pd boktryckaren ensam, ej blott i af-
secende pi skrifter i allméinhet, utan #fven i afsecende pd periodiska skrifter, till
hvilkas utgifvande endast boktryckarc kunde erhflla tillstind.

En bland de frimsta uppgifterna {6r den lagstiftning, hvars resultat fram-
triidde i tryckfrihetsforordningen den 9 Mars 1810, blef att befria boktryckaren
fran den ovilkorliga ansvarsskyldighet, som dittills &legat honom, medan man pé
samma ging ville, s lingt mijligen kunde ske, skydda forfattares ritt att, om han
det 6nskade, vara okind. S& snart forfattarens namn fans & skriften utsatt, blef
det derforec han som, pd sitt af lagens 1 § 5 och 7 mom. samt D § 1 mom.
framgick, stildes till ansvar for dess innehill, derest det befans brottsligt. Men
hade forfattaren icke 14tit utsitta sitt namn & skriften, kunde boktryckaren, som
i sidant fall i forsta hand &talades, leda aunsvaret ifrdn sig genom att forete en
af forfattaren undertecknad namnsedel, bevittnad af tvé af boktryckaren vil kinda
personer, pi hvilka ansvaret for skriftens innehdll Gfvergick, om forfattarens namn
eller hemvist befunnos i namnsedeln origtigt uppgifna eller ock der saknades. Namn-
sedeln kunde dock forst sedan mélet efter ransakning vid underritt ofverlemnats
till hofritten, for att der afdomas, affordras boktryckaren, och detta endast efter
inhemtande af tryckfrihetskomiténs yttrande och d& mélet var af urbota beskaffen-
het, eller boktryckaren profvades cga den ringa formogenhet att boterna, di de
ofverstego 16 rdr. 32 sk. beo, méste forvandlas i fangelsestraff. Silunda nojde
man sig i allminhet med boktryckarens ansvarighet, si vida ej urbota brott var
heginget, i hvilket fall forfattaren, d& han kunde g.ntriiffas, alltid borde svara.
Samma bestimmelser gilde jemvil for periodiska skrifter, i afseende pd hvilka
dock sirskildt stadgades, att utgifvaren borde std forfattareansvar. Deremot salk-
nades innu hvarje foreskrift om uttagande af tillstindsbevis och innchafvande af
vissa behorighetsvilkor for utgifvande af sidan skrift.

De hinder denna lag lade i viigen for den riitte svarandepartens upptickande
och instiillande redan vid rittegfngens bérjan funnos snart foranleda onddigt upp-
skof i rittegingen. Den nya tryckfrihetsforordning, som utfirdades den 16 Juli
1812, efter att hafva blifvit, 1 strid med regeringsformen, foreslagen och antagen vid
samma riksdag, stadgade derfore i afseende pd andra skrifter én periodiska, att om
¢j forfattaren sjelfmant gaf sig hos domaren tillkéinna, hans namnsedel skulle genast
vid riitteghngens borjan till domstolen ingifvas, och, sisom det vidare heter, den
derigenom upptickta ritta parten for domstolen inkallas (1 § 8 mom.). Detta har
tolkats s, att blotta foreteendet af en namnsedel, dfven om boktryckaren varit fullt
medveten om origtigheten af deri lemnade uppgifter, gjort tillfyllest for att befria
honom frin ansvar for skriftens inneh&ll. Ocksi hafva namnsedlar blifvit foretedda,
som innehdllit uppenbart origtig uppgift om &talad skrifts forfattare. Vidgir den
uppgifne det oaktadt forfattareskapet, filles han till ansvar for en forbrytelse, i hvars

Dih. till Riksd. Prot. 1887. 1 Swmnl, 1 Afd. 14 Hdift. 4
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forofvande han icke tagit nfgon del, men om han nekar eller utan laga forfall frin
svaroméll uteblifver, triffar ansvarct for skriftens inneh8ll de om méjligt &nnu mer
oskyldiga namnsedelvittnena. (1 § 6 mom.)

Af dnnu stérre betydelse voro den nya tryckfrihetsforordningens stadganden
om den periodiska pressen, hvilken nu, i likhet med hvad fore 1809 egt rum, gjor-
des till foremil for sirskild lagstiftning. Sedan for detta dndamil den Hnnu qvar-
stiende definitionen pd periodisk skrift fatt inflyta i 1 § 1 mom., uppstildes i 4 mom.
af samma § for rittigheten att utgifva sidan skrift det vilkor, att utgifvaren er-
h&llit hofkanslerns bevis, att hinder for skriftens utgifvande cj forekomme, hvilket
bevis dock icke kunde viigras i andra fall, in d& stkanden var for nesligt brott
démd ecller forklarad ovirdig att fora andras talan. Dessa foreskrifter iro likvil
endast att betrakta sisom en inledning till och en nddvindig forutsittning for det
stadgande, som var hufvadindamdlet med de forindringar tryckfrihetsforordningen
vid 1812 A&rs riksdag undergick, nemligen upplifvandet af den sedan ir 1809 hvi-
lande indragningsmakten. IHirom stadgades 1 4 § 8 mom., att hofkanslern kunde,
nir han ansig ett dagblad eller en periodisk skrift vidlig fér allméin sikerhet eller
utan skil och bevis forndrmande enskild ratt eller af en fortfarande smidlig egen-
skap, genast lita instiilla skriftens utgifvande, till dess efter anmilan hos Kongl.
Maj:t, hvilken anmilan borde ske sist inom &tta dagar sedan hofkanslern blifvit under-
riittad om qvarstadens verkstidllande, Kongl. Maj:t i statsridet forordnat, huruvida
den instilda skriftens fortsittning kunde vidare tillitas. P& Kongl. Majits forord-
nande skulle det ankomma, huruvida utgifvaren af en silunda indragen periodisk
skrift framdeles finge utgifva annan sfdan skrift.

Det ar fran denna tid, frin tillstindsbevisets och indragningsmaktens inforande,
som uppkomsten af legda s. k. ansvaringar hirleder sigz. Den osikra stillning,
hvari en tidningsutgifvare genom bruket af denna godtyckliga makt forsattes, i det
att han icke blott forlorade rittigheten att fortfarande utgifva sin tidning utan
ock forklarades obehorig att i egenskap af utgifvare befatta sig med ndgot annat
tidningsforetag, gjorde det for honom nira nog nddviindigt att, om ock p& sidan om
gillande lag, bereda sig utviig att fullebra sina firbindelser mot den allminhet,
hvars prenumerationsmedel han uppburit.  Utvigen bestod deri att, efter aftal med
annan person, denne anmilde sig sfisom ansvarig utgifvare af en tidning, hvilken,
oafsedt nfigon obetydlig forandring af titeln, i allt 6frigt liknade den indragna, och
hvilken nya tidning lemnades sfisom ecrsittning at den indragna tidningens prenume-
ranter. Nigot annat hade den nye ansvaringen icke med skriftens utgifvande att
skaffa, in att han till boktryckaren aflemnade det {or sidant indamil nédiga till-
stindsbeviset. Den ursprunglige redaktoren fortfor att utdfva ledningen af tidnings-
foretaget, medan ansvaringarna afloste hvarandra allt efter som tidningens indrag-
ning upprepades.

Frin borjan hade sfiledes bruket af legda ansvaringar tillgripits ssom det
enda medlet att mot den stringa utéfningen af indragningsmakten skydda det mellan
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en tidnings utgifvare och dess prenumeranter ingdngna aftal. Men sedan indrag-
ningsmakten &r 1844 blifvit afskaffad, och intet hinder vidare motte for hvar och
en vilfrejdad person att utgifva tidningar eller andra periodiska skrifter, har saken
antagit en annan karakter. Man bibeholl nemligen tillstindsbeviset i 1 § 4 mom.
jemte foreskrifterna i 1 § 8 mom. att, nér ritteging blifvit mot dagblad eller pe-
riodisk skrift anstild, utgifvarens namn skulle af justitiestatsministern enligt den
hos honom gjorda anmilan uppgifvas, och 1 4 § 2 mom,, att skriftens utgifvande
skulle instillas, till dess utgifvaren iakttagit hvad som foreskrifvits om sidan an-
milan. Dessa lagrum, sammanstilda med hvarandra, hafva af domstolarna tolkats
sf, att den, som i tillstindsbeviset fans namnd sfsom utgifvare, ovilkorligen skulle
sdsom sidan anses, och i denna sin cgenskap uppbidra det ansvar for skriftens
innehdll, som 1 § 7 mom. &ligger utgifvaren. Med denna af lagstiftaren sikerligen
icke afsedda men af ordalagen litt framkallade tolkning af lagen var filtet lemnadt
oppet for det slag af ansvaringar, ofver hvars tillvaro man nu klagar. Med lagens
riatta forstind ansfgs det ej lingre oforenlight att sdsom utgifvare af en tidning upp-
oafs en person, som icke hade nigot med skriftens utgifvande att skaffa och icke
ens innehade de ecgenskaper, hvilka kunde hafva satt honom 1 stdnd att utdfva en-
sidan befattning. Det kunde till och med intriffa, att en person, som i sin egen-
skap af tidningsutgifvare eller af annan orsak domts forlustig sin frihet och séledes
var absolut oférmégen att egna nfgon uppmirksamhet &t tidningsforetaget, fortfor
att vara ansvarig) utgifvare och i sidan egenskap &domdes ansvar for innchéllet af
skrifter, hvilkas beskaffenhet, ja tillvaro var honom fullkomligt obekant. Ett siddant
fall har intriffat under de senaste Aren, utan att det lyckats &klagaren att oaktadt
alla bemédanden afviirja straffet fr@n ansvaringen och rigta det mot den verklige
utgifvaren, hvars skuld icke af nigon betviflades eller kunde betviflas. En lag, som
tillstddjer eller rent af inbjuder till ctt sidant for réttskiinslan wpprorande hand-
lingssiitt, kan ¢j gora anspr8k pd det anseende och den helgd, som borde tillkomma
den sirskildt 1 dess egenskap af grundlag.

Men till en revision af tryckfrihetslagstiftningen finnas &fven andra skil. 1
friga om straff for tryckfrihetsbrott, om vilkoren for idkande af boktryckerirorelse
och bokhandel, om #talsritt och ritt att beldgga tryckt skrift med qvarstad, om
juryns sammansittning och reglerna for dess verksamhet samt om rittegingen 1
ofrigt 1 tryckfrihetsmal, #fvensom om vilkoren for spridning hiir i riket af utlindska
skrifter och om ansvar for dylika skrifters inneh8ll lemnar lagen rum for allvar-
samma anmirkningar. Dess uppstillning dr synnerligen oredig. Amnena forekomma
blandade om hvarandra pd ctt sitt, som gor uppfattningen svir och tillimpningen
i hog grad osiker och vacklande. Sjelfva spriket afviker pd ett ingalunda lyck-
ligt sitt frAn de ofriga grundlagarnas och frén det i lagstiftningen i allminhet
vedertagna. Det #r ej mojligt att i en sidan lag omarbeta nigot eller nfgra af
hufvadpartierna, utan att omskrifva hela lagen. Detta &r ock hvad som nu i
ofverensstimmelse med Eders Kongl. Majt:s nddiga befallning blifvit verkstaldt.
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Bland det nya forslagets sirskilda bestimmelser ddraga sig de, som rora
ansvarigheten for tryckt skrifts inneh8ll, helt naturligt den storsta uppmirksamheten.

Enligt straffriittens allminna grunder #ro alla de personer, som samverkat
vid utforande af en brottslig handling, vare sig sisom anstiftare, gerningsmin eller
medhjelpare, i hogre eller ligre grad for handlingen ansvarige och underkastade det
for densamma bestimda straff. Tillimpas dessa grunder pd brott, beginget genom
tryckt skrift, sdsom fallet &ir i flera linders presslagar, sirskildt Tysklands och Frank-
vikes, skulle ¢j “blott skriftens forfattare straffas, utan ock jemte honom utgifvare,
forliggare, boktryckare och forsiljare af skriften, derest de med vetskap om iune-
héllet bidragit till skriftens utgifvande och spridning. Att den abstrakta rittens
fordringar hérigenom biist tillgodoses, kan icke bestridas. Deremot har ur syn-
punkten af pressens intresse &tskilligt erinrats mot ett dylikt forskande efter alla
dem, som deltagit i en begéingen forbrytelse, sérskildt efter forfattarne till olika
artiklar 1 en tidning. Och p& samma ging har crfarenheten visat, att det sillan
cller aldrig lyckas att med tillimpning af dessa grunder triffa den skyldige, om
han vill hilla sig undan. Det #r icke litt att &dagaligga, att en tidningsredaktor,
forliggare eller boktryckare haft den vetskap om innehllet just af det brottsliga
stillet i en skrift, som fordras for hans fillande till ansvar, och nigon anvisning
till forfattarens upptéickande kan man desto mindre vinta af desse medbrottslige,
som en sidan upptickt icke minskar deras straff, utan suarare bidrager att rija
deras egen delaktighet i den begfingna gerningen och befordra dem sjelfve till straff. D§
det visat sig, att tillimpningen af allménna ansvarighetsgrundsatser p& brott, begdngna
genom tryckt skrift, vanligen leder till straffloshet for den skyldige, har man derfore
skt bredvid de allménna straffen uppstilla ett system af sirskilda straff, hvari-
genom, di den skyldige ¢j kan till ansvar befordras, dtskilliga personer, sisom
tidningsredaktorer, forliggare, boktryckare och forsiljare, hvilka bort &t skriftens
innehéll egna uppmirksamhet, men ¢j fullgjort sin skyldighet i detta hinseende,
belaggas med s. k. oaktsamhetsstraff, vanligen bestiende i béter eller nigon kortare
tids fingelse. Dessa straff lira ock vara de som, exempelvis i Tyskland, oftast
komma till anvindning.

Enligt ett annat system — det hos oss oafbrutet sedan &r 1766 tillimpade —
vill man, med uppoffring af mojligheten att for en i tryckt skrift begingen for-
brytelse triffa alla deri dcltagande, ndja sig med att under alla omsténdigheter
triffa en, si vidt ske kan den mest skyldige. Ansvaret Aldgges derfore dem, som
vid en skrifts tillkomst medverkat, i bestimd ordning, s& att det i frimsta rummet
triffar den mest brottslige, forfattaren eller om skriften #r periodisk redaktoren,
derefter hans niirmaste man, utgifvaren eller om sidan icke finnes forliggaren o. s. v.
Den i mindre grad delaktige bliv fri, nir man lyckats finna nigon, som stir brottet
narmare. Hiri ligger en sporre for den forre att medverka till afslsjande af den
senare, emedan han, i hindelse denne bliv upptickt och stild for ritta, undgér
allt straff. Till ett sidant afsléjande har han i de allra flesta fall medel i sina
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hiinder, men nigon géng kunna dessa medel saknas, och det kan A& intriiffa, att
en for brottet jemforelsevis frimmande person blir domd sisom gerningsman. Trots
denna brist 1 systemet, mot hvilken man svirligen kan uppstilla annat korrcktiv
in Konungens benddningsritt, har man dock i vrt land aldrig pi allvar ifrigasatt
att afvika {rin detsamma, och jag betviflar hogeligen att man skulle, tminstone
for det nirvarande, vara beniigen att inlita sig pd ctt ansvarighetssystem, hvars
verkningar dro for allménheten okiinda och oberiikneliga, och som derfore sikerligen
skulle motas af en ganska forklarlic misstro.

Bibehéllande det nu varande systemet 1 dess allminnelighet, har jag derfore
endast sékt fylla de mest uppenbara luckorna i detsamma.

Hvad dervid forst betriffar icke periodisk skrift, bor regeln vara den, ait
for innchéllet af sfdan skrift forfattaren dr i frimsta rummet ansvarig, samt, om
det ¢j kan visas hvem han ir, utgifvaren, forliggaren cller boktryckaren i ordning
cfter hvarandra, sisom nirmare angifves i forslagets 30 §. En undantagslos till-
limpning af denna regel skulle emellertid kunna i vissa fall framkalla botinkliga
missbruk. Om en forfattare bosatte sig utom riket, skulle hans brottsliga skrifter
kunna ostraffadt utgifvas och spridas inom riket. Utgifvare, forliggare och bok-
tryckare bchofde cndast hédnvisa pd den kinde forfattaren, och denne kunde, sisom
bosatt & utlindsk ort, ¢j dragas infor riitta. Ungefir samma forhillande intriiffar,
om forfattaren val vistas inom riket, men 4r i den belidgenhet, att straff ¢ kan
honom &ddmas, sfisom d& han #r minderdrig eller cfter skriftens forfattande forlorat
forstindets bruk, cller] att det straff, som kan filja pi tryckfrihetsbrottet, blir for
honom af ringa eller ingen betydelse, sisom d& han ecfter skriftens forfattande for
annat brott undergir straffarbete, kanske p& lifstid. Allt detta giller i tillampliga
delar ifven utgifvare och forliggare. De nddiga bestimmelserna till forckommande
af missbruket #ro gifsa 1 30 § mom. 2.

Det vigtigaste sporsmél, som i hela detta dmne framstiller sig, dr emellertid
det, hurw man 1 hvarje sirskildt fall skall triffa den mest skyldige, eller med
andra ord frigan om bevisningens #&stadkommande. Jag har forut redogjort for
gillande lags stadganden om namnsedeln. D4 det visat sig att grofva missbruk
uppstatt af det ovilkorliga vitsord, som tillagts detta bevisningsmedel, finner man
litt den naturliga utviigen vara att med undanrodjande af detta vitsord tillita
bevisning derom, att annap person dn den uppgifne Ar forfattare etc. och detta
genom hvilket slags Dbevisningsmedel som helst. P& nigon ritt att fi med behéllande
af sin anonymitet, dfven d& skriften befinnes s§ brottslig, att den gjorts till foremél
for atal, lita cn oskyldig undergd straff i sitt stille, kan forfattaren ¢j med skiil
gora ansprik. En sfdan rdtt dr honom, si vidt jag vet, icke i ndgot lands lag-
stiftning tillférsikrad och dr det ¢j heller enligt gillande tryckfrihetsforordning, om
den ritt forsths. Denna lag befriar visserligen en forfattare frin skyldigheten att
4 tryckt skrift utsdtta sitt namn, men di den derjemte Aldgger honom att, chvad
han vill vara okénd eller ej, tillstilla boktryckaren en fOrseglad scdel, innehéllande
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hans namn och hemvist, samt boktryckaren att vid rittegngens bérjan ingifva
forfattarens namnsedel till domstolen, s& &r det uppenbarligen lagens mening, att
forfattarens namn genast cfter &talets anstiillande skall afslojas. Doktryckaren dr ock
endast 1 det fall straffbar, att han rgjer forfattarens namn ecller hemvist, dd sidant
honom ej af domaren lagligen 4lagdt dr. Men d& den bristfilliga redaktionen fram-
kallat den tillimpning af lagen, att namnsedeln ovilkorligen skall innehdlla uppgift om
den verklige forfattaren, har derigenom beredts demne en af lagstiftaren sikerligen
icke afsedd utviig att halla sig okind genom att i namnsedeln upptaga en annan
Persons nami.

De skidl som foranledt, att forslaget liksom gillande lag och for ofrigt de
flesta andra lidnders lagstiftning i imnet gjort hufvudredaktoren af en periodisk skrift
ansvarig for dess innehdll, och ¢j medgifvit ingvisition cfter forfattarne till de siir-
skilda uppsatser, som i skriften forekomma, #r det ofverflodigt att nu anféra, di,
sf vidt jag vet, ingen pd allvar yrkat forindring i detta forhillande, som tvirtom
af den periodiska pressens representanter anses sdsom ett oeftergifligt vilkor for dess
sjclfstindighet och existens. Friga blir d4 huru man, ndr ansvar for skriftens
innch@ll skall goras gillande, m4 kunna triffa den verklige redaktoren. For att
undanrddja  den uppfattning, som hittills gjort sig gillande, att den, som hos
chefen for justiticdepartementet uppgifvits sisom utgifvare, ock nodvindigt méste
antagas vara det, har skyldigheten att meddela denna uppgift borttagits. Anmilan
om tidningens forestdende utgifvande har dock bibehillits sfsom ett medel att redan
frAn borjan fista den ofvervakande myndighetens uppmirksamhet pé tidningsfore-
taget. Den uppgift om forliggarens namn, som enligt 24 § skall bifogas, afser
hufvudsakligen att utgéra ctt bevisningsmedel for eganderitten till periedisk skrilt.
For hufvadredaktoron &ter skulle i stidllet for anmilningspligten intriida skyldighet
enligh 22 § att & hvarje nummer af skriften Jita uppgifva sitt namn. Denna upp-
gift, som foreskrifves i ménga utlindska presslagar och #fven hos oss ganska all-
mint iakttages, afser ¢j att utgira nigot osvikligt bevisningsmedel i friga om hufvud-
redaktorens person, men man har tdnkt sig, att foreskriften skulle 1 sin mén stéifja
bruket af legda ansvaringar, di en tidning, som vore mén om sitt anscende, svir-
ligen skulle vilja vederviiga detta genom att infor allminheten upptrida med ett
uppenbarligen falskt redaktorsnamn. Lagen forutsitter emellertid uttryckligen moj-
ligheten deraf, att uppgiften kan vara orvigtig, och beldgger en sfdan uppgift med
straff, alldeles oberoende deraf, huruvida skriftens innehdll dr brottsligt eller ¢j. For
skriftens inneh8ll skuolle deremot en sidan skenredaktdr, sisom tillborligt dr,
aldrig ansvara, utan skulle sidant ansvar dligga den verklige redaktéren eller, om
det ¢j kunde visas hvem han vore, forliggaren.

For att ¢j lemna domstolarna utan all viigledning vid profning af frigan hvem
som dr hufvadredaktor eller c¢j, torde den antydan béra gifvas, att den verklige
redaktdren Ar den, som har inseende Gfver skriftens utgifvande och eger att bestimma
dess innehdll. Narmare kan man ¢j komma, och nigot mera torde ¢j heller be-
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héfvas, di man besinnar att redan nu i de fall, d& en tidning begagnar sig af legd
ansvaring, tvifvel ¢j pligar rida om hvem som #4r den verklige redaktoren.

Ow huofvudredaktoren af tillfilligt forfall, som endast varar nfigon kortare
tid, &r hindrad att bestimma skriftens innehdll, bor det vara honom obetaget att,
dercst han det onskar, fortfarande uppgifva sitt namn & skriften. Om under sddana
forhillanden hufvudredaktoren, fullt litande pd sin redaktionspersonals uppmirksam-
het och goda vilja, behiller redaktorskapet i egen person, ligger det ¢j nfigon ju-
ridisk orimlighet deri, att han undergér straff for hvad som brutits p& hans ansvar
och kanske vent af i Ofverensstimmelse med de af honom till iakttagande under
hans frinvaro meddelade foreskrifter. Men deremot kan det allméinna riittsmedve-
tandet ¢j kiinna sig tillfredsstaldt dermed, att han under en lingre sjukdom eller
bortresa fortfarande framtriider sfsom ansvarig for hvad i tidningen forekommer,
churu han uppenbarligen derom ingenting kan bestimma, och ehuru uppgifvandet af
annan hufvudredaktor under sidana forhdllanden icke kan hafva varit forenadt med
nigon som helst svirighet eller oligenhet.

For rittigheten att vara hufvudredaktor af periodisk skrift har lagforslaget
1 23 § uppstilt vissa qvalifikationer i hufvudsaklig Gfverensstimmelse med de tyska
och franska presslagarna. DBland amnat fordras, att redaktoren skall vara i &tnjn-
tande af personlig frihet och att han foljaktligen méste aftriida redaktorskapet under
den tid han for undergdende af 4domdt straff ir beridfvad frihetens bruk. Iar ndgon,
som saknar dessa qvalifikationer, af forliggaren antagits till redaktor, bor ansvaret
for skriftens innehdll &ligga forliggaren.

Mot grundsatsen om hufvadredaktorens ansvarighet for allt hvad i en periodisk
skrift forekommer har anmirkts, att man hirvid stiller pd redaktoren en fordran,
som han méngen glng ej kan motsvara. Vissa tidningsforetag hafva utvidgat sig
till det omfing, att det ej #r mojligt for en enda person att dfvervaka skriftens
innehdll i alla dess sirskilda delar. Hiri ligger ett slags forsvar, det enda tink-
bara, for den som, inseende vidan af en dylik ansvarighet, later den uppbiiras af en
skenredaktor.  Vill man undanridja iifven denna sista foreviindning att hilla ansvarings-
systemet uppe, hor man bereda hufvudredaktoren utviig att pd fullt tillforlitliga och
verkligen ansvarsskyldiga personer ofverlita tillsynen ofver och ansvarct for nigon
del af skriften. Svirligen kan man derfore bestrida den principiella rigtigheten af
ctt stadgande, som innehiller, att di for nigon bestiimdt betecknad och frén ofriga
delar tydligt skild hufvadafdelning af tidning eller tidskrift finnes anstild sirskild
redaktor, hvilken innehar de egenskaper, som utgéra vilkor for behérighet att vara
hufvudredaktor, han mi, derest han & skriften uppgifvits sfsom sirskild redaktor
af samma afdelning, for innchfllet deraf ansvara i hufvudredaktorens stille. Ett
siidant stadgande, hvartill en motsvarighet finnes 1 den tyska presslagen, och som
sikerligen har framtiden for sig fifven hos oss, har jag dock ¢ vigat intaga i lagen,
eniir jag fruktar, att det under nuvarande forhéllanden endast skulle bidraga att i
en ny form och pi ett nytt filt gifva néring &t det ansvarighetssystem, som det
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vore en af lagens uppgifter att soka utrota. Det #r nemligen vida littare att
presentera en antaglig ansvaring sdsom redaktr af notis- eller annonsafdelningen
i en tidning, &n att med hopp om framging utgifva honom sésom hela tidningsfore-
tagets ledare. Visar sig en ny lag verksam att undertrycka de missbruk, som
under den gamlas viilde fatt obehindradt utveckla sig, och har det sélunda lyckats
att leda lagtilliimpningen in p& det riitta spiret, v tidpuckten snart inne, di man
kan, utan att behofva befara nya missbrak, genom ett medgifvande i ofvan antydda
rigtning bereda hufvudredaktorer af storre tidningar den lindring, som omfinget af
deras verksamhet utan tvifvel gor hogeligen ouskvird.

En annan inskridnkning 1 regeln om hufvudredaktorens uteslutande ansvar
har jag deremot trott mig kunna foresld till dennes formén. Tidningspressen ir 1
hiog grad beroende af medverkan af personer, hvilka st& utom den egentliga redak-
tionen, men bidraga med uppsatser, innehdllande faktiska meddelanden eller utred-
ningar i forekommande dmnen. En siirskild form foér sidana meddelanden dr announsen.
For en dylik medarbetare ligger frestelsen néira att ofverskrida det tillitnas gréns,
d& han vet sig hvarken kunna kontrolleras af redaktoren eller under nigra forhillanden
stillas till ansvar for hvad han skrifvit. Och & andra sidan mdstec en samvetsgrann
redaktor mingen ging foredraga att icke offentliggéra ett meddelande, som mdjligen
kan innehélla fullt rigtiga uppgifter, for hvilka han dock af obekantskap med for-
hillandena ej vAgar iklida sig ansvar. Det bor derfore linda redaktdren liksom
allminheten till bitnad, att ett wedel gifves, hvarigenom forfattaren kan dragas till
ansvar for innchillet af en sfidan uppsats. For att ej frimja uppkomsten af ectt
nytt slag af ansvaringar, bor redaktoren ansvara jemte forfattaren, med riitt for
domstolen att, nir redaktoren finnes hafva handlat i fullt god tro, nedsitta straffet
for honom under hvad som cljest bor & brottet folja.

S& vil periodisk som annan skrift afses med det i 34 § tillagda nya stad-
gande, att om forfattare, utgifvare cller redaktor saknar tillging till betalning af
boter, skadestdnd cller rittegfngskostnad, som i anledning af dtal for tryckt skrifts
innch&ll Adomts honom efter tryckfrihetslagen, skriftens forliggare skall vara for
betalningen deraf ansvarig. Att skriftens forliggare, som lika med forfattaren och
redaktiéren, och méingen ging 1 vida hogre mdn éin desse, drager inkomst af skriften,
samt icke sillan bestimmer, om icke dess lydelse i hvarje sirskildt fall, &tminstone
dess allminna rigtning, skall med sin formogenhet deltaga i ansvaret for hvad
genom skriften bratits, dr i och for sig fullt réttvist, och sikerligen skall med-
vetandet om detta ansvar i sin mén bidraga till att afskriicka egarc af periodiska
skrifter frin bruket af legda ansvaringar, hvartill enligt hvad erfarenheten visat
inga andra personer pliga lina sig in sfdana, som sakna alla tillgdngar att nir
det giller fullgbra riittvisans kraf.

Tonan jag frin hufvudfrigan om ansvarigheten ofvergdr till lagforslagets en-
skildheter, torde det tillitas mig att i ctt sammanhang yttra mig om den foreslagna
lagens straffbestimmelser, jemforda med den gilllandes. Degge lagarna hinvisa till
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allmin lag for bestimmande af straff for de flesta af de brott, hvilka genom trycks
skrift begfis. Den nedsittning, som anses kunna ega rum i straffen {6r dessa brott,
bir ske genom #andring i strafflagen. I den af Eders Kongl. Maj:t denna dag be-
slutade proposition angiende indringar i vissa kapitel af nimnda lag har ock fore-
slagits en dylik lindring, giende ut derpd, att de si kallade religionsbrotten icke
vidare skulle kunna belaggas med straftarbete. Derest denna forandring godkinnes,
skalle 1 foljd af tryckfrihetslagens foreslagna lydelse straffmildringen komma jomvil
den fOrbrytelse af detta slag till godo, som begis genom tryckt skrift.

For andra brott dfvensom for Ofvertridelser af ordningsforeskrifter dro straffen
bestamda 1 sjelfva tryckfrihetslagen. Dessa bestimmelser, sisom de nu lyda, krifva
en grundlig revision. Nigon ging #ro straffen uppenbarligen for laga, sfisom nir
forbjudet offentliggdrande i tryck af enskilda bref eller vigtiga allménna handlingar, af
beskaffenhet att skriften bor kunna parikna betydande spridning, endast straffas med
75 kronors boter, utan att skriften konfiskeras; likasd nir offentliggérande af in-
bjudning till lotteri straffas med hogst 150 kronors boter, under det att bétes-
beloppet, *dd inbjudningen sker annorledes &n i tryckt skrift, kan stiga vida hogre.

A andra sidan, och vida oftare, finner man i tryckfrihetsforordningen straff,
som drabba allt for tungt. I friga om botesstraffen har detta sin grund redan
deri, att straffen #ro fixa. Att straffa hvarje foryttiande af tryckt skrift, & hvilken
boktryckarens namn saknas, med 75 kronors boter och hvarje. forsummelse att i
ratt tid aflemna exemplar af en utgifven skrift till chefen for justitiedepartementet
eller hans ombud med boter till samma belopp, dr for striingt, medan deremot
detta straff kan anses for lagt, di forbrytelsen flera ginger upprepas. I forslaget
ir latitudsystemet tillimpadt, s att i allmiinhet de svirare forbrytelserna &ro be-
lagda med boter frin 25 eller 50 till 500 kronor, de ringare med béter frin 25
till 200 kronor, dock att i fall, der mildrande omstiindigheter kunna ténkas i hogre
grad forefintliga, minimum sinkts #nda till 5 kronor.

I friga om frihetsstraffen &r gillande tryckfrihetsfororduning f#nnu stringare.
Utsiattande af ordtt boktryckarenamn eller tryckningsort bor aldrig, sisom nu dr
fallet (1 § 10 mom.), kunna beldggas med straffarbete, ej heller olofligt utsittande
af forfattarens namn med ovilkorligt fingelse, utan att ens mojlighet fins, att i detta
fall stanna vid boter (1 § 8 mom.). DBoter eller fingelse i forra fallet och hoter
i det senare (se forslagets 20 och 21 §§) torde b#st motsvara réttvisans fordringar.
Orimligast af allt ar beliggandet med straffarbete frin och med 6 ménader till
och med 2 4r af utsittande af ordtt forfattare- eller utgifvarenamn (1 § 9 mom.),
en gerning, som under vissa forhdllanden alls icke kan anses sisom ndgot brott.
D4 lagen icke sisom ordningsregel pabjuder, att forfattarens, utgifvarens eller for-
laggarens namn skall finnas 4 tryckt skrift utsatt, har man ej anledning att straffa
utsidttande af oritt namn, der det ej skett utan vetskap och samtycke af namnets
egare och siledes dr att hinfora till bedrigeri. (Se forslagets 21 § 3 mom.). Vill
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dter en forfattare gilla sdsom upphofsman till en skrift, som flutit ur en annans
penna, kan ett sidant ofvertagande af forfattareskap icke i och for sig anses straff-
bart. Naturligtvis behofver aftalet ¢j hindra, att, i handelse skriften befinnes brotts-
lig, den verklige forfattaren Atalas och straffas.

En straffbestimmelse i gillande lag, som icke ofverensstimmer med de grund-
satser angfende ansvar for tryckt skrifts innehdll, lagen i allminhet hyllar, #r den
att innehafvaren af ett boktryckeri, som forsummat att i foreskrifven ordning gira
anmilan om sin rérelse, skall jemte forfattaren vara ansvarig for skriftens innehdll
(1 § 5 mom.). Det ritta &r, att om forfattaren kan antriffas, han ensam skall
straffas for innehdllet, men att deremot boktryckaren for forsummad anmélan under-
glr ett sirskildt efter denna forbrytelse limpadt straff, som dock gerna kan hiojas
for det fall, att anmilan uppenbarligen forsummats i afsigt att befordra tryckningen
af brottsliga skrifter.

I friga om ansvar for tryckt periodisk skrifts innehdll stadgar tryckfrihets-
forordningen (4 § 7 mom.), att utgifvare af sddan skrift skall umgilla sin for-
brytelse dubbelt i alla de fall der med penningar pliktas. S&som en allmiin regel
kan detta stadgande svirligen forsvaras. Det har ock uteslutits i forslaget.

Det har ansetts nidigt att i lagens 2 § forklara de i 1 § forekommande
nttrycken “tryckt skrift“ och “utgifven skrift, det sista sirskildt med afscende
derpd, att lagen féster vissa rittigheter och forpligtelser vid sjelfva utgifvandet,
sisom di det siigs i 1 § att offentlig myndighet ej fir i forvig ligga hinder for
utgifvande af tryckta skrifter, samt i 20 § att ej senare #n skriften utgifves ett
exemplar af densamma skall aflemnas till justitickanslern eller hans ombud.

Meningen med den forindrade redaktion, som i 5 § gifvits &t stadgandena
i gillande tryckfrihetsférordnings 2 § 4 mom. forsta stycket, har icke varit att gora
nidgon som helst inskrinkning i rittigheten att utbekomma och trycka offentliga
handlingar. Icke blott alla till statens och kyrkans démande och forvaltande
myndigheter ingifua samt frdn dem utgfende handlingar skulle, sisom hittills, vid
embetsmannaansvar utlemnas &t den det onskar, utan Hfven andra stiftelser och
inriittningar skulle, likaledes pA sitt hittills cgt rum, vara underkastade samma
skyldighet i afseende pi den staten tillhdriga egendom de kunna vara satta att
forvalta eller vérda, t. ex. Vetenskapsakademien i friga om Naturhistoriska riks-
muscum, Vitterhets-, Historie- och Antiqvitetsakademien 1 friga om Statens Histo-
riska museum o. s. v. Det torde vara uppenbart, att med statens egendom hir
e] kan afses ett Arligt statsanslag, som i och med utbetalandet fvergdr till inriitt-
ningens eller stiftelsens cgendom. Under de generela uttryck, som i denna § iro
valda, innefattas allt, som uppriknas i motsvarande afdelning af gillande lag, men
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denna upprikning af embetsverk och myndigheter, hvilka nu mera ej existera eller
som cxistera under helt andra former och bendmningar, har under tidernas lopp
blifvit sd fordldrad, att den omdjligen kan bibehdllas i en ny lag.

Att réttigheten till utbekommande af kommunala myndigheters handlingar
kan tarfva en utstrickning, sdrskildt 1 friga om stadsmyndigheterna, vill jag icke
forneka. Men derom har hittills stadgats i kommunallagarna och det vore inga-
lunda lampligt att Oka antalet af de ménga for en grundlag frimmande Amnen,
som for ndrvarande finnas i tryckfrihetsforordningen upptagna genom att i grund-
lagen inflytta Dbestimmelser, hvilka vdl kunna vara af intresse for det kommunala
lifvet, men hvitka icke berdra grundvilkoren {or statsmaktens organisation och verk-
samhet. Jag tror mig ock veta, att chefen for civildepartementet &r betinkt pd
att vidtaga nédiga Atgirder {or dstadkommande af de #ndringar i forfattningarna
om kommunalstyrelse i stad och om kommunalstyrelse i Stockholm, som for dnda-
mélet kunna anses erforderliga.

Den for var presslagstiftning egendomliga regel, som tillerkdnner en hvar
den mest utstriickta réttighet att offentliggtra allminna handlingar, kréafver natur-
ligtvis undantag 1 &tskilliga fall, der handlingarnas meddelande &t offentligheten
skulle linda statsindamédlet till skada. Dessa undantag hafva i den nu varande
lagstiftningen e¢j upptagits med nodig fullstindighet. Det méiste anses oeftergifligt,
att till de redan stadgade undantagen ldggas de fall, did allminna handlingar o
kunna offentliggéras utan att statens sikerhet gent emot frimmande makt derigenom
afventyras (6 § 3 mom.) ecller att staten sittes ur stnd att uppchilla rittssiker-
heten genom efterspaning och afsléjande af begngna brott (6 § 4 mom.). Likasi
dr det nodigt att, nir staten upptrider sésom idkarve af industriel verksamhet, dess
kunder behandlas med den diskretion och grannlagenhet, hvarpd man hos enskilde
i dylika forhdllanden anser sig hafva ovilkorligt ansprik, samt att staten, nir den
for beskattnings- eller andra dndamél §ligger enskilde att tillhandahflla vissa upp-
gifter, ej medgifver andra att af dessa uppgifter gora ett oréitt bruk. Af sistndmnda
anledningar &r 7 § 1 forslaget tillkommen. Den innehdller intet annat &n hvad
som redan nu tillimpas, ehuru behorighcten af denna tillimpning kan vara tvifvel
underkastad 1 betraktande af grundlagens ovilkorliga bud om offentlighet i allt,
som af statens tjenstemin & tjenstens vignar handhafves.

Frigan, huruvida den, som utgifver offentliga handlingar, skall vara ansvarig
for deras innehdll synes tryckfrihetsforordningen vilja besvara nekande. En sidan
ansvarsfrihet bor vil dock sdsom regel faststillas endast for handlingar och skrifter,
utgingna {rén den offentliga myndigheten sjelf. Men om enskild person till offent-
lig myndighet ingifvit en handling, hvars inneh&ll befinnes brottsligt, bér han ej
derigenom hafva forvirfvat ritt att strafflost offentliggora den. For'sidana hand-
lingar bor derfore ansvar ega rum, med den inskrinkning som &r nodig for bevarande
af rittigheten att meddela redogbrelse fér domstolarnas offentliga forhandlingar.

Bland de 1 2 § af géllande tryckfrihetsforordning uppriknade undantag frén
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regeln om riitt att offentliggéra allminna handlingar forekommer ‘ett, som ej hor till
denna kategori, och som jag derfére aunsctt béva derifrin utbrytas och sittas sisom
ett sjelfstindigt stadgande i spetsen af 8 §, stadgandet om offentliggorande af en-
skilda bref. Dermed har sammanforts en bestimmelse af i visst héinseende likartad
natur, nemligen om otillitet uppenbarande af krigsrustningar och krigsforetag. I
begge dessa fall beror brottsligheten icke pa skriftens inneh#ll, hvilket i och for
sig kan vara ganska oskyldigt, utan derp4, att sjelfva publikationen under for handen
varande forhillanden ansetts otilliten. Dylika ofvertridelser pikalla ej nigot be-
domande af jury, och #ro derfore enligt 52 § undantagua frin juryns behandling.
Det samma giller, ehuru af andra skiil, om den forbrytelse, som 1 8 § upptagits
under 2 mom., om inbjudning till olofligt lotteri. Den endg friga, som hir kan
blifva foremdl for tvekan, nemligen huruvida i tvifvelaktiga fall ett foretag ar att
anse sfisom lotteri eller icke, bedGmes uppenbarligen bittre af domstol #n jury.
Ett dylikt undantagande af vissa slags brott frin juryns bedomande #ir intet ovan-
ligt ens 1 ldnder, der juryn har fast insteg. Enligt franska presslagen skola till
och med mil angfiende smidelse mot enskild person handliggas af sidana dom-
stolar, der jury icke fungerar.

De nu nidmnda forbrytelserna bilda dfvergingen till de egentliga tryckfrihets-
brotten, och straffbestimmelserna for dessa hafva derfore fitt sin plats redan hér,
i lagens forsta afdelning. Khuru i afseende pi dessa brott skil icke saknas for
den mening, att allt som &r brottsligt, nidr det framféres muntligen eller spri-
dos 1 handskrift, jemval bor vara straffbart di det framtriader i tryckt skrift, hiller
jag dock fore, att en sddan afvikelse frin den grundsats, som hittills i svensk
lagstiftning gjort sig gillande, och enligt hvilken endast nigra vissa af de i straff-
lagen med ansvar belagda handlingar i tryckfrihetslagen uppriknas sisom press-
forbrytelser, icke motiveras af praktiska skil, och att densamma foljaktligen skulle
sakna all utsigt att tillvinna sig ctt allminnare bifall,

Ehura silunda den grund, pd hvilken tryckfrihetsférordningens 3 § hvilar,
lemnas orubbad, kunna dock ej de i §ns tretton moment uppriknade brottkate-
gorierna bibehillas alldeles oférindrade. Frin religionsbrotten bor uteslutas hvad
som ¢j vidare &r straffbart enligt allmiin lag, nemligen det som hittills hénforts
under: »fornekelse af Gud och ett lif efter detta eller af den rena evangeliska lirans.
De ofriga bora kinnetecknas i Gfverensstimmelse med Eders Kongl. Maj:ts denna
dag beslutade proposition angfiende #ndringar i 7 och 10 kap. strafflagen, hvar--
igenom under lagens skydd indragits dfven frimmande till offentlig religionsofning
berittigad forsamlings trosldra eller gudstjenst. At riksstyrelse, som 1 Konungens
frinvaro forer regeringen, torde pd sitt i strafflagen skett bora beredas samma skydd
som &t riksdagen. Uppmaning till forrideri &r enligt gillande lag (mom. 7) straff-
bar, niir den &syftar den brottsliga afsigtens utforande medelst uppror, men #fven
uppmaning till annan gerning, som innefattar fullbordan eller forsék till utforande
af si groft uppsit, som omformiles i 8 kap. 1 och 6 §§ strafflagen, bor ¢j lemnas



Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N 21. 37

ostraffad, nir den framtrider i tryckt skrift. Af 8 kapitlets 6friga §§ dro den 18:de och
19:de redan tillimpliga p& tryckt skrift (jfr. tryckfrihetsforordningen 8 § 10 mom.)
och skulle fortfarande s& forblifva (5 mom.). Den ytterst omfattande straffbestim-
melse, som innefattas i 9 mom. af 3 § tryckfrihetsférordningen och som, derest den
verkligen tillampades, skulle lagga band pd hvarje stringare omddme om utlindska
forhéllanden, dr inskrinkt till sina tillbérliga dimesrsioner i forslagets 6 mom. I'ull-
komligt nytt &r 9 mom., hvars inférande beror deraf huruvida Eders Kongl. Maj:ts
forslag att tilligga en dylik § i 10 kap. strafflagen vinner framging. Mom. 10
torde ej hafva undergdtt nigon férdndring till innchéllet, fastan ordalagen #Aro jem-
kade till Ofverensstimmelse med strafflagens. Detsamma har skett med 11 mom.,
i detta fall likviil med full afsigt att Astadkomma en fordndring af innehéllet.
Motsvarande stadgande i den gillande » tryckfrihetsforordningen, 3 § 13 mom.:
»Sedernas vanhelgd, vare sig genom offentliga laror till nfgon last, sirdeles
den, som sérar drbarheten, eller sfidana ohéljda och skindliga framstillningar af
denna lasts utdfning, hvarigenom frimjandet af ett forderfligt lefnadssitt dsyfias»,
ar s beskaffadt att efter den bokstafliga lydelsen de grofsta och skiindligaste fram-
stillningar skulle vara odtkomliga for straff, s& vida det ej kunde styrkas, att for-
fattaren haft for afsigt att med dem frimja ett forderfligt lefnadssitt. Svérig-
heten att dstadkomma en dylik bevisning och de ringa utsigterna att under sidana
omstindigheter uppnd hvad som Adsyftas med ctt &tal hafva méngen ging afhallit
den offentliga myndigheten frdn ingripande &fven der den allménna sedlighetskiinslan
funnit sig mest kriankt och de olyckshringande verkningarna af en osedlig litteratur
varit mest uppenbara. En lagindring, hvarigenom det som krinker denna kinsla
blir straffbart, &fven utan att uppsdtet varit bestamdt rigtadt pd &stadkommande
af forderfliga verkningar, &r en bland de angelignaste uppgifter for lagstiftningen
1 detta amne.

I frdga om férbrytelser efter 12 mom. har i 11 § 3 mom. medgifvits en
strafflindring till formdn for den periodiska press, som, i foljd af den skyndsamhet,
hvarmed den méste arbeta, #r sirskildt utsatt for faran att dfven omedvctet med-
dela forvillande uppgifter och framstdllningar, nemligen tidningspressen. Om en sé-
dan uppgift, som ju kan tdnkas vara 1 illasinnad afsigt meddelad tidningen, men i
god tro 1 densamma intagen, blir innan $#tal anstilles &tertagen eller berigtigad
utan omsvep, d. v. s. utan nigot slags tilldgg eller forbehill, som antyder att upp-
giften dndock kan vara Atminstone till nfgon del sanningsenlig, bor domstolen kunna
nedsétta boterna under hvad 1 lagen bestimts, d. v. s. till en ren obetydlighet.

I lagens andra kapitel, som afhandlar vilkoven for skrifters tryckning, utgif-
vande och spridning, méta forst reglerna om ritt att anligga boktryckeri och idka
boktryckerirorelse. A den af riksdagen &r 1870 beslutade grundlagséindring, enligt
hvilken boktryckerier skulle f4 anliggas dfven pf landet, vigrade Eders Kongl. Majit
sanktion, endr svdrighet kunde uppst® att pd& hvarje ort, der boktryckeri enligt
riksdagens forslag finge anliggas, finna limplig person for uppdraget att sisom
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chefens for justiticdepartementet ombud vaka ofver tryckta skrifters allmingorande,
samt i betraktande jemvil deraf, att handrickning till verkstillande af qvarstad &
tryckt skrift icke kunde & landet med erforderlig skyndsamhet erhdllas. Si mycket
torde Eders Kongl Majit dock kunna gi riksdagens en gng uttalade Onskan till
motes, att det mi vara medgifvet att anligga boktryckeri utan sérskildt tillstand
i kopingar, samt med Konungens tillstdnd & de stillen pd landsbygden i ofrigt,
der Konungen finner det kunna ske utan dsidosittande af den tillsyn, som &t skrif-
ters utgifvande bor egnas.

I ofrigt #ro stadgandena om vilkoren for bedrifvande af boktryckerirorelse
fullstindigade med ledning af den erfarcnbet, som vunnits vid tillimpningen af de
nu gillande temligen bristfilliga bestimmelserna i dmnet. Hvad som i tredje
stycket af 2 mom. i 14 § tillagts angdende skyldighet for aktiebolag, sterbhus-
delegare cller konkursho, som drifver boktryckerirdrelse, att anstilla behorig fore-
stindare, samt om hufvudminnens ansvar for boter, skadestiind och réttegédngskost-
nad, som till gildande &domas denne, torde lika litet som motsvarande stadganden
i 27 § angfende forliggare crfordra nigon nérmare motivering. Oundgingligen
nodvandigt #r att foreskrifva nu saknade straffpiféljder for den, som anligger bok-
tryckeri 4 forbjuden ort eller eljest utan att vara dertill behorig. Om sjelfva strafi-
bestimmelserna har jag redan i allminhet uttalat mig, och vill nu endast erinra,
att maximum af de for vanliga fall 1 17 § stadgade béter icke ofverstiger hvad
forordningen angfende utvidgad niringsfrihet den 18 Juni 1864 stadgar for for-
summelse att anmila utofning af yrke.

P4 ménga orter inom landet finnas redan nu inréttade s. k. accidenstryckerier
for tryckning af etiketter, blanketter m. m. 84 linge frin dessa tryckerier endast
utgh shdana alster, & hvilka boktryckarens namn, tryckningsort och &rtalet cj be-
hofva vara utsatta, bora de ¢j behandlas efter tryckfribetslagen, utan 1 den ordning
naringslagstiftningen foreskrifver.

Boktryckares skyldighet att af allt som hos honom tryckes aflemna tre exem-
plar for Kongl. biblioteket och universitetsbibliotcken kan utan oldgenhet lindras,
si vidt angir sistnimnda bibliotek. ¥or dem ldrer enligt mig meddelade upp-
gifter en stor del af den inom riket utkommande litteraturen utan afsaknad kunna
undvaras, och skyldigheten att mottaga allf anses snarare vara till besviir én till
nytta. Att i grundlagen bestimma hvad som bor lemnas till det ena eller andra
biblioteket kan cmellertid ¢j vara limpligt. 26 § dr derfore affattad s, att bok-
tryckarens skyldighet att lemna allt, der det pdfordras, dr bibehllen, men alt det
ankommer p4 Konungen att meddela do bestammelser i syfte att inskrinka skyldig-
heten, som han finner nédiga.

I friga om bokhandel #r cndast den dndring foreslagen (28 §), att for rittig-
het att idka handel med tryckta skrifter i oppen bod skola gilla samma vilkor,
som for idkande af handel i Gppen bod med andra varor i allminhet stadgas.

Till forckommande af all tvekan, buruvida polismyndighet md ega ritt att
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meddela foreskrifter angfiende det sitt att sprida tryckt skrift, som sker genom
dess ansliende pé offentliga platser, har en hinvisning hiirom intagits i 29 §.

Genom de i detta kapitel meddelade utforligare bestimmelser om ritt att
utifva boktryckerirdrelse och om skrifters spridande, har visserligen denna del af
lagstiftningen vuxit ut till en bredd, som foga egnar sig for en grundlag, men
nfigot annat val har ej stltt Gppet, s linge man ej vigat helt enkelt utesluta alla
bestiimmelser i dessa dmnen ur grundlagen, ett forfarande som eljest af flera skiil
varit att fororda.

Konstitutionsutskottet hade i sina 1871 och 1872 afgifua forslag uppdragit
tillsynen & lagens efterlefnad At justitiekanslern. Utskottet anforde hirvid sfsom
skil, att dd de s. k. ordningsmélen, hvilka nu afdémas af chefen for justitiedeparte-
mentet, enligt utskottets forslag skulle afgéras af domstol, och departementschefens
befogenhet foljaktligen endast skulle innefatta riittigheten att forordna om &tal och
qvarstad, denna befattning, som vore af natur att tillkomma allmiin siklagare, helt
naturligt lite héinfora sig till omrldet af den verksamhet justitiekanslern sisom
chef for iklagaremakten egde utofva. PA dessa skil, hvartill kunde liggas olimp-
ligheten deri, att en dylik befattning utéfvas af en ledamot af Konungens rfid, har
jag i mitt forslag upptagit konstitutionsutskottets tanke.

I fjerde kapitlet, som i 6frigt innehdller stadgandena om &tal och qvarstad,
har man sokt si vidt mdjligt forringa oligenheterna af qvarstaden for de fall, som
ju kunna tinkas intriffa, att qvarstad af administrativ myndighet ligges utan till-
riickliga skill och derfére af domstol upphiifves. TFor detta dndamAil #r foreskrifvet,
att frigan om qvarstadens bestind skall understillas domstols prdfning si fort ske
kan, innan Atal viickes och innan justitickanslerns gillande af qvarstad, som hans
ombud forordnat, hunnit inhemtas. Hirigenom, liksom genom forkortning af de tider,
inom hvilka i hvarje sirskildt fall foreskrifna Atgiirder bora vidtagas, har man
uppnitt det resultat, att gvarstad, som domstol finner obehérig, blifver, der bok-
tryckeri ligger i stad, upphifd inom sex dagar, i stiillet for att ett dylikt beslut
af ritten enligt gillande lag kan dréja i Stockholm #nda till, 2 veckor och i andra
stiider fnda till 5 eller 6 veckor efter det gvarstaden verkstilts. Sésom en oligen-
het kan visserligen anmérkas, att domstolen mdjligen kan faststilla ett af justitie-
kanslerns ombud utfirdadt forordnande om qvarstad, hvilket justitieckanslern seder-
mera finner s& obefogadt, att han ej vill forordna om &tal i anledning af skriftens
innchdll.  Tor detta fall har det ock varit nddigt att férbehdlla justitiekanslern
ritt att fterkalla en af ritten faststild qvarstad. De fall, d4 detta kommer att
intriiffa, ldra dock blifva ytterst sillsynta, niir man tager i betraktande att justitie-
kanslern ssom &klagare i allnsinhet torde fi anses mera benigen for striingare
dtgdrder dn domstolen.

Ssom en lindring m§ ock anses foreskriften (44 § och 45 § 2 mom.) att,
d& &tal ogillas, forordnande om qvarstad i sammanhang dermed skall af ritten upp-
hiifvas och att Ofver sidant beslut klagan ej mi foras, hvadan det genast gir i
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verkstillighet. Deremot har det ansctts nodigt, for att ej gbra en gvarstadsétgird
alldeles betydelselos, att, ndr riitten pd ansGkning af enskild part beldgger skrift
med qgvarstad, detta beslut fir g& i verkstillighet utan hinder af anforda besvir.

Bland femte kapitlets stadganden om réttegingen 1 tryckfrihetsmdl intages
friimsta rummet af dem, som réra juryn och dess sammansittning. For vira dldre
presslagar var jury i tryckfrihetsmél en okidnd inriittning. Den forekommer e ens
i 1810 &rs tryckfrihetsforordning, som dercmot &t de enligt regeringsformen utsedde
komiterade for tryckfrihetens vird uppdrog en befattning, egnad att i viss mén ersitta
juryn. Komitén skulle, innan hofrittens dom 1 tryckfrihetsmél gafs, meddela utlatande,
om ansvar fir skriftens utgifvande borde ega rum, och hofrittens’dom méste, derest
den afvek frin komitcrades yttrande, understillas hégsta domstolens profning. Vid
pifoljande riksdag gjordes cmellertid ett forsék att ur tryckfrihetskomitén utbilda.
en verklig jury. Koustitutionsutskottet foreslog i Oktober 1810 den indring i tryck-
frihetsforordningens 5§, att lagligheten af dtalad tryckt skrifts innehdll skulle
profvas af en for hela riket gemensam jury eller ndmnd, bestfende af 36 personer,
deribland tryckfrihetskomiténs 6 ledaméter voro sjelfskrifna, och de dfriga 30 valdes
till halften af Konungen och till hélften af rikets stdnder. Af juryns ledaméter
skulle den tilltalade f& utesluta s& méinga, att 24 ojifvige &terstodo. Denna jury
skulle hafva sina sammantraden i Stockholm. Forslaget foil vid 1812 Ars riksdag,
hvaremot konstitutionsutskottet di framlade ett nytt, hvilket icke sfisom ofriga vid
samma riksdag ifrfgasatta Andringar 1 tryckfrihetsforordningen omedelbart antogs,
utan forklarades hvilande till vidare grundlagsenlig behandling, hvarefter detsamma
under 1815 &rs riksdag blef och dnnu fortfar att vara gillande lag. Denna inne-
hiller, att parterna i tryckfrihetsmdl ega vilja hvar sina fyra och domstolen fem,
tillsammans tretton. 1 staden der mélet anhingiggores eller orten nirmast derintill
boende, for medborgerlig dygd vdl kinde personer, af hvilka, sedan de efter lag
blifvit af domstolen ojifvige forklarade, en bland de af vederparten och en bland
de af domstolen ndmnda bor af hvardera parten utan antorda skil uteslutas, si att
antalet af ndmndens ledamdéter blir nio.

Man har varit temligen ense derom, att denna sammansittning af juryn icke
ar tillfredsstdllande. De af parterne f6r hvarje sarskildt fall valde juryméinnen
upptrida oftare sisom ifriga anhingare hvar af den part, som utsett honom, &n
sdsom ovildige domare. Vid sidant forh8llande ligger afgérandet i de flesta fall
hos de ledaméter, hvilka domstolen 1 juryn insétter. Visserligen har man i allménhet
¢j forsport ndgot berittigadt missndje med det sitt, hvarpd domstolarne utdfvat sin
valritt, men erkénnas méste, att om man ej ansett det nog betryggande att lita
domaren under embetsmannaansvar afdéma ett tryckfrihetsmil, har man &tminstone
ej Okat tryggheten genom att ligga denna makt i hinderna pd okontrollerade och
ansvarslose fortroendemén, som af domaren for hvarje sirskildt mil utses.

Mé&ngfaldiga hafva ock de forslag varit, genom hvilka man stkt afhjelpa
bristerna i juryns nu varande sammansittning. Man har varit ense om #ndaméls-
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enligheten af jurymannakorpser, valda for ldngre tid, dtminstone ett dr, ur hvilka det
antal jurymén, som skulle tjenstgora i1 hvarje sirskildt mél, kunde genom lottning
uttagas. Men enigheten har upphort, s snart det blifvit fridga om sittet for jury-
mannakorpsernas viljande och valkretsarnas storlek. Konstitutionsutskottet vid 1856
—08 frens riksdag foreslog en centraljury for hela riket, som skulle utses af riks-
dagen eller dess delegerade, men utskottet lyckades icke genomdrifva detta forslag.
Lika liten framging ronte konstitutionsutskottets forslag vid 1871 och 1872 drens
riksdagar. Enligt det forra skulle en jurymannakorps utses for hvarje landstings-
omride af landstinget och for hvarje stad, som e deltager i landsting, af stadsfull-
miktige. Det senare skilde sig frin det forra si till vida, att i sistndmnda stider
de vid val af ledaméter i andra kammaren rostberdttigade skulle hvarje &r infor
magistraten utse 25 valmin, hvilka hade att vilja jurymannakorpsen. Ileservanter
inom utskottet hafva yrkat, dels att i de stiider, som ej deltaga i landsting, dels i
alla stider jurymannakorpserna skulle utses genom direkta val af de vid val af riks-
dagsmin i andra kammaren rostberiittigade. Andra reservanter hafva antydt sdsom
lampligt, att jurymannakorpsen utsfiges af underdomstolarne.

Skiljaktigheterna mellan de ménga olika forslagen, till hvilka skulle kunna
laggas ytterligare ett icke ringa antal, vickta dels inom dels utom riksdagen, vittna
om svirigheten fOr att e] siiga omdgjligheten att pd den hittills inslagna vigen komma
till ett Onskvirdt resultat. I6r min del fruktar jag, att hvarje dylikt forslag skall
mota odfvervinneliga hinder i1 svdrvigheten att bereda négot intresse &t valet af en
jurymannakorps, som, derest valkretsen blefve landstingsomréde eller stad och icke
hela riket, i regeln aldrig komme att utofva ndgon verksamhet. S4 linge juryn
endast anvindes i tryckfrihetsmél, och sidana mal endast ytterst undantagsvis fore-
komma annorstides &n i hufvadstaden, synes derfore det nu varande ofullkomliga
sittet att utse juryn vara det enda anvindbara. Jag har derfore funnit mig nodsakad
att 1 forslaget hufvudsakligen bibehdlla géllande stadganden 1 frdga om parternas
valriitt, dock att parterna skulle f4 1 hogre grad #n hittills utéfva uteslutningsritten
bland motpartens jurymin, hvarigenom de ensidigaste valen borde kunna goras
oskadliga. I friga Ater om domstolens jurym#n torde hinder ej mota att lata dem
genom lottning uttagas ur en jurymannakorps, bestiende af ett mindre antal ledaméter,
som i Stockholm kan af rédstufvuritten utses vid bérjan af hvarje &r, men hvars
utviljande 1 andra stdder, der tryckfrihetsmdl sdllan eller aldrig forekomma, torde
bora foretagas niar ett tryckfrihetsmdl, der jury skall fungera, forsta gingen under
firet {orekommer till behandling. I enlighet med dessa grunder innehéller forslaget
i D4 §, att parterna skola vilja hvar sina sex och domstolen ur jurymannakorpsen
genom lottning uttaga fem, hvarefter hvarje part skulle f utesluta tre af motpartens
och en af domstolens jurymén.

I ofrigt aro stadgandena om juryns val och verksamhet fullstindigade med
atskilliga foreskrifter, som ej torde behdfva nirmare forklaras.

Bik. il Riksd. Prot. 1887. 1 Saml. 1 Afd. 14 Haft. 6
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Foreskriften om understdllning af tryckfrihetsmdl synes kunna inskridnkas till
det fall, att nigon blifvit, efter det juryns utlitande inhemtats, till ansvar fild.

De s. k. ordningsmilen, som enligt 4 § 2 mom. af tryckfrihetsférordningen
hittills afgjorts af chefen for justitiedepartementet, hafva genom den lydelse forslagets
51 § erhillit forlagts till domstol.

I detta kapitels B9 § ir tillagdt ett stadgande, huru forfaras skall nir tryckt
skrift befinnes brottslig, men den som bor for innehdllet ansvara ej kan antriffas.
Ritten skulle i sidant fall kunna doma skriften forbruten, sedan, der s§ kan ske,
forlaggaren eller boktryckaren blifvit hord.

Genom den allménna regeln i forslagets 61 §, att i allt hvad ej genom lagen
uttryckligen annorlunda stadgas skall gilla hvad i allmén lag om rittegéng i brottmal
sidgs, skulle den nu i tryckfrihetsforordningens 5 § 6 mom. intagna foreskrift, att
boktryckare eller forfattare alltid skola personligen instilla sig vid domstol, upphora
att gilla, och det siledes st& dem Oppet att begagna sig af den i allmin lag med-
gifna rittegngsformén att endast i mil, der straffarbete efter lag kan 4 brottet
folja, behotva iakttaga personlig instillelse, men att i andra fall kunna instilla sig
genom ombud, der e¢j domaren annorlunda forordnar.

Om utrikes tryckt skrift aro i tryckfrihetsforordningens 4 § 10 och 11 mom.
meddelade nfigra ganska otydliga och bristfalliga stadganden. Att &tal for sddan
skrifts innehill icke kan ske i den ordning tryckfrihetsforordningen stadgar for
inrikes tryckt skrift dAr uppenbart, di sidant &tal skall vickas vid rddstufvuritten
i den stad, der skriften #r tryckt; men ej ens fGryttrare af utlindska skrifter synas
vara underkastade annat ansvar efter tryckfrihetsférordningen #n det, som &ligger
foryttrare af skrift, tryckt utrikes p4 svenska sprdket, om han underliter att till
chefen for justitiedepartementet eller hans ombud aflemna exemplar af skriften.
Huruvida nfgon kan for skriftens spridning &talas efter allmén lag, lemnar tryck-
frihetsférordningen osagdt. Att qvarstad kan af administrativ myndighet liggas &
skriften, om den &r forfattad pd frimmande sprik, framgir af 11 mom., men om
nigon ritt att ligga qvarstad & skrift, tryckt pd svenska spriket, talas ej, och i
sjelfva verket ldrer man mot brott begdngna genom siddana skrifter sti temligen
rittslos. Af yttersta vigt torde det siledes vara, att genom tydliga och verksamma
laghud afviirja den Ofversviimning af brottsliga skrifter pd svenska spriket, som
fr&n grannlinderna kan hota oss och pé senare tider &tminstone frin ett hall allt-
mer tilltagit 1 omféng.

Forslaget innehdller angfende utrikes tryckt skrift hufvudsakligen, att hvarje
gerning, som enligt tryckfrihetslag eller allmin lag #r brottslig, beldgges med straff,
d8 den begls i sfdan skrift; att den som med vetskap om innehdllet sprider
utlindsk skrift, som #r brottslig enligt allmén lag, straffas sisom gerningsman, utan
inskriinkning i straffet for den som forfattat eller utgifvit skriften; att dfven andre med-
hjelpare till den brottsliga handlingen blifva underkastade straff; att dtal fir anstiillas
endast af justitiekanslern, till hvilken ett exemplar af hvarje utrikes pa svenska spriket
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tryckt skrift, som hir i riket hélles till salu, skall aflemnas; att qvarstad oberoende
af &tal mA forordnas af justitiekanslern, som derom goér anmilan hos Konungen,
hvilken, der han e¢j finner qvarstaden bora forfalla, forordnar, att skriften skall vara
forbruten, dock med ritt for innehafvare af skriften, att inom viss tid lita utfora den
ur riket; samt att i friga ow rittegingen allmin lags bestimmelser skola linda
till efterrittelse.

Enligt det forslag till tryckfrihetslag, for hvars hufvadsakliga innehdll jag
nu redogjort, skulle de i 108 § regeringsformen och 70 § riksdagsordningen om-
formilda komiterade till tryckfrihetens vérd icke vidare f& nigon sirskild verksamhet
sig uppdragen. Dessa komiterades hufvudsakliga uppgift att till hofrétten, innan
dess dom fildes, afgifva utlitanden i frigor om dtalade skrifter, upphorde med juryns
inforande, och deras skyldighet enligt nu gillande tryckfrihetsforordning att i vissa
fall yttra sig angdende skrifts beléggande med gvarstad (5 § 8 mom.) samt angéende
innehdllet af skrift, som pi yrkande af frimmande stats sdndebud eller regering
blifvit med qvarstad belagd (5 § 13 mom.), kan si mycket hellre upphora, som
den cndast i ytterst fa fall lirer hafva tagits i ansprik. Enahanda &r forhéllandet
med det i 108 § regeringsformen komiterade meddelade uppdrag att, i hindelse
nigon forfattare eller boktryckare fore tryckningen af en skrift begiir komiterades
yttrande, huruvida &tal derd ecfter tryckfribetsforordningen kan ega rum, sidant
yttrande skriftligen afgifva, med den pAfoljd att, derest de forklara, att skriften mé
tryckas, bide forfattare och utgifvare blifva fran ansvar fria och detta kommer att
drabba komiterade. D& denna institution sflunda numera férlorat sin egentliga
betydelse, anser jag mig bora foresld dess upphifvande, i foljd hvaraf 108 §
regeringsformen och 70 § riksdagsordningen skulle utgd. For att icke nummer-
foljden i senare §§ af dessa grundlagar métte behofva indras, har jag i ofverens-
stimmelse med 1872 &rs konstitutionsutskott| foreslagit att dela 107 § regerings-
formen och 69 § riksdagsordningen hvardera i tvd §§, pd sitt i forslaget till
Kongl. proposition nirmare angifves.

D& den nya grundlagen enligt nu mera inom lagstiftningen foljd regel ldrer
bora benimnas tryckfribhetslag, blifver det nodigt att i 85 § regeringsformen,
der grundlagarna uppriknas, utbyta den nu varande bendmningen tryckfrihetsforord-
ning mot tryckfrihetslag.

Jag hemstiller underddnigst, att Eders Kongl. Maj:t ticktes till Riksdagens
antagande framligga de i Ofverensstimmelse med hvad jag nu anfort utarbetade
forslag till tryckfrihetslag samt till #ndringar i regeringsformen och riksdagsord-
ningen.
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I hvad departementschefen silunda hemstilt instimde
statsridets Ofrige ledaméter, och técktes Hans Maj:t Konungen,
med godkénnande af de anmilda forslagen till ny tryckfrihetslag
samt till #ndringar i regeringsformen och riksdagsordningen,
besluta, att desamma skulle till Riksdagens profning i grund-
lagsenlig ordning ofverlemnas medelst nidig proposition af den
lydelse bilagan litt. D till detta protokoll utvisar.

Ex protocollo

C. P. Hagbergl.

STOCKHOLM, ISAAE MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1887.



