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N:o 23.

Af herr Nystrom, om dndring, under viss forutsitining, af for-
ordningen angdende bevillning af fast egendom samt af

inkomst den. 14 september 1883.

P4 grund af hvad som blifvit anférdt uti en af mig i Forsta
Kammaren vid 1885 &rs Riksdag afgifven motion n:o 48 angaende
Sveriges »skattefrdgay, och hvilket nu aberopas samt torde tryckas sa-
som bilaga till denna motion, fir jag, fér den hindelse afskrifning af
grundskatter och indelningsverk beslutas med anledning af derom
vickta motioner, vordsamt fornya min vid samma Riksdag gjorda mo-
tion n:0 49 och saledes foresla:

att nu gillande bevillningsforordning matte dn-
dras derhén, att antingen fastighetsbevillningen upp-
hor och inkomstbevillning inféres, sa att en och samma
beskattningsgrund mé gilla for alla och hvar och en
fir skatta for sin inkomst utan afdrag for lefnads-
kostnader, denna inkomst m& komma af kapital, l6n,
handel, jordbruk, handtverk, fastighet, boskapsskétsel,
skogsbruk eller hvad det vara m&, eller, derest si-
dant moter giltiga hinder, att fastighetsbevillningen
héjes och bestimmes till exempel till 15 6re for hvarje
100 kronors taxzeringsvirde, dock i bdda fallen med
skilig lindring for privilegierad jord intill dess staten
inlést med jorden férenad frihet; och

att all bevillning debiteras af landskontoren,
uppbéres af kommunerna i sammanhang med deras
kommunala utskylder samt redovisas till statsverket.

Om remiss till bevillningsutskottet anhélles.

Stockholm den 14 maj 1887.

J. E. Nystrom.
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Bil. till motionen N:o 23.

Transsumt af herr ). E. Nystroms motion (n:0 48) ¢ Forsta
Kammaren vid 1885 drs riksdag.

Skattefragan.

Under mera én ett halft sekel har grundskattefragan, hvarmed
torde fi afses jordeboks- och mantalsrintorna samt tionden, varit fore-
mal for de begge statsmakternas lifliga uppmirksamhet. Otaligt har
arbetats och skrifvits i saken. Millioner kronor hafva uppoffrats for
komitéer, utredningar och riksdagsarbeten, och mangfaldiga forslag
hafva viickts. An har det foreslagits en allmin skattliggning och jord-
refning for skatternas jemkande. Och #n hafva forslag vickts om
skatternas aflosning pd manga olika sitt och p& senare tiden jemvil
om deras afskrifning.

Allt detta har dock hittills icke ledt till nidgot néjaktigt resultat,
om ock & andra sidan icke kan férnekas, att rintornas forenkling och
forvandling till penningar samt nigra smirre eftergifter i 6frigt kunna
anses hafva i nigon méan underlittat skattefrdgans dndamalsenliga los-
ning. For det nirvarande synes dock frigan om grundskatternas slut-
liga jemkning, aflésning eller afskrifning till och med hafva kommit i
ett ogynsammare ldge, 4n den férut varit, d4 regeringen nu, utan att
framstilla férslag om en fullstindig lésning och ett betryggande for-
gvar, likvil foreslar hela trettio procent eller omkring sextio millioner
kronors afskrifning af grundskatter och indelningsverk mot nigon for-
lingning i beviringséfningar och utan tillskning i den obetydliga be-
villningen for jordbruksfastigheter, hvilken blott utgér omkring sjunde-
delen af hela bevillningen, och siledes vill pd en ging lyfta frén jord-
innehafvarne minst femtio millioner kronor och ligga dem jemte lika
stora personliga uppoffringar for forsvaret pa andra klasser. Ty detta
blir foljden, da statens indirekta inkomster, sedan behillningen frin
foregdende ar medtagits, icke, utan bevillning, forsla till betickande
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af den &rliga minskning 1 statens inkomster, som fororsakas af afskrif-
ningen.

¢ Medgifvas méaste dock, att grundskatterna drabba jordinnehafvarne
allt foér ojemnt, och att en billig jemkning, aflosning eller afskrifning
bér ega rum, dfven om man antager att innehafvarne atkommit ligen-
heterna med berikning af de dryga skatterna och sadledes foér jem-
forelsevis mindre kopeskilling. Denna skattejemkning eller afskrifning
torde ock vara si mycket mera pakallad, som ojemnheterna kunna
hafva uppkommit 4n genom att jorden ej var tillrickligt noggrant
refvad och skattlagd, &n genom skogarnes 1 forna dagar ringa vérde,
ian genom jordens olika hifd, &n genom ldttade kommunikationer och
an af manga andra orsaker.

Foér en skattejemkning ofver hela riket, grundad péd jordens natur-
liga beskaffenhet och nuvarande tillstdnd 1 odladt skick samt formaga
att draga skatt, skulle fordras en ny refning och skattliggning i 4tmin-
stone de delar af riket, som ej, under senare é&ren, varit féremal for
refning, afvittring eller skattliggning. En sddan ny refning och skatt-
laggning vill jag dock ej foresld, ehuru landtmétericorpsen kunde der-
till anvindas, ty étgirden skulle taga lang tid, medféra stora kost-
nader samt ej for framtiden vara till fyllest, enar skatter & jord aldrig
kunna bestimmas med siker berikning af ett framgent rigtigt for-
héllande till jordens afkastning och jordegarens inkomst.

Att aflosa grundskatterna genom deras kapitalisering vore vil
mest onskvirdt och skulle ej minska statens inkomster, men torde ej
skdligen kunna ega rum, d& svarligen jordegaren kan tvingas att
amortera grundskatterna.

Att ater afskrifva grundskatterna och bérdan for indelningsverket
vare sig med tio procent érligen eller pd 30 & 40 &r, eller ock, sisom
regeringen nu synes ifrigasitta, med 30 procent pd en ging mot ni-
gon forlingning i beviringséfningarna samt antagligen aterstoden,
sjuttio procent, sméningom emot i forhéllande derefter 6kade bevirings-
ofningar till nittio dagar, men utan nagon férhéjning i fastighetsbevill-
ningen, synes vara detsamma som att 6fverkorsa nu gillande formed-
lingsforfattningar och att ligga pa bevillningen omkring tio millioner
kronor 4rligen, att befria jordinnehafvarne fran minst atta deraf och
att ligga dessa hufvudsakligen pd dem som skatta for inkomstbevill-
ning och som inga motsvarande fordelar hafva i jord, men dndéa skulle
fa vidkdnnas lika stor Gkning i beviringstungan. En sidan lésning
af fragorna kan ej vara billig eller rittvis; och lyckas det att genom-
drifva lésningen pa sidant sétt, s& skola frukterna deraf blifva allt
annat dn vilsignelsebringande. Ty utan tvifvel skulle di uppstd i
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alla delar af landet ett vida stérre och mera berittigadt missndje dn
det, som fér grundskatternas skull hittills endast forsports fran deras
sida, som dtkommit jorden fér mindre képeskilling, under vilkor att
utgéra de nuvarande skatterna.

Om jag ock derfére méste motsitta mig afskrifningen af grund-
skatterna och indelningsverkets bordor och dessas viltande pa andra
klasser, som icke liksom jordegarne hafva nigra motsvarande fordelar,
intill dess sidana nya och rittvisa grunder foreslas, att hvar och en
fir bira statens bérdor i forhallande till sin skatteformaga eller inkomst,
s dr jag dock ingalunda emot en rittvis och billig 16sning af dessa
frégor, utan onskar fast hellre, sisom jag itskilliga ginger antydt, deras
snara losning, men icke partielt, utan fullstindigt, si att slutliga resul-
tatet kan ses. Jag skall nu ock nirmare antyda de grunder, enligt
hvilka jag auser lésningen kunna ega rum.

Allt sedan gillande grunder for fastighets- och inkomstbevillning
samt kommunallagar antogos har, atminstone i vissa orter, radt stort
missndje vid tillimpningen i afseende 4 debiterings- och rostgrund
samt fyrktals sittning och utgérande af kommunala och landstings-
skatter. Jordinnehafvarne, som med ritta haft foga eller nedsatt be-
villning i forhillande till sin sammanlagda inkomst af jordbruket, der-
fore att jorden varit besvirad med grundskatter, indelningsverk och
viagunderhall hafva velat vilta ps inkomstbevillningen allt hvad de
kunnat af landstings- och kommunalskatter, men deremot klagat, och
detta med fog, o6fver den stora rostriitt inkomstbevillningen medfort.
Manga, som skatta for inkomstbevillning, hafva ock flyttat till stider,
der mera jemlikhet i beskattning rader. Och si har lansstyrelsen 1
det nordligaste linet mist ogilla ett af vederbsrande landsting for skol-
visendets uppehillande nyligen fattadt nyttigt beslut, egentligen derfore
att den derigenom beslutade utgiften skulle blifva allt for betungande
for dem, som skatta efter inkomstbevillning. Redan vid 1865 &rs lands-
ting i samma lin visades och erkindes till storsta delen dessa miss-
férhillanden samt beslots enhilligt, efter utredning af komité, att uti
en underddnig skrifvelse anhilla om vidtagande af sidana &ndringar i
bevillnings- och kommunalférfattningarna, hvilka éndringar kunde af-
hjelpa niamnda och andra dylika missforhallanden. Kongl. Maj:t gaf
dock blott det nidiga svar, att landstingets framstillning ej kunde leda
till ndgon &tgérd, di férfattningarna voro si nya, och intet annat
landsting gjort ndgon dylik framstillning. Samma missforhallanden
och manga andra hafva sedermera nu i snart tjugu &r varit och skola
dfven hidanefter blifva riddande, allt intill dess de sirskilda skatter,
som hvila pd jorden, lyftas frin densamma, samt en och samma be-
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talnings- och rostgrund inféres for alla. S linge detta ej skett skola
ock jordegarne anse sig hafva giltiga skil att icke dtaga sig nya per-
sonliga tyngder for férsvaret, samt de, som icke dro jordegare nddgas
motarbeta de forras forsok att, utan atagandet af inkomstbevillning
eller en deremot svarande hogre fastighetsbevillning, varda befriade
fran grundskatter. Dessa olika grunder i beskattningsforhéllandena
torde ock hafva till nigon del verkat, att partier bildats, att stats-
utskottet ofta, liksom genom ett hazardspel, med den forseglade sedeln
afgjort de vigtigaste anslagsfragor, att stundom tolf mén frin Andra
Kammaren statt liksom en man mot tolf af Forsta, ehuru det dr otdnk-
bart, att alla 4 hvardera sidan kunnat hafva i grund och botten samma
asigt, och vidare att Riksdagen genom gemensam votering kunnat fatta
sidant beslut som att bevilja medel for uppsittning af en nédvindig
tringbataljon, men ej till dess hem.

Vid 1823 4ars riksdag uttalade dess ekonomiutskott i anledning
af di vickt forslag dels om all jords lika beskattning, dels ock om for-
andring 1 siittet for skatternas utgérande sasom sin 6fvertygelse f6ljande:

att skatter 4 jorden aldrig kunna bestimmas med sidker berik-
ning af ett framgent rigtigt forhéllande till jordens afkastning och
jordegarens inkomst; att likasom jordegarnes beroende och tjenstbar-
heter redan blifvit bade genom lagstiftningens &tgirder i vissa fall
lindrade och genom den enskilda industriens mellankomst underlittade,
s& bor deras successiva hiifvande och undanrédjande utgora foremal
for fortsatta bemodanden i samma viig; att sedan statens behof gjort
det nodigt att infora ett bevillningssystem, bér ock det samma, ju mera
det hinner att till sina grunder och i verkstilligheten utvecklas och
fullkomnas si, att bade inkomsten for staten blifver sidker och ritts-
enlighet i fordelningen emellan de skattskyldige iakttagen, gora det
mdojligt att efter samma grunder reglera dfven de statsinkomster, som
hittills varit pa grundskatterna beriknade; att likvil en sidan ofver-
ging forutsitter bide en férkofran i vilstind, for att utan for kinbar
tunga draga den bevillning, som skulle blifva surrogat for grundskat-
terna, ett stadgadt myntviirde, nédvindigt for staten, di alla dess in-
trader ingingo i penningar, och liflig cirkulation af rorelsekapitalet,
nédvindigt for den skattskyldige, da alla utskylder skulle i penningar
utgoras samt loseskillingen for grundskatterna derjemte erliggas; och
att, di detta allt icke intriffar i nuvarande tid, densamma synes béra
inskrinka sig dertill att icke motarbeta, utan fast hellre efter férmiga
forbereda merberérda ofverging och lemna 4t de kommande att under
mera gynnande forhallanden besérja dess slutliga utveckling och full-
bordan.»
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D4 nu under de sextio &r,som forflutit sedan detta utskotts betin-
kande afgafs, de hinder blifvit undanréjda, som d§ forefunnos mot in-
forande af inkomstbevillning, anser jag ock nu tiden vara inne for infs-
rande af det skattesystem, nimnda utskott i ty fall asyftat.

Afskaffandet af fastighetsbevillning och inférandet af inkomst-
bevillning, si att hvar och en fir skatta for sin inkomst, denna ma
komma af kapital, 16n, handel, fastighet, jordbruk, boskapsskatsel, skogs-
bruk, bifértjenster eller hvad det vara mi; aflyftandet frén jorden af
alla den samma sirskildt vidlidande tyngder, sisom grundskatter, in-
delningsverk och allmént vigunderhall, det sistnimnda i hufvudsaklig
likhet med skjutsviisendet; befrielse fér stider att aflona magistrat och
polis; indelningsverkets 6fvertagande och underhillande af staten; torp-
ligenheternas afstende till den samma utan ersittning, sisom en billig
aflésning for den jorden ritteligen vidladande jordeboksrintan och tion-
den; utdebitering genom landskontoren efter bevillning af alla genom
forindringen uppkommande utgifter jemte andra, till den del de ej be-
tickas af indirekta skatter; uppbord och redovisning af samma medel
genom kommunernas forsorg 1 sammanhang med uppbérden och redo-
visningen af deras kommunalutskylder; indragning af hiradskrifvare-
och kronofogdebefattningarne och éfverflyttning pi linsmannen af de
forres ofriga goromal, hvarigenom antagligen en half million kronor
skulle kunna &rligen for staten inbesparas, allt detta éir mitt 6nsknings-
mil och synes mig éfven vara det, hvartill alla borde strifva for att
inom kort fi en rittvis och néjaktig samt slutlig Issning af icke blott
skatte- och forsvarsfrigorna, utan éfven frigan om forenklingen i vart
skattesystem samt de ménga andra tvistefragor, som férekomma inom
landsting och kommuner i anledning deraf, att utskylderna skola utga
efter olika och sins emellan ofta ej jemférliga grunder, och att sidan
orimlig réstgrund skall inom vissa kommuner forekomma, att en enda
person kan ofverrésta alla ofriga, till stort antal uppgdende rostberiit-
tigade medlemmar. Innehafvarne af privilegierad jord béra dock f3
njuta skélig lindring intill dess staten inlést de med denna jord fore-
nade friheter, ty hvad som ir atkommet i god tro och med berdkning
att atnjuta friheterna mot hégre képeskilling bor icke rubbas utan skilig
ersittning, dé ingens eganderitt far kriinkas. De till indelningsverket
hérande torpligenheter, s& till hus som jord samt lifstidsjordar och
hvilka lédgenheter, efter berikning af t. ex. femtonhundra kronor for
hvarje, dro virda omkring femtio millioner kronor, samt motsvara
efter sex procent tre millioner kronor &rligen, kunde utan nigot
egentligt betungande foér jordegarne afstas till staten wutan ersitt-
ning, samt komme att utgéra — jemte forhéjningen i bevillning, som
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efter berdkning att den komme att uppgéd eller bestimmas till femton
ore for hvarje etthuudra kronors uppskattningsvirde och siledes tva
a tre millioner kronor arligen — en hogst billig men nagorlunda lamp-
lig aflésningssumma f6r grundskatterna och indelningsverket. Bestdm-
mandet af utgifterna for torpligenheternas underhall, i hvad det ]
skulle utgoras af soldaten, kunde ske genom entreprenad, déd under-
hallet 6fverlemnades till den minstbjudande f6r en tid af tio &r i sén-
der. Sammaledes kunde foérfaras med vigunderhallet, sedan vigarne
uppdelats i mindre lotter af hogst en half kilometers lingd. Utiupp-
kommande entreprenadsumman for vigunderhéllet samt, derest dfven
foreslagna bevillning for jordbruksfastighet ej infores, jemvéil uti upp-
kommande entreprenadsumman for torpligenheternas underhall, bora
dock de hittills skyldige deltaga dtminstone med en tredjedel, dd staten
deltager med tvd tredjedelar. Genom denna férandring rérande all-
méinna vigunderhdllet, och hvarom en komité har afgifvit ett betéin-
kande, skulle ock uppkomma, att de, som dro mest afligse boende och
hafva inga jernvigar, men linga vigstrickor att underhalla, kunde er-
halla en hogst nédvindig och billig lindring uti samma underhalls-
kostnader. Att genom af landskontoren verkstild utdebitering efter
faststdld bevillning af statens intrader samt deras uppbérande och redo-
visning genom kommunernas forsorg i sammanhang med uppbérden
och redovisningen af kommunalutskylderna en stor forenkling 1 statens
debiterings- och uppbérdsvisende skulle utan egeuntlig kostnad upp-
komma; — att hiradsskrifvare- och kronofogdebefattningarne till foljd
deraf kunde indragas, och 6friga dertill horande géromal ofvertagas af
linsménnen, utan nagon sirdeles stor l1éneférhéjning; att mycken om-
géng och mycket skrifveri, men mera skyndsamhet uti drendenas hand-
liggning kunde uppsti genom fordndringen; att ldnsstyrelserna, utan
namnvird oldgenhet kunde fora direkt korrespondens med linsménnen,
i likhet med hvad nu sker vid de centrala embetsverken, och att en
arlig besparing af antagligen en half million kronor eller flere hundra-
tusen kronor skulle for staten genom befattningarnes indragning uppsta,
synes vara uppenbart. Staten, som oupphérligen inrédttar nya befatt-
ningar, bor ock se till att géromalen forenklas och att indragningar
dstadkommas der sddant utan verkliga oligenheter kan ega rum, hvil-
ket uti ifrdgavarande fall synes vara forhallandet. Stidderna, som ge-
nom foreslagna bevillningsgrundernas inforande samt grundskatternas
och indelningsverkets aflosning och afskrifning skulle f4 vidkédnnas 6kade
utgifter, foér hvilka de ej, liksom jordegaren hafva nagra motsvarande
fordelar i jord synas ej mera dn landet boéra hafva dliggandet att be-
kosta uppehéllandet af ritts- och polisviisendet, utan boéra derifran be-
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frias, helst de genom bevillningens férhdjning for sina donationsjordar
finge liksom jordegarne pa landet utgéra skilig bevillning. Det nagot
spinda forhallandet emellan stad och land skulle ock i betydlig man
mildras genom forindringarna.

Att asitta fastighetsegarne inkomstbevillning kan vida littare och
sikrare ega rum &n att, sisom nu sker, asitta industrien sidan be-
villning. Ty innehafvarens lefoadskostnader, utan uppkommande skuld-
sittning, std i forhallande till inkomsten och kunna derfére, der ej sik-
rare grund finnes, vara en ledning fér bestimmandet afinkomstbevill-
ningen. Ofvergrepp af jordegande klassen vid profningskomitén, sa
att densamma otillborligt befriades fran bevillning, bor ej vara att
befara, di ju taxerings- och préfningskomitéer kunna sammansittas af
min utaf olika klasser, samt vederbérande kronoombud kunna éfver-
klaga och kammarritt préfva besluten.
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