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N:o 58.

Af herr AL TOYRgrenM, om dndrad lydelse af § 26 i kongl.
Jforordningen om kommunalstyrelse ¢ stad den 21 mars

1862.

Om det ar obestridligt, att sanning, Sppenhet och arlighet bast be-
fordra cnskild och allmin valfird, si ligger det obestridlig vigt uppa,
att i politiska forhallanden ej mindre 4n 1 de enskilda all flird s& mye-
ket som mojligt afligsnas. Visserligen larer en viss grad af underord-
nande under enskilda intressen vara oskiljaktigt fran det politiska lifvet,
men detta borttager ej den moraliska skyldigheten att strifva si lingt
man kan till 4stadkommande af sanning i vira politiska forhallanden.

Ett af de omraden, pa hvilka detta behof ar mest i 5gonen fallande,
ar de offentliga valens. Redan det, att i de flesta fall en enkel majo-
ritet med blott en rosts ofvervigt kan beherska hela den stora minori-
teten och fullstindigt undertrycka dess onskningar, innebir nigonting
hogst oegentligt och orattvist, ehuru det ar hafdvunnet och rattsligen
erkindt. En reform i rostsattet till bevarande af minoriteternas riitt pro
rata parte (i forhallande till antalet) vore derfore i hog grad onsklig;
men som det &r allt for antagligt, att forslag i den rigtningen alls icke
stimde ofverens med var tids skaplynne, vore det antagligen foga prak-
tiskt att framkomma med ett sidant. Det gifves emellertid andra om-
riden af rostutdfningen, der mindre genomgripande atgiarder med latt-
het lata sig verkstalla.

Utan att berdra den oegentlighet, som onekligen ligger deri, att flere
staider maste slis tillsammans till en valkrets, hvarigenom den ena sta-
dens invanare nddgas rosta pd en person i den andra, hvilken flertalet
valmiéin ej kinna eller ens kianna till, kan man med skl friga, huruvida
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ej valen ¢ vdra storre stider ofta blifva ett foga troget uttryck for be-
folkningens onskningar.

I en stad som Goteborg skall man t. ex. vid ordinarie valtillfallen
vilja 9 riksdagsman och 29 stadsfullmagtige. Ingen far rosta pad mindre
antal an 9 1 forra fallet och 29 i det senare. Nu #r det hogst osanno-
likt, i senarc fallet nistan omdjligt, att valminnen hvar for sig hafva
tillracklig kannedom om si ménga personers dsigter, afsigter och offent-
liga duglighet for att kunna med godt samvete infor det allmanna bésta
befordra deras val. Listor uppgéras visserligen pa forberedande, mer
eller mindre allminna moten, men dessa listor blifva pa samma grund
ej ens ett troget uttryck af de respektive motesmedlemmarnes uppfatt-
ning. Sedan borjar striden om listor, foga om personer. Att valja helt
och héllet efter egna onskningar och enskild kinnedom om forhallan-
dena, utan afseende pad de en gang uppgjorda listorna, gir ej an, ty det
ar att kasta bort sina roster. Om alltsi en valman med négon liflighet
onskar en af honom kind man vald, s& dr den forsta forutsittningen,
att dennes namn skall finnas pa en lista. Antaget att ifrigavarande val-
man ej kanner och ej intresserar sig for mer 4n denne ende — och sé-
dant intraffar med de flesta, s snart en persons namn rikat blifva en
partifana — sd har han for vinnande af sitt dndamal ingenting annat
att gdra An att acceptera den lista, p&d hvilken ifrdgavarande kandidats
namn stir jemte i ena fallet 8, i andra fallet 28 for honom okéinda eller
honom likgiltiga personers. Han har siledes blindvis valt respektive 8
och 28 personer. Omdomet om ett sadant tillvigagdende kan ratteligen
ej utfalla gillande.

Annorlunda skulle saken stalla sig, om valmannen hade rattighet att
inom det erforderliga antalet fortroendeman vilja pd huru fi eller huru
ménga de vilja. Harigenom skulle erhallas ett, om ej fullt troget, sa
dock vida trognare uttryck af hvad de respektive valminnen verkligen
onska. Genom inverkan af en redbar press skulle for ofrigt den anden
snart nog gora sig gillande, att det ar origtigt att valja pa personer,
om hvilka man ingenting vet, och blott derfor att de rdka vara upp-
tagna pa en lista — samt att man handlar foga betinkssmt, d4 man
jemte en eller ¢it par, som anses kunna befordra hvad man sjelf betrak-
tar sisom godt, viljer en mingd andra, som kunna helt och hallet neu-
tralisera eller tillintetgdra dennes eller dessa begges striafvanden.

Med mycket stort skil klagar man dfver den kommunala rostrittens
ojemna fordelning. Pi landet leda nuvarande rostriattsbestimmelser till
sd uppenbara orimligheter som den, att hela det kommunala inflytandet
ligges i en mans h‘md hvarmenom denne kan godtyckligt bestamma
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skatter, som kunna fortrifiligt tjena hans egna andamil, men, relativt
taget, drabba de ofriga skattskyldiga vida hirdare &an honom sjelf. I
staderna kunna liknande orimligheter nu mera ¢j gerna forekomma, helst
lagstiftningen tillerkanner medelklassens skattdragande ett ganska betyd-
ligt inflytande gent emot de rikaste; men faktiskt stiller sig dock saken
sa, att nagra fi inflytelserika medborgare med nu bestiende rostsitt
diktera valen.

Det ar nemligen alldeles klart, att den stora mangden af valmin,
som, derest man vill sig af sin rostritt begagna, tvingas att rosta pé ett
flertal for den rostande obekanta eller likgiltiga personer, méste blifva
ett viljelost redskap for de tongifvande personer, som tagit initiativ vid
listors uppsittande, och som i klokhetens intresse lemnat sin koncession
pa ett eller ett par af de utaf de mindre valminnen omfattade namn.

Oegentligheten, for att ej siga nagot viarre, i ett sidant forhillande
larer val af ingen, som har sinne for ratt och billighet, kunna fornekas.

Att méngen, som eljest och i allmanhet &r en varm van af hvarje
framatskridande till ett battre, stir tveksam, di det galler verkstallig-
heten af genomgripande reformer, ar en foreteelse, manga ganger lika
aktningsvird som forklarlig. Men hvad som sikerligen ir mindre akt-
ningsviardt ar forklarligt, ar att forena utdfningen af lagstadgade rattig-
heter med sidana former, att rattigheten blifver i de flesta fall illusorisk.

En annan olagenhet med den nu brukliga rostutofningen, och som
hir ej blifvit papekad, ar att de olika stadsomradena allt for svagt eller
alls icke blifva representerade.

Att lagga en saddan hiamsko pd valritten ar ej véar lagstiftnings
mening. [ det afseende, hvarom hir ar friga, stadgar riksdagsordningens
§ 16, att stider ma for val af riksdagsmin Aunna indelas i valkretsar,
samt forordningen om kommunalstyrelse i stad, att stad ma for val af
stadsfullinagtige afvenledes kunna indelas i valkretsar. Denna silunda
medgifna rattighet borde pi ofvan antydda skal alltid 1 de kommuner,
der sadant kan komma 1 friga, tagas i ansprik. Men sa sker ej; hvadan
i en stad, sddan som t. ex. Goteborg, de rostandes stora flertal intager
en hogst osjelfstindig stallning, en stillning, som alls ej ofverensstim-
mer hvarken med riksdagsordningens eller kommunalférordningarnas anda
och mening. :

Hvad jag har tager mig friheten foresli, har silunda ett dubbelt
syfte: att nemligen & ena sidan bevara den enskilde valmannens frihet
att i hvarje fall rosta efter ofvertygelse, & den andra ock befordra olika
stadsomnradens likstallighet vid utofvande af politiska och kommunala
rattigheter.
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Jag far alltsd vordsamt foresla,
att Riksdagen matte for sin del besluta, att i § 26
af forordningen om kommunalstyrelse i stad m4 komma
att sta: For val af stadsfullmagtige skall stad indelas
1 valkretsar, som valja hvar sina stadsfullmagtige.

Angéende sattet for verkstilligheten af ett sidant stadgande anser
jag, att saken kunde ordnas enligt foljande bestimmelser: valkretsar
bildas, s& vidt mojligt ar, for hvarje fullt tal af 10,000 invanare. Ofver-
skjutande invinareantal intill 10,000 fordelas pa de ofriga valkretsarne.

Valen forrattas om méjligt inom respektive valkretsar eller i deras
nérhet.

Valbarhet ar ej inskrankt inom valkrets.

Om remiss till lagutskottet anhilles vordsamt.

Stockholn den 26 januari 1887.

Auy. Torngren.

N:o 59.

Af herr As TOXngren, om wpphiifvande af strafpdfoljden forlust
af medborgerligt fortroende.

Man tvistar om straffens andamal och om utstrickningen af statens
straffratt. For min del staller jag mig obetingadt pi deras sida, som
anse att straffet ar till i forsta rummet for att »skydda samhallet mot
fiender», men ocksi, och i sammanhang dermed, for att forbattra och
forsona dem, som med samhallets alltid bristfilliga lagar kommit i kol-
lision. I enlighet harmed anser jag, att staten ej far gora ndgot, som,
mer an samhallet for sin sunda utveckling behofver, krinker individen.
All tanke p& hdmnd dr med statens ideella andamal oférenlig. I den
svenska brottmalslagstiftningen qvarstar emellertid en bestimmelse, som
dfverdrifver samhillets behof af skydd och derigenom onddigtvis tillfogar

den enskilde lidanden, som i manga fall forderfvar honom sjelf, och i



