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N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 17 juni 1887, kL 12 midd.

Betinkande i anledning af viickt motion om borttagande af
lastpenningarne.

Uti de vid tulltaxan fogade underrattelser, om hvad vid taxans till-
lampning iakttagas bor, ar 4 § af foljande lydelse:

§ 4

»Lastpenningar till Kongl. Maj:t och kronan utgdras till lika belopp
af svenska som af fraimmande fartyg med 10 ore for hvarje ton, be-
raknad efter gallande matbref, samt betalas hvarje géng bade vid in-
kommande och utgiende; dock, om ett fartyg under loppet af ett ka-
lenderir gor flera resor mellan Sverige och utrikes ort, erligeas dessa
umgalder for wutgdendet allenast forsta resan och vid Jornyadt inkommande
endast nar fartyget innehar last samt storre eller mindre del deraf lossar,
och mé hirvid jemval sisom barlastade anses fartyg, hvilkas lastqvantitet
ar 1 forhillande till deras dragtighet af ringare betydenhet; i hvilket
hanseende bestaimmelserna uti § 44 i kongl. foérordningen angiende lots-
verket den 15 februari 1881, sidant detta lagrum lyder enligt kongl.
kungérelsen den 17 november 1882 rorande 4ndringar i vissa delar af
ndmnda forordning, skola landa till efterrattelse.

Da lossning och lastning pa flera stallen egt rum, erliggas last-
penningar endast & forsta lossnings- eller lastningsstallet, derom bevis
p& mirkrullan eller passet meddelas. ,
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Fran lastpenningars erliggande befrias:

fartye med eller utan destination till svensk hamn, som in-
kommer och ater utgar i barlast;

fartyg, som, under resa utrikes orter emellan, anldoper svensk
hamn och der endast aflemnar medforde resande jemte deras
effekter, eller ock endast aflastar gods i annat fartyg for export;

fartyg, som af tvingande orsaker eller till inhemtande af ordres
for vidare resa anloper svensk hamn och der icke verkstaller
lossning och icke heller foretager annan lastning o af forno-
denheter for besittning, medforde resande och fartyg;

fartyg, som i foljd af liden sjoskada, hvarom sjoforklaring afgifves,
anloper svensk hamn och der lossar sin last, samt efter verk-
stald reparation densamma ater intager och utfor;

fartyg, som af nyss omformélda anledning lossar sin last och den-
samma till storre eller mindre del forsaljer, di sadan forsalj-
ning inskrankes till hvad for bestridande af reparationskost-
naderna bevisligen erfordrats; samt

fartyg, som, under resa mellan utrikes orter, i svensk hamn
lossar eller lastar varor till hogst fjerdedelen af fartygets last-
dragtighet, for beraknande hvaraf fartygets skeppshandlingar
skola tjena till grund.

I alla dessa fall skall dock fartygets skeppare stalla sig till efter-
rattelse de i tullstadgan gifna foreskrifter om anmilan hos narmaste
tullbetjent #fvensom om mérkrullans aflemnande samt, 1 tillampliga
delar, jemvil iakttaga hvad i nimnda stadga finnes anbefaldt rorande
uttagande af tullpass.»

Uti motionen n:o 120 inom Andra Kammaren har herr O. Melin
hemstalt, att Riksdagen ville besluta, att den uti ofvanberorda paragraf
under benamning lastpenningar foreskrifna afgift skulle upphora fran
och med 1888 ars borjan. Denna skatt hade nemligen linge blifvit af
regering och representation erkand sisom en oegentlig och orattvis be-
skattning pa sjofartsnaringen, hvilken i likhet med andra niringar hade
att betala inkomstskatt samt stampelskatt, men derjemte uti lastpennin-
garne finge vidkannas en tillaggsskatt pa dess redskap, fartyget. Att
regering och Riksdag vore eniga om olampligheten af ifrigavarande
skatteform, framginge af handlingarne frin flera riksdagar, di fraga om
lastpenningarnes afskaffande forekommit, synnerligast under de tvd se-
naste #rens riksdagar. Stora svérigheter hade emellertid visat sig vid
forsoken att vinna Riksdagens bifall till skattens fullstindiga bort-
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tagande. Bland annat hade man velat sammankoppla densamma med
grundskatterna och endast velat medgifva s& stor nedsattning uti
lastpenningarne, som samtidigt beviljades i grundskatterna. P& denna
grund hade ar 1885 bestamts, att lastpenningarne skulle nedsittas fran
14 till 10 ore pr ton, motsvarande en samtidigt beslutad grundskatte-
afskrifning af 30 procent. D4 sjofartsniringen lede under lika stort be-
tryck som nagon annan naring i vart land, och da hela virt naringslif
vore i hog grad beroende af att ifrigavarande niring icke ginge under,
borde denna niring komma i itnjutande af billig och rattvis behandling
1 beskattningsvag.

Till upplysning om ratta betydelsen af det viickta forslaget och om
storleken af det belopp, hvarmed lastpenningar utgd af svenska fartyg,
far utskottet framlagga foljande pa officiella statistiska uppgifter grun-
dade utredning. Tontalet af de under aren 1881—1885 frin Sverige till
utrikes ort afgdngna och frin utrikes ort till Sverige ankomna svenska
fartyg utgjorde sammanlagdt 15,180,091 tons, under det tontalet af sami-
liga. pd samma sitt afgingna och ankomna fartyg utgjorde 41,155,175
tons. De svenska fartygens tontal utgor siledes i allminhet 36,9 pro-
cent af samtliga ifragavarande fartygs tontal. Lastpenningarne befinnas
under samma tid hafva uppgatt till 2,913,091 kronor eller i medeltal
582,618 kronor om éret. D4 lastpenningarne under hela den ifrigava-
rande tiden utgingo efter 14 ore for ton, men nu endast utgora 10 ore
for ton, maste for denna berikning berorda belopp 582,618 kronor ned-
sattas till '°/,, deraf eller 416,155 kronor. 36,9 procent af sistnimnda
belopp utgor 153,561 kronor. Detta belopp utvisar saledes den andel
af lastpenningarne, pi ofvan angifvet satt bersknade, som i medeltal
gildas af svenska fartyg. Vid hela denna berikning har, af brist pa
nirmare uppgifter, afseende icke kunnat fistas vid de lindringar i af-
giften, som 1 vissa fall medgifvas fartyg vid fornyade resor eller da de
ankomma och ater afgd i barlast. D dessa medgifvanden #ro lika for
svenska och utlindska fartyg, torde deraf icke villas nagon afsevard
indring i ofvan angifna procenttal.. For att bereda de svenska far-
tygen en lindring i kostnader af 153,561 kronor om éret, skulle si-
ledes statsverket berofvas en 4rlig inkomst af 416,155 kronor. Enligt
utskottet tillhandakommet meddelande, har for ar 1886 lastpenningarne
uppgitt till ndgot lagre belopp &n berdrda beriknade medeltal, eller
till 415,034 kronor, deraf 36,9 procent utgdér 153,147 kronor.

Da emellertid, sisom utskottet vid flera tillfalien framhallit, denna
skatt, derest densamma verkligen ytterst traffar fartygsrederierna, vore,
sasom en skatt & sjelfva medlet for samfardseln, i hog grad olamplig,
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hade otvifvelaktigt utvag mést beredas att aflyfta en siddan tunga. Men
att rederierna verkligen i sista hand draga denna skatt, torde alldeles
icke fi tagas for gifvet. Det har nemligen jemvil vid &tskilliga till-
fallen under de foregdende arens ofverliggningar i denna fraga pivi-
sats, att, d4 lastpenningarne utgd i samma proportion for alla fartyg,
dessa belopp, oberoende af all konkurrens om frakter, ingd sisom en
konstant faktor uti alla rederiers fraktkalkyler och siledes ytterst drabba
den fraktade varan. Sa anfores t. ex. uti Kongl. Maj:ts proposition till
1872 4ars Riksdag angdende lastpenningarnes upphorande, att da ingen
skeppsredare torde uppgora ett fraktslut utan att ihigkomma denna
afgift och tilligga densamma till de omkostnader, hvilka méste fran den
betingade frakten afgd, innan nigon vinst for honom derd uppstar,
frakterna 1 foljd af Iastpennmﬂarne maste i de allra flesta fall stegras
med ett denna afgift motsvarande belopp, hvilken stegring i vanliga fall
drabbar de fraktade varorna. Samma &sigt uttalas ock uti de kongl.
propositionerna angéende lastpenningarne till 1883 och 1885 ars Riks-
dagar. Enligt utskottets formenande skulle derfore, om lastpenningarne
borttoges, frakterna pa grund af den lifliga taflan inom detta omréide,
mycket snart sinkas med si stort belopp, som méjliggjorts genom lin-
dringen i beskattning. Dessutom skulle genom den férenkling uti kla-
rationsforhallanden, som af den ifragasatta dtgirden skulle dstadkommas,
fraimmande fartyg i annu hogre grad lockas att soka frakter till och
frin vara hamnar, och da frakternas belopp, utofver de for alla nod-
vandiga omkostnaderna, val hufvudsakligen bestdmmas af tillgdng och
efterfragan af fartyg, skulle madhinda den fordel, som de svenska rederierna
kunde komma att vinna af den foreslagna atgirden, uppvigas af en okad
konkurrens med frammande nationers fartyg. Utskottet anser sig knap-
past behofva erinra, att de mellan Sverige och de flesta frimmande
magter ingdngna sjofartstraktater hindra oss s val frin att borttaga last-
penningarne for svenska fartyg men bibehdlla dem for de ut]andska
som ock fran att genom anslag eller pi annat sitt med penningar godt-
gora vara rederier for denna utgift. Det maste siledes tagas for gifvet
att hansynen till de svenska rederiernas stillning icke ovilkorligen kraf-
ver, att statsverket franhindes ifrigavarande alldeles icke obetydliga
inkomst.

Men om enligt det foregdende fir antagas, att lastpenningarne i
vanliga fall i sjelfva verket tynga pd de fraktade varorna, iro dessa
afgifter, hvilka hanforas till tullmedlen, nirmast att anse sisom en tull-
bevillning 4 dessa varor, och i siadant fall larer anledning saknas, att
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borttaga dessa afgifter forrin i sammanhang med en mera fullstandig
revision af var tullagstiftning.
I anledning af hvad silunda blifvit anfordt, far utskottet hemstalla,

att herr Melins ifrdgavarande motion icke matte
for narvarande till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 juni 1887.

Pa utskottets vagnar:

F. BARNEKOW.



