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N:o 2.

Ank. till Riksd. kansli den 9 juni 1887, k. 10 £, m.

Betinkande, angiende allmiinna bevillningen.

Sedan bevillningsutskottet forehaft till behandling samtliga till ut-
skotiet hanvisade motioner rorande allminna bevillningen, far utskottet
jemlikt 40 § riksdagsordningen hardfver afgifva betankande.

Tvd motionarer hafva vid innevarande riksdag inom Andra Kam-
maren vickt forslag med hansyn till den praxis, som gjort sig gillande
vid tillampningen af bevillningsforordningen i afseende & det satt, hvarpa
skogs- och sdgverksrdrelse beskattas. :

Herr P. Nisman, med hvilken herr Joh. Nydahl instamt, anfor i
sin_motion n:o 19, att genom ett nyligen tillkommet lagakraftvunnet
utslag, hvarigenom ett sagverksholag blifvit befriadt frin beskattning for
virke, som bolaget for foradling och export afverkat pa egna och arren-
derade skogar, tillkommit ett prejudikat, som, pé4 samma ging det in-
skrankte statsverkets inkomster enligt hittills tillimpade beskattnings-
grunder, tillika komme att gora ett betydande intring pad de kommuners
ratt, hvarinom féradlingen och exporten forsigginge, enar ofrige skatt-
skyldige inom dessa kommuner skulle, derest den i ofvan antydda utslag
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uttalade princip blefve allmin praxis, fi betydligt okade kommunala
utgifter, och kommunerna, som ofta gjort stora uppofiringar for de vid
namnda rorelse anstalde arbetare, icke genom beskattning af deras ar-
bhetsgifvares inkomst kunde aterfi, hvad de for arbetarnes och siledes
indirekt afven virkesegarnes basta utgifvit.

For att, om majligt, forekomma detta hemwstiller herr Nasman:

att Riksdagen matte besluta ett sadant tillagg till 2 och 5 §§ af nu
oallande bevillningsforordning den 14 september 1883, att hela den vinst,
som uppkommer genom foradling och export af virke ifrin arrenderade
skogar med lingre eller kortare afverkningstid, hadanefter som fore
meddelandet af ofvan aberopade beslut skall dsittas bevillning, att pi-
foras egarne inom de kommuner, der sigverken och exportplatserna
aro beliagna.

Herr W. Farup ater, med hvilken fem ledamoter inom Andra Kam-
maren instimt, hiinvisar i sin motion n:o 86 till hvad han i motionen n:o
123 inom Andra Kammaren vid forra riksdagen innevarande ar anfort,
af hufvudsakligt innehall, att sedan genom kongl. proposition till 1883
ars Riksdag foreslagits, att bevillning skulle utgoras for inkomst genom
skogsafverkning & egen eller annans mark for annat andamal an hus-
behof, samt, efter hufvudsakligt tillstyrkande af bevillningsutskottet,
propositionen med de af utskottet foreslagna &ndringar bifallits af Forsta,
men afslagits af Andra Kammaren, sa hade alltjemt stora olagenheter
vallats de kommuner, der afverkning drefs, genom att de gingo for-
lustiga alla skattebidrag for skogens afverkning och att hemmanen, be-
rofvade sin vardefullaste del, skogen, icke langre migtade bara sina
forna skattebordor. Herr Farup hade da, utan att ana att hithorande
stadgande i bevillningsforordningen kunde tolkas sa, att bevillning for
vinst af skogsafverkning icke skulle kunna piforas, vid 1884 och 1885
arens riksdagar vickt motioner i syfte att fi den bevillning, som erlades
harfor, der virket foradlades, ofverflyttad till de orter, der det afver-
kades. Motionerna hade dock afslagits, af Riksdagen dr 1885 med for-
klarande, att stadgande icke funnes att sidan rorelse skulle beskattas. Det
hade ock pd senare tider tillkommit af hogsta myndighet faststalda ut-
slag, stodda pi samma grund som Riksdagens ofvannimnda forklarande,
nemligen att vinsten af afverkningen miste anses vara att hanfora till
sidan afkastning af fast egendom, som genom fastighetshevillningen redan
vore beskattad, hvarfor ock befrielse fran bevillning for sidan inkomst
vunnits. Rattelse hiri borde avagabringas, och herr Farup foreslar
dertor:
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att till gallande bevillningsforordning, § 8 mom. 2, matte fogas en
punkt af foljande innehdll: »inkomst genom skogsafverkning eller for-
saljning af skog & annans mark», samt att afvenledes till samma forord-
nings § 12 matte fogas ett moment af foljande lydelse: »innehafvare af

ld,tt till afverkning af skog & annans mark, for inkomst deraf: der sko-
gen ar beldgen».

Utskottet har funnit ifrégavarande bida motioner, ehuru #mnade
att tillgodose skilda intressen, den ena de kommwmuners, der virkets till-
(rodooorande eger rum, den 'andra deras, der skowsafverkmnven sker,
dock bada asyfta astadkommande af bestammelser i afseende 4 den
bevillning, som bor erliggas for inkomst af skogsafverkning och
foradling, hvarfor afven utskottet tagit dem under gemensam be-
handling.

Utskottet har da till en borjan genomgétt de af motionirerna om-
formalda utslag och deraf inhemtat:

dels att, sedan vederbdrande taxeringsnimnder for &r 1884 beskattat
Korsnas saaverksaktlebolarr som drefve rorvelse i Gefle stad och Koppar-
bergs socken i Gefle for en till 254,536 kronor beraknad inkomst och
i Ixopparbercrs socken for 357,634 kronors inkomst,

och Gefleborgs lans profmnosnamnd efter besvar af bolaget och
sedan inhemtadt b11fv1t att Gefle stads taxeringsnamnd ansett bolaget
bora i1 anseende till betydelsen och omfanget af den rorelse, bolaget
bedrefve i Gefle, der beskattas for tva tredjedelar af bolagets enligt 1883
ars bokslut till 381,803 kronor 34 ore uppgéende vinst af hela dess
rorelse, cller i Jemnadt tal for 254,536 kronor, med godkinnande af
detta berdknmﬂssatt och skiilen dermll ogillat bolagets besv;u

samt I\opparbercrs lans profmnfrsncunnd — der bolaget yrkat, att
efter afdrag af dels 5 procent & taxeringsvirdet, 516,372 kronor af bola-
gets 1 och for dess rorelse anvinda byoﬂnader utrforande 25, 818 kronor,
dels vardet af 301,167 till 1 krona stycket uppsk(xttade af bolaget i ro-
relsen anvinda timmer & rot fran bolagets egna och arrenderade skogar,
dels ock 4,169 kronor, hvartill bolaget ansage dess taxering i Gefle bora
upptagas, bolagets taxering i Kopparbergs socken mitte nedsittas till
50,648 kronor 13 ore — enar bolaget icke foretett utredning om, huru
stor del af ofvan angifna tlmmerpartl vore tagen fran bolafrets eqna
skogar, och da profmntrsndmnden icke kunde med(rlfva bolatret; ratt att
fram ta*{ermﬂsbara vinsten afdraga vardet & timmer, utdrifvet fran ar-
rendeskogar, samt pr(")fningsnéimnden vunnit upplysning, att bolaget lem-
nat en utdelning af 256,000 kronor, hvaruti icke inginge nigra frian
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foregdende Ar afsatta medel, endast pa det sitt bifallit besvaren, att
taxermcren i Kopparbergs socken nedsattes till 256,000 kronor;

afvensom kongl. kammarritten, der bolaget anfort besvar sig ut-
latit, att emedan handlingarne i malet foranledde dertill, att uti Dola-
gets vinst enligt 1883 &rs bokslut, utgorande 381,803 kronor 34 ore,
]emval inginge Vardet af de fran bolaoets egna och arrenderade skogar
i rorelsen under 4ret anvinda 301 167 stycken sdgtimmertrad, men
namnda varde maste anses vara att hinfora till sidan afkastning ‘af fast
egendom, som vore genom fastighetsbevillning beskattad, och foljaktligen
icke bort inraknas 1 bolagets beskattningsbara inkomst; ty och som
vardet af hvarje dylikt trad 4 rot skiligen borde beriknas till 1 krona
eller enahanda belopp, som, enligt hvad upplyst vore, Kopparbergs lins
profningsnamnd bestimt i ‘afseende & andra saorvelks fran egna skogar
hemtade sigtimmertrad, samt i foljd haraf det belopp som for omfor-
malda antal trad borde frin bokforda vinsten afdragas, utgjorde 301,167
kronor; alltsi och da bolaget derjemte pa grund af gallande bevillnincrs-
forordnmcr vore bemttwadt att vid berakningen af beskattningsbara in-
komsten af dess rorelse athuta afdrag med 25,818 kronor 60 ore eller
5 procent af taxeringsvirdet & de fastlg‘heter som for bolagets rorelse
anvandes, funne kammarritten skaligt att, mwed andring af profnings-
namndernas beslut, faststilla berakningen af bolagets hela ar 1884 be-
skattningsbara inkomst af rorelse till 54 818 kronor hvilket belopp borde
upptagas till beskattning med halften eller 27,409 kronor i Gefle stad
och andra halften i Kopparbel gs socken;

sié har Kongl. Maj:t, cfter besvir, ‘anforda af kronans ombud t. f.
landskamreraren C. M. Strom och Koppdrbergs sockens kommunalstamma,
uti nadig resolution, gifven den 8 december 1886, funnit klagandena
icke hafva anfort skal, ledande till d4udring 1 kammarrattens utslag;

dels ock att kongl. kammarrittens dberopade utslag af den 20 de-
cember 1886 an(rdende Stora Kopparbergs bergslags beskdttmnw icke
vunnit laga kraft och saledes icke ma kunna anses “bora i forevarande
fraga vinna ndgot afseende.

Dot kan icke bestridas, att fasticheterna méngenstides, isynnerhet
i de norrlindska linen, der de hufvudsal«lmen bestd af skogsmark, for-
lora betydligt af, ja, stundom hela sitt virde och siledes ifven minskas
sasom foremaél for fastighetsbevillning genom den afverkning, som nu,
stundom snart sagdt hdnbynslost bedrjfves och detta utan att nigon
ersittning lemnas ‘for den minskning i bev1llmnrrsafg1fter som harigenom
uppstér, “och hvaraf sival statsverket som indirekt afven kommuner och
enskilde drabbas, men tyngst dock de kommuner, der skogarne varit
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belagna. Man kan invanda, att det aterstir dock att beskatta det kapi-
tal, som fastighetsegaren erhllit sisom ersittning for skogen, men erfa-
renheten har visat, att ett sidant kapital ofta forsvunnit sisom beskatt-
ningsforemal.  Det har afven invandts, att sjelfva afverkningen af skog
gifver ingen vinst, endast kostnader, att det ar forst genom fordadlingen
och virkets forande i marknaden, som man kan fortjena derpi, samt att
skogen pa rot uppe i obygderna har ringa eller intet virde, ty den kan ej
anvindas der. Det ar visserligen sant, att i allminhet ramaterialet utan
bearbetning har foga virde, men det ar en lika stor sanning, att arbe-
tet méste hafva ett ramaterial att nedlaggas pa och att nagot arbete
fordras afven for att skilja har ifragavarande ramaterial fran fastigheten,
der det alstrats. Rattast torde derfor vara att stga, det badadera, sivil
ramaterialet som arbetet derd, bidraga till den fardiga varans varde. Och
det larer vil ingen vilja forneka, att en vara med samma bearbetning far
olika virde allt efter det ramaterial, hvaraf den ar forfardigad. Det
torde siledes vara klart, att en sigverksegares vinst af rorelsen upp-
kommer sival af sjelfva rdvaran, den afverkade skogen, som af det
arbete, som blifvit nedlagdt vid foradlingsorten och & platserna for ut-
skeppning och hufvudkontor. Svarare blir dock att bestimmna dessa
faktorers inbordes forhallande, di detta snart sagdt i hvarje fall vexlar
och di virket for ett enda sigverks behof kan hemtas frin manga kom-
muner. Det torde afven kunna ifragasittas, om icke den vixande sko-
gen inom virt land ar i och for sig af si stor omfattning och vigt,
att for densamma sarskilda grunder kunna i afseende 4 beskattning fast-
stallas, om behofvet si krafver. :

Utskottet vill har pawminna om, hvad davarande statsradet och chefen
for finansdepartementet, vid aflitande till 1883 ars Riksdag af Kongl.
Maj:ts forut omformalda proposition angiende forslag till ny bevillnings-
forordning, i hithérande delar anforde till statsradsprotokollet:

»Fragan, yttrar herr statsridet, huruvida vixande skog bor beskattas
efter dess afkastningsformiga, och siledes genom fastighetsbevillning,
eller cfter den inkomst, som.egaren verkligen drager af skogen, d. v. s.
genom inkowstbevillning, hér till de svirlostaste inom bevillnings-
lagstiftningens omréde. Svirigheten beror derpa, att vixande skog visser-
ligen, sisom ett adpertinens till marken, till sin juridiska karakter ar att
betrakta sisom fastighet, men att skogen i afsecnde pa den form, hvar-
under afkastningen af deusamma vinnes, i manga stycken foreter storre
likhet med los egendom #4n med fastighet. Da man beskattar fastighet
efter dess afkastningsformaga, sker detta derfore, att man anser sig
kunna efter noggrann undersokning af fastighetens naturliga forméaner
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pé forhand berikna den afkastning, fastigheten med andamilsenlig skot-
sel kommer att i arligt medeltal lemna. Fullt exakt kan afkastnings-
beloppet mnaturligtvis icke beraknas, da man dervid miste lemna utom
rakningen det inflytande, som viderleks- och andra konjunkturforhallan-
den kunna komma att pa detsamma utofva, men, om uppskattningsméin-
nen #ro sin uppgift vuxne och med ortens forhillanden fullt fortrogne,
bor dock berakningen af jordbruksfastighetens afkastning kunna ske med
den noggrannhet att, om ock i sirskilda fall afkastningen kan ofver-
eller understiga den antagna, vexlingarne i detta afseende 1 allmménhet
begriansas inom omrddet for nyssniamnda, af den skattskyldiges vilja obe-
roende forhallandens verkningskrets. Helt annorlunda gestalta sig for-
hallandena i fraga om berakningen af vaxande skogs afkastning. Man
kan visserligen afven har verkstalla en berikning ofver den afkastning
skogskapitalet med en rationel vird bor kunna lemna, en berakning, som
dock redan den ar vansklig nog, dels derfore att &sigterna om en ratio-
nel skogsskotsels fordringar kunna betydligt vexla, dels derfore, att da
en skog ar stadd i uppvaxt, den forst i en framtid kan gifva afkastning,
men derfore icke vid beskattningstillfillet fir anses vardelds. Men afven
forutsatt att en sidan berikning med erforderlig noggrannhet later sig
verkstalla, kan med visshet antagas, att den uppskattade afkastningen
endast jemforelsevis sillan kommer att dfverensstimma med den verk-
liga. Ty, i motsats mot forhallandet vid jordbruksniringen, stir det
den skattskyldige i hvarje dgonblick fritt att kullkasta berakningen der-
igenom, att han antingen vid sin skogsafverkning gar utdfver den efter
rationella grunder Beriknade arsafkastningen eller ock, med bibehallande
af eganderatten till sjelfva marken, till annan man afhander sig den derd
vixande skogen till storre del an namnda rsafkastning, och silunda for-
vandlar hela eller en del af sitt skogskapital i penningar. Om beskatt-
ningen af skogsrorelsen ordnas under formen af fastighetsbevillning, blir
foljden for staten af ett sidant den skattskyldiges tillvigagdende den,
att sjelfva skatteforemalet forsvinner och att dermed den skatt, som dess-
fsrinnan under forutsittning af dess fortbestind for detsamma utgjorts,
visar sig hafva blifvit beriknad efter felaktiz grund. Och det ar nog-
samt kandt, att nyssnamnda sitt for skogens tillgodogdrande i vart land,
langt ifrén att utgdra undantag, pad minga orter tillampas 1 stor ut-
strackning. Med undantag for statens och for sidana bostalls- och andra
under: enskild disposition varande allmanna skogar, som std under sta-
tens kontroll, afvensom for skogarne & vissa storre egendomar, kan man
i allmanhet siga, att skogen, i de delar af riket, der sadan icke 1 storre
myckenhet forefinnes, tillgodogores utan att dervid foljes ndgon med
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hiinsyn till omsorgen om skogens framtida bestand uppgjord plan, medan
ater i de delar af riket, som foretradesvis #ro att anse sisom skogs-
producerande, dispositionsratten ofver skogen till stor del ofvergitt fran
Jordegarne till sigverksegare eller andra foridlare af skogsprodukter.

Liagges hirtill, att svarigheten att beriakna skogens riitta virde siker-
ligen i manga fall foranledt dess fullstindiga asidosittande vid uppskatt-
ningen af fastighetstaxeringsvardet, saknas for visso icke skil for anta-
gandet, att ectt sd val for den skattskyldige rittvisare som for staten
{ordelaktigare resultat skulle vinnas genom fastighetsbevillningens utby-
tande mot inkomstbevillning vid beskattningen af afkastningen utaf skog.
Forbises bor ej heller, att afven ur kommunalbeskattningens synpunkt
skiil tala for en sidan forandring. Inomn de trakter af riket, der afverk-
ningsritt till skog 4 annans mark i storre utstrackning plagar npplatas,
intriiffar nemligen eljest litt, att en kommun gir miste om all skatt {or
de inom dess omride beligna, under afverkningsritt upplatna skogs-
strickor. Da jordegaren forlorat all dispositionsratt ofver skogen, anser
man sig icke billigtvis kunna taga hinsyn till denna vid fastighetstaxe-
ringsvirdets bestimmande, och d& skogsrorelse sisom sadan hittills icke
kunnat beskattas genom inkomstbevillning, har foljden blifvit, att inkom-
sten af skogsrorelsen jnrdknats i inkomsten af afverkningsriittsinnchafva-
rens sagverksrorelse och beskattats, der denna bort beskattas, eller oftast
ntom kommunen. Blir deremot inkomst af skogsrorelse sirskildt beskat-
tad, kan foreskrift lemnas, att detta bor ske inom den kommun, der
skogen #r belagen.

Vid ofverviagande af dessa forhallanden synes mig skattekomiténs
forslag om skogsrorelses beskattande genom inkomstbevillning bora vinna
godkinnande, och de betankligheter, som deremot kunna framstillas och
blifvit af kammarritten i dess underdiniga utlitande ofver komiténs be-
tinkande sammanfattade, bora fi vika. Dessa betinkligheter/afse 1 frim-
sta tummet den minskade betydelse, kopeskillingen for fastighet sisom
norm for fastighetsvirdets bestimmande skulle erhalla derigenom, att
virdet af skogen, som naturligtvis inverkat pa kopeskillingens belopp,
icke finge vid uppskattningen af taxeringsvirdet tagas i betraktande i
vidstricktare méan, an skogen vore erforderlig till husbehof. Afven bort-
sedt derifrdn, att vid det stora antal fastigheter, som endast ega skog
till husbehof, kopeskillingen komme att bibehalla sin fulla betydelse sa-
som taxeringsgrund, torde man kunna antaga, att vid 6friga fastigheter
niimnda taxeringsgrunds minskade brukbarhet komme att motvigas af
den okade duglighet i berdrda hanseende, som genom forandringen komme
att tillvinnas ej mindre de numera allmant forekommande hypoteksvir-
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dena, vid hvilkas bestimmande hinsyn till vixande skog enligt regeln
icke tages i vidstracktare mén, 4n den ar erforderlig till husbehof, &4n afven
arrendebeloppen, som likaledes i1 det vida ofvervigande antalet fall ej
afse den 4 egendomen befintliga skog. Jag vigar derfore antaga, att
skogsrorelsens sirskilda beskattning icke skall medfora si stora olagen-
heter for fastighetstaxeringens verkstallande, som kammarratten befarat,
och det synes mig uppenbart, att ett tillfalle derigenom beredes att upp-
hemta inkomst af ett skatteobjekt, som hittills ofta endast i ringa méin
varit foremal for taxering.

Ehuru utskottet, sdsom ofvan &r antydt, fullval inser de svirigheter,
som komme att uppstd bade vid utarbetandet och sedermera afven vid
tillampningen af bestimmelser, sidana som motiondrerna foreslagit, sar-
skildt 1 det syfte herr Farup afsett, tror dock utskottet dessa svi-
righeter icke vara omdjliga att ofvervinna, men dertill torde likval
erfordras en s& grundlig forberedande utredning, att det blefve omdojligt
for utskottet att under nu pagidende riksdag verkstilla densamma,
helst tor hinda afven andra &n de af motionarerna anmaiarkta paragrafer
i bevillningsforordningen 1 f8ljd af den foreslagna forandringen be-
hofde omarbetas.

Utskottet far derfor hemstalla,
1:0

att ofvanberdrda, af herrar Nédsman och Farup
vickta motioner icke métte till ndgon annan Riksda-
gens atgard foranleda, an att Riksdagen — under ibe-
ropande, att gillande bevillningsférordning vid tillamp-
ningen visat sig 1 afseende pa det sitt, hvarpid skogs-
och sagverksrorelse beskattas, gifva anledning till tolk-
ning, som kan synas oegentlig — ville hos Kongi.
Maj:t i skrifvelse anhalla, det Kongl. Maj:t tacktes ro-
rande dessa forhillanden lata dstadkomma utredning
och utarbeta samt for nista ars Riksdag framlagga
forslag till fortydligande af bevillningforordningens
stadganden om det satt, hvarpd vinst af sival skogs-
afverkning som sagverksrorelse lampligast bor beskattas,
sarskildt med afseende fastadt pa de olika kommuners
fordringar, inom hvilka sidan rorelse till sina skilda
delar bedrifves.
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[ en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 44, om tillagg till
21 § i bevillningsfsrordningen yttrar herr G. Ericsson i Stockholm, att
det vore allmint bekant, att taxeringsnamnderna for ménga arbetare
nedsatt den arliga inkomsten under 800 kronor och att manga af dem,
som besvirat sig harofver, icke vunnit andring. Taxeringsnamnderna
egde pi siddant satt magt att berdfva hvar och en politisk rostratt, som
icke kunde styrka storleken af sin inkomst. Ehuru i namnda 21 § stad-
gades, att en hvar vore obetaget att for taxeringen meddela upplysning
om sina inkomsters och tillgéngars verkliga belopp, funnes der dock icke
stadgadt, att vederbsrande taxeringsmyndigheter hade ovilkorlig skyl-
dighet att fasta afseende vid silunda lemnade uppgifter. Det kunde vl
ocksd vara betinkligt att stadga som allmin regel, att taxeringsmyn-
dighet ej finge uppskatta en person till lagre belopp &n han uppgifvis,
da méngen kunde frestas att, for att stirka sin kredit, falskeligen upp-
gifva sin inkomst till stérre belopp #an den verkliga, men detta fall
kunde ej tillampas pi dem, hvilkas inkomst uppginge till endast 800
kronor. Det vore for en arbetare, som, utom sin vanliga och siledes
berakneliga arbetsfortjenst, kunde bade sjelf och med tillhjelp af sin familj
fortjena atskilliga smarre belopp, si att hans sammaunlagda inkomster upp-
ginge till fullt 800 kronor, ej litt att styrka detta forhallande, hvarfor han
ej heller kunde vinna andring i en orattvis taxering, som berofvade honom
hans politiska rostrdtt. Den enda invédndning, formenar motioniren, som
kunde goras mot forslaget, vore att personer skulle genom att origtigt
uppgifva sina inkomster till 800 kronor, erhalla politisk rostratt, men,
siger herr Ericsson, om detta ocksa skulle blifva forhallandet med en
eller annan, si skedde dermed ingen orittvisa, enar politisk rostratt
borde tillkomma alla, som betala skatt, stor eller liten sidan.

Motioniren hemstaller derfor, att Riksdagen matte besluta infora
foljande tillagg till 21 § bevillningsfsrordningen:

»Har skattskyldig uppgifvit sin arliga inkomst till 800 kronor, ma
den vid taxeringen ej kunna nedsittas derunder.

Redan deri att genom bifall till motionen skulle, sisom af mo-
tiveringen till densamma tyckes framga, i vér bevillningsforordning
inplantas fron till politiska tvister, som i tider, d4 sinnena &ro upp-
rorda, kunna fi nu oberskneliga foljder, synes utskottet ligga anledning
nog att afsld motionen. Men afven andra skal kunna harfor framhaillas.
I materielt hinseende onskar utskottet sirskildt fasta uppmérksamheten
dervid, att nir man, sisom motioniren sjelf yttrar, icke bor genom
lagstiftning gifva négon tillfalle att falskeligen stirka sin kredit, det
icke heller bor lemnas fritt falt for den, som kunde vilja deraf begagna

Bik, till Riksd. Prot. 1887. B. 5 Saml. 1 Afd. 2 Hift. 2
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sig, att genom veterligen origtig uppgift forvirfva politisk rostratt,
afvensom att ssom en af grundprinciperna vid den nu gallande bevill-
ningsforordningens antagande framholls, att den personliga sjelfbeskatt-
ningen var for densamma frammande. I formelt hinseende vill utskottet
papeka, att ett tilligg, sidant motionaren asyftat, torde, derest det
beslutades, ratteligen hafva sin plats i 20 § och icke i 21 &

Utskottet hemstaller alltsa,
2:0

att herr Ericssons motion métte af Riksdagen
lemnas utan afseende.

§§ 58 och 60 i bevillningsforordningen hafva foljande lydelse:

§ 58.

»Protokollet vid profningsnimndens sammankomster fores och de af
namndens beslut foranledda anteckningar i taxeringslingderna samt i
den uti § 59 omformalda sarskilda langd verkstillas af den eller de
personer, som Kongl. Maj:ts befallningshafvande dertill forordnat. Sé-
dant forordnande far icke meddelas &t nagon, som i annan egenskap
skall hos profningsnamnden vara tillstides.»

§ 60.

- »A profningsnamndens sammantradesort icke bosatte ledaméter i
denna nimnd samt de kronofogdar och andra personer, som pi Kongl.
Maj:ts befallningshafvandes kallelse frin annan ort vid profningsnimnden
siginfunnit, 4ro berittigade att under sin nirvaro hos nimnden &tnjuta
traktamentsersittning med sex kronor om dagen samt resekostnadser-
sattning, d& resan sker med skjuts efter tre kronor for milen, men di
resan sker p& angfartyg eller jernvig med ett belopp, motsvarande i
forra fallet afgiften for enkel hyttplats, eller, di hytt ej forekommer,
en salongsplats, och i senare fallet afgiften for plats i forsta klassens
vagn.»

I en inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 22, anméarker herr
H. Behm, att i nu gillande forordning angéende bevillning af fast egen-
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dom och af inkomst saknas hvarje bestimmelse om, huru vid justering
af det vid profningsnimndens sammantraden forda protokoll bor forfaras.
Namnda forordning bestimmer i 48 §, huru justering af protokollet hos
taxeringsnamnden skall verkstillas, och borde derfor foljdrigtigheten fordra,
att foreskrift afven lemnades om tiden och sittet for justering af det
ej mindre vigtiga protokollet vid profningsnimndens sammankomster,
hvarvid lampligen skulle med lag kunna faststallas, i enlighet med nu
gallande praxis, att profningsnamnden hade att efter slutade arbeten
utse tva eller tre bland sina ledamoter, hvilka, sedan protokollet hunnit
uppsittas, senast 14 dagar efter nimndens sista sammankomst skulle pa
kallelse af ordféranden sammantrida infor denne och justera det da for
dem upplista protokollet.

Motionaren anmirker vidare, att i forordningens 60 §, der godt-
gorelse for instillelse vid profningsnimnds sammantrade faststilles, saknas
uttrycklig bestammelse om ersittning for instillelse vid justeringen af
profningsnamnds protokoll, 1 fs8ljd hvaraf det, sisom motioniren in-
hemtat, hade intraffat, att, sedan vederborande till dem, som verkstalt
justeringen, utanordnat fordrad traktaments- och resckostnadsersittning,
denna, efter derom i kongl. kammarratten gjord anmarkning, blifvit
domd att aterbaras.

Med anledning héaraf hemstaller motioniren,

att Riksdagen behagade for sin del besluta sddana andringar och
tillagg i den nu gillande nidiga forordning angéende bevillning af fast
egendom samt af inkomst, hvarigenom stadgas, huru justering af det
vid profningsnamnden forda protokoll bor verkstallas, samnt att enahanda
ersittning, som for narvaro vid profningsnamndens sammantraden ir
bestamd, bor tillerkinnas den p& sammantriadesorten ej bosatte ledamot
af nimnden, som, efter dertill erhillet uppdrag, infinner sig vid juste-
ring af profningsnamndens protokoll.

Utskottet, som instammer i hvad herr Behm anfort, fir pa de af
honom angifna skal foresla,

3:0
att Riksdagen ville besluta:
att till § 58 1 bevillningsforordningen gores fol-
jande tillagg:
»Justeringen af det hos profningsnimnden forda

protokoll skall verkstiallas infér namnden, eller senast
14 dagar efter nimndens sista sammantride infor ord-
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foranden jemte minst 2 af nimnden dertill utsedde
ledamoter, hvilka skola instdlla sig pa ordférandens
kallelse. Justeringen bestyrkes genom ett af nimn-
dens ordfsrande och tvad ledamdter & protokollet teck-
nadt intygy; samt

att foljande punkt tillagges § 60 i sagda for-
ordning:

»Enahanda ersattning tillkommer afven ledamot
af profningsnamnden, som, pd annan ort bosatt, efter
kallelse af ordforanden installer sig for att i proto-
kollsjusteringen deltaga.»

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:o 78, har herr
1. Mdnsson jemte 20 andra af kammarens ledamoter hemstilt, det Riks-
dagen ville besluta,

att statens embets- och tjenstemin samt pensionstagare, hvilkas
loner eller pensioner ofverstege 2,500 kronor, skulle erlagga en sirskild
tillaggsbevillning under ar 1888 af 20 kronor for hvarje 100 kronor af
ofverskjutande delen af lonen cller pensionen.

Till stod for forslaget anfora motionirerna, att da for atskilliga ar
tillbaka prisen, synnerhcast pa spanmal och andra hfstdrnodenhetel
stilde sig betydligt hogre, ja nira nog dubbelt mot nu, beslutades pa
derom gjord framstillning tillokning 1 embetsmannens loner under namn
af dyrtidstillagg och blefvo derefter, med hansyn till divarande dyra
tider, lonerna med dyrtidstilligg reglerade pa ordinarie stat. Denna
reglering var, enligt motiondrernas formenande, ett misstag, da dyrtids-
tillagget borde hafva kunnat &ater indragas, nir de dyra tiderna voro
forbi. D& nu alla ofriga medborgare hade kanning af de tryckta tiderna,
vore det ej forenadt med rattvisa och billighet, att en klass icke blott
icke lede deraf, utan tvart om hade fordel. Som nu emellertid de hoga
lénerna voro faststilda pd ordinarie stat, samt de fleste embetsmén hade
fullmagt pa tjenstetid och derefter pension pé lifstid och siledes dessa
voro oberdorda af hvarje beslut om lonenedsattning, sige motionirerna
ingen annan utvag till rittelse hiri, 4n att embetsm#nnen, isynnerhet
de hogre, hvilka befunne sig i si4 utomordentligt gynsamt forhallande
gent emot landets ofriga befolkning, finge for att bringa jemvigt hari
erlagga en hogre sirskild bevillning.

Utskottet, som villigt erkanner, att lefnadskostnaderna nu aro min-
dre dn d& vid 1874 &rs riksdag beslots det af motiondrerna isyftade
dyrtidstillagg, som sedermera faststildes pd ordinarie stat, och att sta-
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tens embets- och tjenstem#n aro i forhallande till landets ofriga befolk-
ning battre stalda nu an da, kan dock icke gilla det af motionirerna
foreslagna satt att minska lonerna och icke heller den grund, hvarefter,
enligt den vackta motionen, afdraget 4 de olika I6nerna skulle ske.
Det ar en ny och farlig vag, motionarerna har vilja, att Riksdagen skall
med afseende & beskattningen trada in pi. Det blefve ett afvikande,
hvad endast en viss klass af medborgare betriffar, fran den i bevill-
ningsforordningen foljda grunden for den allminna bevillningens ut-
gorande, nemligen frén grundsatsen om lika beskattning af all inkomst
af kapital eller arbete. Den foreslagna skatten komme icke att traffa
den beriaknade inkomsten, utan vore, sisom motionirerna sjelfva antydt,
ett billigtidsafdrag. Medlet att ni detta mal vore dock foga hedrande
for Riksdagen, d& det bestode uti att pa en omvig upphifva hvad
tidigare blifvit beslutadt. Ej heller ar grunden for afdraget, i forhal-
landet lontagarne emellan, rattvis eller billig. Da 1874 ars Riksdag 1
sina underdaniga skrifvelser angfende regleringen af riksstatens utgifter
betraffande dyrtidstilliggen fastslog som princip, att sidant tillagg borde
utgd med 20 procent a alla loner och arfvoden, som ej ofverstego 5,000
kronor, att & loner fran 5,000 kronor till och med 9,000 kronor tillagget,
der siddant beviljades, borde utgéra 1,000 kronor samt att & loner och
arfvoden, som ofverstego 9,000 kronor, nigot dyrtidstillagg icke borde
medgifvas, si hafva deremot motiondrerna foreslagit att for alla loner
och pensioner ofverstigande 2,500 kronor skulle erliggas 20 procents
bevillning & den del deraf, som ofverskjuter sagda belopp, utan att
motionirerna, som dock sjelfva vidgd, att motionen afser dtertagandet
af namnda dyrtidstillagg, fastat afseende vid, om genom dyrtidstillag-
get och den derpa foljande loneregleringen vunnits ett lika stort
belopp, som skulle forloras, om motionen bifslles. Si skulle t. ex. en
embetsman, som fore ar 1874 atnjutit 7,000 kronor i 1on och saledes
genom dyrtidstilligget erhéllit en Ion af 8,000 kronor, efter afdrag af
den i motionen foreslagna sarskilda bevillning 1,100 kronor hafva endast
6,900 kronor och saledes mindre, an han hade, innan det dyrtidstillagg,
motiondrerna dsyftat att indraga, tillkommit, eller en med 9,000 kronors
lon fore 1874 forsedd embetsman, som saledes genom dyrtidstillagget
erhillit 10,000 kronor i lon, efter sagda afdrag erhilla endast 8,500
kronor. Annu obilligare visa sig verkningarne, om man ser pi dem
som fore 1874 haft ofver 9,000 kronor i Ion och siledes icke alls er-
hallit nagot dyrtidstillaige. En sidan embetsman skulle, om han haft
10,000 kronor, nu forlora 1,500 kronor och, om han haft 12,000 kronor,
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1,900 kronor, allt utan att i den dyra tiden beredts honom nigon lone-
forbattring.

Utskottet hemstaller derfor,
4:0

att forevarande af herr I. Minsson m. fl. vackta
motion icke mé af Riksdagen bifallas.

I en inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 23, har herr Nystrom,
for den hindelse afskrifning af grundskatter och indelningsverk beslutas
med anledning af derom vackta motioner, hemstilt,

att nu gillande bevillningsforordning méatte andras derhan, att an-
tingen fastighetsbevillningen upphdr och inkomstbevillning infores, sa
att en och samma beskattningsgrund mi galla for alla, och hvar och en
far skatta for sin inkomst utan afdrag for lefnadskostnader, denna in-
komst ma komma af kapital, 16n, handel, jordbruk, handtverk, fastighet,
boskapsskotsel, skogsbruk eller hvad det vara ma, eller, derest sidant
moter giltiga hinder, att fastighetsbevillningen hojes och bestammes
till exempel till 15 ore for hvarje 100 kronors taxeringsvirde, dock i
bada fallen med skalig lindring for privilegierad jord, intill dess staten
inlost med jorden forenad frihet; och

att all bevillning debiteras af landskontoren, uppbires af kommu-
nerna i sammanhang med deras kommunala utskylder samt redovisas
till statsverket.

Da den for motionen betingade forutsittning #nnu icke intraffat,
har utskottet icke kunnat foretaga motionen till slutlig behandling,
hvilket utskottet far

5:0
for Riksdagen anmala.

Stockholm den 6 juni 1887.

P4 utskottets vignar:

F. BARNEKOW.
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Reservationer:

vid punkten 1:0)

af herrar Reuterswird, Nystrom, Huss och Meyer, med tillkanna-
gifvande, att de inom utskottet yrkat afslag & de uti denna punkt be-
handlade motioner.

Herr Lothigius har anhallit fi antecknadt, att han icke deltagit i
behandlingen af detta betiankande.




