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N:o 4.

Arnk, till Riksd. Kansli den 23 Mars 1886, kl. 3 e. m.

Forsta Kammarens Andra Tillfdllige  Utskotts Utldtande No 4, i
anledning af Herr L. O. Smiths motion, N:o 33, angdende
skrifvelse till Kongl. Maj:t med begdram om framldggande
af forslag #ll dndring of forordwingarna om kommunal
styrelse i stad och om kommunalstyrelse i Stockholm.

I en inom Férsta Kammaren vickt och till Utskottet remitterad

motion, N:o 33, har Herr L. 0. Smith foreslagit:

att Riksdagen mitte i underdénig skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
halla, att Kongl. Maj:t ticktes for en kommande Riksdag framligga
forslag

dels till #ndring af nddiga férordningen om kommunalstyrelse i
stad 1 syfte, att i stad, der stadsfullmiiktige éro tillsatte, de till stads-
fullmiiktige valberittigade mitte sjelfve arligen fa utse ordférande i
fullmiktige samt revisorer och suppleanter; att vid alla affirsupp-
gorelser af nagon betydenhet i stad anbud skola offentligen infordras,
och det for staden fordelaktigaste antagas, samt att ingen stad ma
under négon férevindning skuldsitta sig till hogre belopp, én att rinta
och amortering kunna till fullo under hela lanetiden utgéras af de
direkta skatterna;

dels till dndring af nidiga férordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm i syfte, att de till stadsfullmiktige vostberiittigade mi sjelfve
ta utse ordférande i fullmiktige samt revisorer och suppleanter; att
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2 Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 2) Utlitande N:o 4.

Ofverstathillareembetets ritt att granska samt stadfista eller forkasta
stadsfullmiktiges beslut matte inskrinkas inom samma grinser, som
gillla for Konungens Befallningshafvande med afseende pa ofriga sté-
ders fullmilktiges beslut; att de fem, oberiknadt ordféranden, som vid
val till stadsfullmaktige erhallit hogsta rostetalen, blifva sjelfskrifna
medlemmar af beredningsutskottet, samt af de derefter ndrmast 1 roste-
tal foljande s manga blifva sjelfskrifna till ledaméter af dritselnimnden
och fattigvirdsnamnden, att antalet af de pa detta sitt arligen 1 hvarje
niamnd intridande uppgar till fjerdedelen af hela antalet medlemmar 1
nimnden eller, om antalet ej liter sig jemnt dela med 4, till fjerdedelen
af nidrmast hogre, med 4 jemnt delbara tal; att vidare vid alla affdrs-
uppgorelser af nagon betydenhet anbud skola offentligen infordras, och
det for staden fordelaktigaste antagas, samt att stadens skuldbérda
icke far under nigon forevindning uppbringas till hogre belopp, in
att rinta och amortering kunna #ill fullo utgéras under hela lanetiden
af de direkta skatterna.

Till stod for sin framstillning har motiondren anfért bland annat,
att pa manga stillen och framfér allt i hufvudstaden den meningen
upprepade ganger uttalats i tidningspressen, pd offentliga méten och
afven inom stadsfullmiktige, att de klentrogne vid riksdagen 1859—1860,
hvilka fruktade, att det kommunala lifvet skulle komma att extravagera
utéfver naturliga grinser, ej hade s& oriitt. Det sitt, hvarpd atskilliga
stiders och siirskildt hufvudstadens finansférvaltning handhades, stode
icke, sade man, i ofverensstimmelse med grundskatterna for en klok
och forstindig hushallning. Finge det fortgd pi samma sitt som
hittills, torde det ej drbja linge, {6rr dn man dfven i vart land finge
hora talas om stider, som instdlt sina betalningar.

Missnéjet med den kommunala finansforvaltningen framtridde
skarpast bland de ligre, mindre bemedlade klasserna, hvilka i foljd af
de personliga och indirekta skatterna lemnade i forhallande till sina
inkomster lingt stérre bidrag till kommuner én de férmognare, men
detta oaktadt hade foga eller intet inflytande pa valen till kommunens
fortroendemin, hvarfor de litt forleddes att, om en atgird for kom-
munens rikning visade sig oldmplig eller oriittfirdig, a priori sluta, att
de styrande i allt hvad de foretoge ginge slosaktigt eller egennyttigt
till viga.

Vidare scker motioniren med anforda sifiror i fraga om stidernas
och sirskildt Stockholms inkomster och utgifter samt skuldsdttning
m. m. under tiodrsperioden 18741883 adagaligga, att de klagomdl,
som tidt och ofta hojas mot kommunalférvaltningen i stiderna, icke
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iro oberattigade, hvarefter han ofvergér till att motivera de af honom
framstilda sirskilda forslagen. 1 afseende 4 allt detta torde Utskottet
f4 hiinvisa till motionen, i den méan Utskottet icke i det foljande kommer
att beréra hvad motiondren anfort till stéd for det ena eller andra
forslaget.

For ett ratt bedomande, 1 hvad mén den har i fraga varande
motionen bér fortjena afseende, lir det blifva nodigt att gora sig reda
for, ej mindre hurn vida de missférhallanden som skulle hafva yppat sig,
befinnas vara dels s& styrkta, dels s& beskaffade, att de med nédviindig-
het pakalla vittelse fér framtiden, #n dfven huru vida de foreslagna
botemedlen kunna anses tjenliga och till dndamalet ledande.

Bevisningen i afseende pd den kommunala finansforvaltningens
brister inledes af motioniren med &beropande af uttalanden i tidnings-
pressen, pa offentlign moten och inom stadsfullmiktige. Det dr latt
insedt, att dylika uttalanden icke i och fér sig tagna kunna utgéra bevis
for rigtigheten af de pastienden, som goras. Motiondren har ocksé
med siffitor skt belysa, i hvad mén anmérkningarna mot kommunal-
forvaltningen i stiderna éro befogade. Dessa siffror, som dro hemtade
ur Statistiska centralbyrins berittelser om kommunernas finanser for
1874—1883, utvisa for tioirsperioden en stor tillskning i utgifter, ifven-
som 1 skulder samt derjemte i allminhet en s. k. deficit i den arliga
budgeten, i det att inkomsterna understigit utgifterna. Men hidremot svarar
4 andra sidan en forokning af tillgdngarna. For stiderna och képingarna
hafva tillgingarne fran 1874 till 1883 okats med i det nérmaste 100
procent eller fran 63,655,750 till 126,778,822; skuldernas okning &ar
visserligen till procenttalet ndgot storre, nemligen omkring 109 procent,
men dervid bér dock uppmirksammas, att skulderna 1874 utgjorde
blott 45,165,406, men tillgingarne 63,655,750 kronor.

Saken far dock icke betraktas ensamt fran de synpunkter, hvilka
nu angifvits. 1 sjelfva verket bero stegringen af stadskommunernas
utgifter och deraf foljande skuldsittning dels pa folkmiingdens tillvixt
och deraf ndédviindiggjorda anordningar i sammanhang med stidernas
utvidgning, dels och mahénda i dnnu hogre grad pa den lifligare verk-
samhet, hvilken de nya kommunalinstitutionerna framkallat. De for
stadskommunerna gemensamma behofven hafva tydligare &n forr in-
setts och kraftigare behjertats. P& olika omrdden ar en utveckling till
det bittre mirkbar och att denna utveckling 1 flere fall fortgatt med
rask fart torde till en del hafva sin anledning deri, att den féregiende
tidens verksamhet varit vil litet egnad att befordra framatskridandet.

Afven inom den kyrkliga kommunen, mot hvars forvaltningsformer 1
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motionen icke ndgon anmirkning rigtats, framtrider samma strifvan
att tillgodose de allt klarare uppfattade behofven. D& motioniiren be-
riknar att utgifterna inom stadskommunerna under &ren 1874—1883
okades med 56,5 procent, kan hirvid erinras, att 1 fraga sirskildt om
de af kyrkostimman beslutade utgifterna, hvilka i den meddelade ta-
bellen icke blifvit skilda fran de 6friga, en 6kning egt rum af 75 proc.
cller fran 2,567,217 kr. &r 1874 till 4,511,148 ar 1883. Och om man
vill foretridesvis fista sig vid perioden 1879—1883, for hvilken motio-
niren lakttagit en okning af 28 proc., visar det sig, att for den kyrk-
liga kommunen stegringen uppgitt till 26 proc. eller foga mindre.
Hvad ater utgifterna for denna del af kommunen vidkommer, édro de
af beskaffenhet att icke lemna nigon rinteafkastning for framtiden,
hvilket deremot ir fallet med en icke ringa del af utgifterna for den
6friga kommunen, sirskildt sadana, med hvilka bestridts anliggning af
1 viss min industriella inrittningar, sisom gasverk, vattenledningar
m. m. Men éfven der detta icke &r férhillandet, lira de medel, som
anviudts till forbdttrande 1 andligt och materielt hinseende af tillstandet
mom en stadskommun, kunna och béra anses i regeln komma att bira
frukt 1 mer dn ett afseende, till och med i ekonomiskt, ehuru mahinda
mera indirekt, genom minskade kostnader for sjukvird, fattigvard m. m.
Sarskildt bér det icke forbises, att efter ar 1874 i f5ljd af Byggnads-
stadgans utfdrdande — for att icke nimna Helsovirdsstadgan och dess
inverkan pé stidernas forhillanden — stadskommunerna mdst vara be-
tinkta p4 uppgérande af stadsplaner och deraf féljande pa forhand icke
ratt berikneliga omkostnader. I hvad man dessa hafva kunnat blifva
mindre eller storre, dr ej hir stillet att bedoma; obestridligt torde det
emellertid fi anses, att, ndr en stadsplan en ging blifvit faststild,
kommunen derfér skulle fa vidkdnnas vissa utgifter, som det icke varit
mojligt att undvika. Ocksi har en kommun stundom sett sig féranlaten
att inkopa tomtomriden och fastigheter i och for genomférande af en
stadsplan. 1 hufvudstaden har, enligt hvad tillgiingliga handlingar ut-
visa, staden till borjan af &r 1885 anvindt af lanemedel till forvarfvande
af fastigheter ett belopp af 10,469,400 kr., hvilket ingalunda ér rintelsst,
utan afkastar storre eller mindre rinta (for ir 1883 var behallna inkomsten
& dé anvindt belopp 3,52 proc.), utan att rikna den mojliga vinst,
som genom tomters forsiljning framdeles kan uppkomma eller den bespa-
ring, som kan vinnas i och for anskaffandet af omrade for gator och torg i
sammanhang med tomtférsiljningar. T féretag, som lemna afkastning,
sdsom vattenledningen, m. m. voro vid 1883 ars slut dessutom nedlagda
i rundt tal 5,600,000 kr. och till slutet af 1884 nedlades i gasverket
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omkring 4,150,000 kronor, hvaraf allra storsta delen maste belasta ut-
gifterna f6r 1884, medan dock full rinta & kapitalet kan pariiknas.

Och d& motiondren anmirker, att hvad Stockholm vidkommer till-
gangarnas virdedkning med néra 4,; millioner kronor understiger skul-
dernas tillvixt, s& motsvaras denna summa, hvilken ritteligen upptages
till 4,391,000 kronor, mer in vil af sidana utgifter som 2,142,917 kr.
till trummor och afloppsledningar och 2,063,634 kr. till stadsgardsham-
nens ordnande jemte flere andra dylika utgifter, som i framtiden utan
tvifvel komma att under en eller annan form blifva staden till gagn.
Der ett »deficity i den arliga budgeten uppkommit, torde siledes for-
klaringen dertill vara litt funnen, fér si vidt som en stor del af utgifterna
1 sjelfva verket icke varit af lopande beskaffenhet utan beslutits med
hinseende till framtida gagn och biista, vare sig de skolat direkt eller
indirekt blifva fruktbirande.

Det ofvan anforda torde tillriickligt adagaligga, att de af motio-
niren meddelade siffror och berikningar icke #dro af beskaffenhet att
1 och for sig motivera éndringar i lagarne for stidernas kommunal-
forvaltning.  Det foljer nu att tillse, huru vida de féreslagna dndringarna
aro lampliga eller till det afsedda dndamalet ledande.

Forst och framst foreslds, att stadsfullmiiktiges ordférande bor ar-
ligen utses genom val af de rostberittigade. Ordforanden skulle hir-
igenom blifva hela kommunens frimste fortroendeman, och icke allenast
ven docka 1 det styrande kotteriets hand». »Han skulle kinna sig
manad att sd vidt mojligt genomtriinga hvarje friga och séka forekomma
hvarje forsok att drifva igenom ett oklokt eller skadligt beslut.»

Det lir utan svéarighet inses, att, om ett styrande kotteri kan bildas
och i trots af de ofta aterkommande valen, bibehalla sig, detsamma icke
torde finna alltfér stora hinder méta for att vid sirskildt val till ord-
forande tillgodose sina intressen eller 6nskningar och silunda dnnu
kraftigare befista sin stillning. Men en sidan myndighet, som motio-
niren vill bereda ordforanden hos stadsfullmiktige, synes ingalunda sfver-
ensstimma med den uppfattning, som allt mer gjort sig gillande i
friga om en ordférandes i en stérre beslutande forsamling rittigheter
och pligter, hvilka i allmiéinhet torde anses gi ut pi sakkunnig och
opartisk ledning, men icke innefatta férsok att inverka pa besluten, i
afseende hvard sirskildt talminnens inom Riksdagen stiillning lemnar
elt nira till hands liggande exempel. For ofrigt fordras for bedomandet
af dugligheten hos en person att vara ordférande nirmare kinnedom
om hans anlag och sitt att fylla sin uppgift i radslaende forsamlingar,
an som antagligtvis kan std mingden af valmin till buds. Under sidana
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forhallanden skulle det litt kunna intriffa, att valménnen med sitt val
traffa en i allo aktad och redbar person, men som saknar den formella
uppfattning och de siirskilda gafvor, som en ordférande-befattning krifver
af sin innehafvare.

Hvad motiondren vidare foreslar om val af revisorer genom val-
minnen sjelfva synes utgd fran den uppfattningen, att revisionen skulle
vara ett slags kontroll pa stadsfullmiktiges verksamhet. Detta dr dock
ingalunda fallet. Revisionen skall deremot utgéra stadsfullmiktiges
kontroll pa de férvaltande nédmnderna, och om motionéren finner det
mindre rigtigt, att det iir samma majoritet inom fullmiktige, som be-
slutar utgifterna samt sjelf eller genom sina anhingare verkstiller
besluten och revisionen, si ma hirvid endast erinras, att enahanda for-
hallande forekommer inom Riksdagen, hvilken sjelf utser bade sina for-
troendemiin, fullmiiktige i banken och riksgildskontoret, samt revisorer
ofver dem. Kontrollen ofver stadsfullmiktiges verksamhet #r deremot
afsedd att astadkommas genom sjelfva valen.

Motioniren foreslar dernist, att anbud frin allménheten skola
stidse infordras vid affirsuppgorelser af nagon betydenhet, och att
ovilkorligen det for kommunen fordelaktigaste af de inkomna anbuden
skall antagas. Utan att behofva nirmare inlita sig pa den omtvistade
fragan om ovilkorligt infordrande af anbud i och for affdrsforetag,
tillater sig Utskottet endast anmirka det svifvande i de ordalag, som
af motiondren begagnats, hvilket tydligast framtrider i uttrycket »det
for kommunen fordelaktigaste», ett uttryck, som ingalunda férpligtar
den profvande myndigheten att stanna vid det ligste anbudet, {or den
hiindelse att sadant skulle vara den innersta meningen med forslaget.

Hvad vidare foreslagits derom, att ingen stad mé& under nigon
forevindning skuldsitta sig till hégre belopp, @n att rdnta och amor-
tering kunna till fullo under hela linetiden utgéras af de direkta skat-
terna, innefattar i sjelfva verket si godt som ingen garanti for fram-
tiden, emedan beloppet af de direkta skatterna icke kan en géng for
alla for en lingre tid bestimmas, utan kan blifva mindre eller storre
allt efter de arligen profvade behofven. Vida storre trygghet inne-
bires i den redan nu gillande bestimmelsen, att beslut om upptagande
af lan, stildt pa lingre aterbetalningstid én tvé &r, skall understillas
Kongl. Maj:ts profning.

Betriffande kommunalstyrelsen i hufvudstaden sirskildt har mo-
tiondren uttalat sig for éndring af bestimmelsen angaende &fverstdt-
hallarens ordférandeskap i stadsfullmiiktige i den rigtning, att ord-
forande skulle utses af de valberiittigade. Enligt hvad Utskottet har
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sig bekant, viicktes ar 1374 inom stadsfullmiktige ett férslag, att
ofverstathéllarens ordférandeskap derstiides skulle upphora, si att stads-
fullmiktige finge sjelfva arligen vilja ordférande. Det viickta forslaget
vann emellertid icke bifall inom fullmiktige. Hvad hir féreslagits ar
négot helt annat och sammanhiinger med motionirens forslag angdende
val af ordféorande for stadsfullmiktige i ofriga stdder. Utskottet har
redan haft anledning att bemota detta forslag och fir med hinvisning
till hvad derom férut yttrats afstyrka det motsvarande i friga om
hufvudstaden. Utskottet anser sig dock bora tilligga, att fran motio-
ndrens synpunkt ofverstathallarens ordférandeskap ingalunda torde béra
anses olimpligt, om eljest ofverstathallaren genom sin stillning mer én
nidgon vald ordférande kan vara i tillfille att »sd vidt mojligt soka
genomtringa hvarje fraga och séka forekomma hvarje forssk att drifva
igenom ett oklokt eller skadligt besluty.

Fran samma synpunkt betraktadt synas jemvil de stadganden, i
kraft af hvilka ofverstathillareembetets stadfistelse erfordras 4 langt
flere beslut, én som i o6friga stider skola vinna stadfiistelse af Ko-
nungens Befallningshafvande, icke béra undergd forindring, di de i
sjelfva verket lemna en viss trygghet mot faran fér det kommunala
lifvets extravagans utofver naturliga grinser, en fara, hvilken man en-
ligt motionirens uttalanden skulle hafva allt skil att frukta. For ofrigt
iro dessa stadganden endast en foljd deraf, att hufvudstaden i fraga
om kommunalférvaltning &dr att betrakta sdsom 1 vissa fall likstild sna-
rare med ett landsting dn med en vanlig stadskommun.

Motiondren har slutligen féreslagit, att i Stockholm de fem, obe-
riknadt ordféranden, som vid val till stadsfullmiktige erhallit hogsta
rostetalet, skola blifva sjelfskrifna medlemmar af beredningsutskottet
samt af de derefter ndrmast i réstetal foljande sd manga blifva sjelf-
skrifna till ledaméter af dritselndmnden och fattigvardsnimnden, att
antalet af de pa detta sdtt arligen i hvarje ndmnd intridande uppgar
till fjerdedelen af hela antalet medlemmar i nimnden eller, om antalet
ej liter sig jemnt dela med 4, till fjerdedelen af nirmast hogre, med
4 jemnt delbara tal.

Utskottet vill hdremot forst och frimst erinra, att Stockholms stad
ar for stadsfullméktigval indelad i 5 valkretsar, i hvilka rostetalen helt
naturligt utfalla mycket olika. Exempelvis kan nimnas, att vid stads-
fullméktigvalet 1884 de hogsta rostetalen forekommo 1 3:dje och 5:te
valkretsarna, s att i hindelse motionirens forslag vid det tillfillet
skulle hafva tillimpats, de 5 pa uppgifvet siitt valda medlemmarne i
beredningsutskottet skulle hafva kommit att utgiras af 1 fran tredje
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och 4 fran femte valkretsen (de sodra forsamlingarna) samt af de 9 pa
lika sitt utsedda ledaméterna i dritselnimnden och fattigvirdsndmnden
5 skulle hafva tillhért den tredje och 4 den femte valkretsen, under
det att de ofriga tre valkretsarna icke skulle hafva i beredningsutskot-
tet eller nimnderna erhallit nigon representant. Det ligger for ofrigt
i oppen dag, att kompetensen till att fylla en plats i beredningsutskott
eller namnd icke pi nagot siitt sammanfaller med ordningen i friga
om erhallet rostetal vid val.

Men saken har #fven en annan sida. Om ocksa det kan vara
gagneligt for kommunalforvaltningen, att delvis samma personer verka
inom stadsfullméktige och inom nimnderna, & det dock ingalunda rad-
ligt att bestimma, det ett visst antal af nidmndernas personal nddvin-
digt skall utgoras af stadsfullmiktige. Tvért om synes det i minga fall
onskligt, att beslut och verkstillighetsitgirder icke i regeln liggas i
samma personers hénder.

Hvad for ofrigt angdende kommunalfsrvaltningen i hufvudstaden
blifvit foreslaget ofverensstimmer med forslagen i fraga om rikets std-
der i allminhet och torde derfor icke behofva vidare behandlas.

P4 grund af hvad sélunda blifvit anférdt hemstéller Utskottet,

att den ifrigavarande motionen icke ma till ndgon
Riksdagens atgérd féranleda.

Stockholm den 23 Mars 1886.

P4 Utskottets vignar:
W. Strile.



