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N:o 37,
Ank. iill Riksd. Kansli den 6 Maj 1886, kl. 3 e. m.

Andra  Kammarens Andra Tillfilliga Utskotls Utlatande N:o 12,
med anledning of Herr J. Ohlssons motion (N:o 182)
angdende dndringar ¢ Kongl. forordningen af den 18
November 1881 rirande minderdriges anvindande ¢ fabrik,
Landtverk eller annan handtering.

De svarigheter, som mott vid tillimpningen af forordningen om minder-
ariges anvindande i yrkenas tjenst, har foranledt motiondren att foresld en
skrifvelse till Kongl. Maj:t for vinnande af ldttnader vid forordningens
tillimpning, sa vdl med afseende p& vissa yrken, hvilka borde frin forord-
ningens foreskrifter undantagas, som betréiffande kontrollen pa forordningens
efterlefnad, och har han dermed afsett, att forordningens syfte bittre skulle
uppnas. Till stod hdrfor har ban anfort, att en likformig tillimpning af for-
ordningen omdojliggtres: dels derfor att vilkoren och sittet for niringarnas
bedrifvande &dro visentligen skiljaktiga inom olika orter, inom olika yrken
och hos olika nidringsidkare; dels derfore att skolviisendet dnnu ej dr si af-
passadt att det mojliggor vinnandet af forordningens syfte, for sa vidt der-
med afses beredandet af skolundervisning &t de i yrkenas tjenst anstilde
minderarige. En med forordningens tillimpning forenad ytterligare oligen-
het formenar motiondren folja af det sdtt, hvarpad kontrollen ofver forord-
ningens efterlefnad #r anordnad. Kontrollen foranleder nemligen till fram-
alstrandet af mycket friktionsarbete, hvilket i synnerhet visar sig inom en
stor del landtkommuner, der nagon industriel rorelse i egentlig mening ej
forekommer. Pa grund hiraf anser motioniren, att tillimpningen af forord-
ningen den 18 November 1881 bor inskrinkas till omfanget, si att, der
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arbetet i1 fabrik, handtverk eller annan handtering icke kan anses vara for
helsan skadligt och der tillika sorjdt dr for minderarige arbetares utbildning
1 skolkunskaper, de i Kongl. kungorelsen den 22 Juni 1883 meddelade
undantagsbestimmelser for bergshandtering och bruksrorelse ma ega tillimp-
ning antingen for viss tid, eller till dess vederborlig myndighet gjort fram-
stillning om dispensens upphorande, hvarjemte forordningen ej bor ega till-
limpning a minderarige arbetare hos handtverkare och gerningsmin i andra
fall, &n der kommunal myndighet, malsmin for skolan eller for minderarige
derom hos Konungens Befallningshafvande gjort framstillning.

Ur humanitetens synpunkt torde ej kunna bestridas, att staten har en
ovilkorlig rétt att ingripa till skydd for de svaga. Beklagligen har skydd
for minderariges ofveranstringning i det industriella arbetet befunnits vara
en nodvindighet, sedan den egentliga fabriksindustrien med tillhjelp af ang-
kraften och forbattrade arbetsmetoder hunnit en hogre grad af utveckling
och, lemnad at sig sjelf, visat sig, hvad minderariges anvindande i arbetet
betriffar, leda fran ett ondt till ett virre. Bruket att anvinda minderarige
arbetare skrider med industriens utveckling och konkurrensens tilitagande med
nodvindighet 6iver till missbruk, om hinder ej stélles derfor. Lagstiftningens
nodvindighet utgor ocksa den klara slutsatsen af alla undersskningar och all
eftertanke, som egnats detta dmne, och man kan vaga det pastaendet, att
pa en fornuftig lagstiftning rorande minderariges anvindande till industrielt
arbete beror i visentlig man den framtid, som det moderna sambhillet gar
till motes, endr den ungdom, som nu Sysselsittes inom industrien, i en nira
framtid kommer att utgora dess egentliga stamtrupp, pa hvars kroppsliga och
andliga utdaning industriens framtida trefnad och utveckling ytterst blir be-
roende. Lagstiftningens principiella beréittigande synes derjemte klart och
ostridigt, dfven derfore, att samhillet, om det vill gora ansprak pa att vara
ett kultursamhélle, ovilkorligen har skyldighet, lika vidl som ritt, att taga
hand om sadana sina medlemmars bista, hvilka sjelfva ej mikta forsvara sig
mot angrepp i sina vigtigaste lifsintressen.

Vid det fria arbetsaftalet skall den minderarige alltid komma att draga
det kortaste straet vid kampen intressena emellan, sa mycket mer som han
dervid ej kan rikna pa stod af fordldrar och malsmin, hvilkas intressen
oftast sammanfalla med arbetsgifvarens. For den senare gar bemodandena
ut pa att med minsta mojliga arbetskostnad astadkomma storsta mojliga till-
verkning, och for vinnandet af detta #ndamal limpar sig den minderarige
bittre dn den fullvuxne arbetaren i alla de fall, da den forre mot mindre
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afloning utfor lika stort arbetsqvantum som den senare, hvilket ofta nog ir
hindelsen. For forildrarne ligga frestelsen nira till hands att genom bar-
nens arbetsfortjenst vinna tillskott till familjens underhall, i synnerhet om
deras fortjenst dessforutom ej dr tillrickligt stor for tillfredsstillande af
familjens behof, och dro de sa mycket mera beniigna att gifva vika for denna
frestelse, som det maste synas dem helt naturligt, att barnen skola arbeta
pa samma sitt, som de sjelfva gjort fran sin tidigaste barndom.

I alla kulturstater har man derfore latit sig angeliget vara att utfarda
lagar for minderariges anvindande i det industriella arbetet, och i England,
der de minderariges ofveranstringning med arbete forst visade sig, och hvarest
denna ofveranstringning uppnatt hogsta graden af intensitet, har ocksd lagen
blifvit fullstindigast utvecklad. Med ledning af det foredome KEngland gifvit
har sedermera en mer eller mindre omfangsrik fabrikslagstiftning med tendens
att taga arbetstagaren, sasom den svagare, i skydd mot arbetsgifvaren, sasom
den starkare, kommit till stand i andra linder, och detta ej blott hvad minder-
arige utan dfven hvad qvinnor betriffar.

Da det industriella arbetet i de moderna samhiillena &r af alldeles ena-
handa skaplynne, sasom varande beroende pa lika vilkor for produktionen,
bor det till ledning for omdomet vara gagneligt, att taga nagon kinnedom
om den erfarenhet, som vunnits i de ldnder, der lagar angaende minderariges
anviandande till arbete blifvit tillimpade; och for den skull skall hdr lemnas
en kortfattad redogorelse for lagstiftningen i detta dmne i de forndmsta kul-
turlanderna.

Forsta steget togs 1 Fngland samtidigt med tillimpningen af de af
Watt och Arkwrigt gjorda uppfinningarna i slutet pa forra arhundradet. D&
man anlade de forsta maskinspinnerierna for vattenkraft, borjade man an-
vinda barn vid arbetet i dessa fabriker, och de missbruk, till hvilka detta
ledde, gaf Robert Peel anledning att inom parlamentet ar 1802 vicka for-
slag om utfirdande af en lag, som forhindrade dessa missbruk. Nir sedan
angmaskiner borjade anvindas, flyttades en del spinnerier till stiderna och
da samma oligenheter visade sig der, utstricktes lagen #fven till spinnerierna
i stdderna. Pa detta sdtt nodgades man #nda till &r 1833 steg for steg
utvidga lagens herravilde pa textilindustriens omrade. Vid denna tid befann
sig arbetarebefolkningen i Ingland i en ganska betryckt stdllning och man
formenade, att denna var framkallad genom den ofveranstringning, som den
féregaende generationen sasom barn varit underkastad. Mot vidtagande af
ytterligare atgdrder for att inskrinka de minderariges arbete uppreste sig
likvil de industriella intressena, hvilka sokte visa, att hvarje vidare inskrank-
ning skulle berofva fabriksidkarne den lilla fortjenst, som for dem gjorde
det mojligt att upptaga tdflan med de linder, der arbetet var fritt. Pro-
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testerna hjelpte dock ej, utan den 29 Augusti 1833 utfirdades The Factory
Act, och intill 1844 utfirdade man flera lagar, som alla tillsammans konsti-
tuerade grundvalen for lagstiftningen om fabriksarbetet, sadan den sedermera
har utvecklats genom speciallagar dfven for andra yrken dn textilindustrien.
Ar 1862 tillsattes en Kongl. komité (The Children Employment Commission),
som gjorde vidlyftiga undersokningar i alla fabriker i England och som kom
till det resultat, att lagarne for minderariges anvindande i fabriker i stillet
for att ildras borde skirpas. Aren 1864, 1867, 1870, 1871 utfirdades
ock den ena lagen efter den andra, hvilka utstrickte lagens herravilde till
allt flera yrken, sa att vid sistnimnda tidpunkt nistan all manufaktur var
inordnad under lagen. Ar 1874 hojdes minimialdern till 14 ar med undan-
tag for dem, som innehade det stadgade mattet af skolkunskaper. Ar 1875
tillsattes en ny Kongl. komité, som skulle kodifiera de forut under seklets
lopp utfirdade forordningarna. Pa grund af denna komités arbeten utfirdades
den 27 Maj 1878, under namn af The Factory and Workshop Act, den
for de engelska fabrikerna och verkstiderna nu gillande lag. Sistnimnda
act innehdller icke blott bestimmelser om minderariges och qvinnors arbete,
utan #fven ganska minutiosa foreskrifter om arbetstiderna, arbetslokalerna
och de skyddsatgirder, som &ro nodvindiga att iakttaga vid arbeten for-
enade med fara. Det vid den engelska lagstiftningen mest anmirkningsvirda
ar fabriksinspektionen, som infordes 1833, da det visade sig, att tillsynen
ofver lagarne, som dittills varit anfortrodd at det frivilliga och oaflinade
nitet, varit kraftlos. Fabriksinspektionen, som i boérjan sysselsatte 4 inspek-
torer och 8 wunderinspektorer, lyder under Statssekreteraren och bestod vid
utfirdandet af 1878 ars act af en ofverinspektor till chef, 4 inspektorer och
50 underinspektorer.

For The Factory and Workshop Act af 1878, som ingar uti minutiosa
foreskrifter, kan hir ej nirmare redogoras. Nagra af de mera vigtiga be-
stimmelserna ma dock anforas. Minimialdern for barns anvindande till arbete,
hvilken enligt 1844 ars lag var 8 &r och enligt 1862 ars lag 9 ar, har
blifvit hojd till 10 ar. Sirskildt skydd atnjuta barnen under 14 ar, unga
personer mellan 14 och 18 ar och qvinnor ofver 18 ar. KEtt barn, som
uppnatt 13 ars alder och innehar minimikunskaper, riknas i vissa fall till
yngre person. Med afseende pa graden af skyddet skiljes i lagen mellan
textilfabriker, icke-textilfabriker och handtverkerier. Vid vissa tillverk-
ningar fa barn och unga personer ej anvindas. Vid andra skola barn och
unga personer under 16 ar undersokas af likare, innan de fa antagas till
reguliert arbete. Barn fa endast anviindas till arbete halfva dagen, eller
hvarannan dag, och skola ena veckan sysselsdittas med for- och andra veckan
med eftermiddagsarbete. Barn skola bevista en under The Elementary Educa-
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tion Act af 1870 och 1873 stiende skola 2 timmar om dagen, eller 4 tim-
mar hvarannan dag, och har det under en vecka ej bevistat skolan den lag-
bestimda tiden, far det ej under nista vecka anvindas till arbete, forr in
det forsummade skolarbetet dr ersatt. Unga personer och qvinnor fa ej
arbeta mer dn 10 timmar mellan 6 f. m. och 7 e. m., dock medgifvas unga
manliga personer inom vissa yrken att arbeta om natten, men ej mer dn
6 nitter pa tva veckor, och de fa di ej anvindas till nigot arbete under
de natten foregaende och efterfoljande 12 timmarne. Pa lordagen skall ar-
betet vara slut klockan 2 e. m. och pa sondagen dr arbete forbjudet. Alla
skyddade hafva vissa halfva och hela fridagar pa aret. De skola hafva sina
maltidsraster pa samma gang, med mellantid af 4'/, & 5 timmar, och fi icke
tillbringa rasterna i yum, hvarest arbetet pagar. Anvindning af barn eller
ung person till arbete 1 strid med lagens foreskrifter beligges med boter
intill 3 £ eller intill 5 ¢ om det giller nattarbete. Inspektorerna, som
utses af Statssekreteraren, hafva dag och natt fritt tilltride till hvarje fa-
brik eller verkstad och kunna der anstilla undersckning. Statssekreteraren
har makt att bevilja undantag fran lagen, men skola dessa, om sa sker,
publiceras i London Gazette och understdllas bada husen af parlamentet till
godkédnnande.

I Frankrike reglerades de minderariges anvindande i fabriker for
forsta gangen genom lagen af den 22 Maj 1841. Denna lag blef till sina
verkningar utan ndmnvirdt resultat i brist pa flera for tillimpningen vigtiga
bestammelser. De 1847 paborjade lagforbéttringsarbetena himmades genom
1848 4&rs revolution, men upptogos anyo 1850, ehuru de da ej ledde till
nagot resultat. Ar 1867 anstildes i fragan en vidlyftig enquéte, men i foljd
af kriget 1870 afbrots reformen dfven denna gang. Ar 1871 framlades for
nationalférsamlingen en proposition om lag for minderarige, hvilken lag, ehurn
foremal for en vidlyftig behandling, dock ej blef antagen. Den rapport, som
afgafs af de franska arbetare, hvilka med offentligt understod besokt verlds-
utstdllningen i Wien 1873, foranledde #ndtligen till slutligt afgorande och
den 19 Maj 1874 utfirdades den nya lagen, som sedermera under Februari—
Maj 1875 af regeringen kompletterades medelst sex dekret, hvilka innehélla
de detaljbestimmelser, som lagen medgaf regeringen att utfirda p& admini-
strativ vdg. Genom dekreten af den 31 Oktober och 3 November 1882
gafs slutligen at lagen en storre utstrickning.

De nu gillande lagbestimmelserna innehalla forndmligast: Barn fran
10 till 12 ars alder kunna, om de samtidigt besoka skolan, anvindas till
arbete 1 12 upprdknade industrigrenar, men endast 6 timmar om dagen.
Intet barn under 15 ar far anviindas till mer dn 6 timmars arbete, om det
saknar tillrdckliga skolkunskaper. 'Till nattarbete, som riknas for tiden
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mellan 9 e. m. och 5 f. m., fa ej i fabriker anvindas gossar under 16 ar
och flickor under 21 ar. Gossar mellan 12 och 16 ar kunna dock an-
vindas till nattarbete i nppriknade industrigrenar och till angifna arbeten,
men i intet fall mer #n 12 timmar af 24. Son- och helgdagsarbete dr for
minderarige forbudet likavidl som allt arbete, hvilket dr forenadt med fara.
Gossar mellan 12 och 14 &r och flickor mellan 12 och 16 ar dro forbudna
att biara bordor pa allmdnna vigar. Inom fabrikslokalerna kunna gossar och
flickor ofver 12 ar anvindas till transporter, om vagen dr horisontal och om
lasten och transportmedlet tillsammans ej vdga mer #n 100 kilo. (Grossar
mellan 14 och 16 ar fa transportera bordor pa allménna vigar under nyss-
nimnda vilkor betriffande vigten. Barn fa ej anvindas till arbeten, som
damma, sdsom vid bearbetning af horn, ben eller perlemor. Platslagare fa ej
anvinda barn till arbete pa tak. For brott mot lagen straffas med boter fran
16 till 50 francs for hvarje person, som blifvit anviind i strid med lagens fore-
skrifter, dock ej sammanlagdt till hogre belopp &n 500 francs. For aterupprepad
forseelse dro boterna 50 till 200 francs och maximibeloppet 1,000 francs.
Kontrollen ofver lagarnas efterlefnad &r Ofverlemnad till fabriksinspek-
tionen, som reorganiserades den 5 December 1879 och ytterligare genom
lagen af den 16 Febrnari 1883, samt slutligen genom dekretet af den 27
Mars 1885, hvilket utstrickte inspektionsdistrikten fran 15 till 21 och regle-
rade distriktindelningen. Tabriksinspektionen omfattar en oOfverkommission,
departementalkommissioner, distriktinspektorer och lokalinspektorer. Ofver-
kommissionen bestar af 9 medlemmar, utsedde af republikens president. De
dro ej aflonade; de utse distriktinspektorerna och afgifva en arlig berittelse,
som infores i Journal officie]l. Departementalkommissionerna, en eller flera
for hvarje departement, bestda af 5 till 7 medlemmar, dfvenledes oaflonade.
De utses af prefekten pa forslag af landstinget (conseil général). I hvarje
sadan departementalkommission bor bland medlemmarne finnas en statens
ingenior, en civilingenior och en folkskoleinspektor. 1 grufdistrikten skall
den ene af ingeniorerna vara grufingenior. Kommissionen omvéljes hvart
femte ar. Distriktinspektorerna utses af regeringen pa forslag af ofver-
kommissionen. De aflonas af staten och for kompetens fordras att vara
statens ingenior, eller utexaminerad civilingenior, eller att under en tid af
5 ar hafva pa eget ansvar skott en arbetsstyrka pa 100 man. De skola
hvarje ar afgifva rapport till 6fverkommissionen. Lokalinspektorerna, som
subordinera under distriktinspektorerna, utses och aflonas af departementen.
1 Tyskland gick DPreussen i spetsen for lagstiftningen betriffande
minderdriges arbete i fabriker. Den 9 Mars 1839 utgafs pa grund af skol-
lagens foreskrift om obligatorisk undervisning en forfattning, som gaf lokal-
myndigheterna behorighet att utofva uppsigt ofver arbetet i fabrikerna, med
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hénsyn till de minderarige. D& denna lag ej ledde till Gnskad pafdljd, infordes
den 16 Maj 1853 fabriksinspektionen med 3 af regeringen tillsatte inspek-
torer. Deras verksamhet fick dock aldrig nagon betydelse, lika litet som
derom offentliggjordes nagra berittelser. I den af Nordtyska Forbundet den
21 Juli 1869, under namn af Reichsgewerbeordnung, utfirdade néringslag-
lagstiftningen var det fraga om att infora fabriksinspektionen sisom en for-
bundsinstitution, men detta blef for den gingen af Riksdagen afstyrkt. De
da ifrigasatta bestimmelserna om denna institution blefvo dock 1872 af
Sachsen och 1873 af Dreussen antagna, men det var forst di 7 kap. af
1869 ars Gewerbeordnung, hvilket reglerade fabriksarbetarnes stillning, den
17 Juli 1878 erholl en genomgripande omgestaltning betriiffande de minder-
arige, som fabriksinspektionen blef definitivt och obligatoriskt inford i alla
tyska rikets stater, oaktadt forbundsradets alla betinkligheter.

Den tyska lagen innehédller temligen likartade bestimmelser med den
engelska. Alla arbetare under 21 dr skola vara forsedda med arbetshok.
Barn under 12 ar fa ej anvindas i fabriker. Mellan 12 och 14 ar f4 de
ej anvindas mer dn 6 timmar om dagen och skola derjemte beredas tva raster,
hvardera om en half timma, samt fa ej arbeta mer #n tillsammans 36 tim.
mar i veckan. Under nimnda &ldersperiod fa de tillika ej anvindas vid
vissa arbeten, sdsom i valsverk och i glassliperier. Minderarige ofver 14 ar
fi ej anvindas till arbete mer &n 10 timmar om dagen och skola derjemte
hafva 1 timma till middag och tvA raster, hvardera om en halftimma, den
ena pa for- den andra pi eftermiddagen. Under veckan fi de e) sysselsittas
mer &n tillsammans 60 timmar. Barn af bida kionen under 16 ar fi ej
sysselsittas eller vistas i vissa uppgifna rum i spinnerier. Arbetstiden
riknas fran 5%/, f. m. till 8!, e. m. och son- och helgdagar f& minder-
arige ej anvindas till arbete. Undantag hirifran kan dock enligt  for-
bundsradets beslut giras vid sidana industrier, som g4 med stindig eld,
eller der det arbetas pa skift. ILikaledes kan barnarbete genom af forbunds-
radet utfirdad kungorelse helt och hallet forbjudas i farliga och ohelsosamma
industrier. Alla sadana undantag fran lagen skola dock foreliggas nist
intriffande Riksdag till godkidnnande. Skolpligtiga barn skola atnjuta 3 tim-
mars daglig undervisning. For utofvande af kontroll pa efterlefnaden af
lagens foreskrifter tjenstgora i Preussen 19 fabriksinspektorer, i Sachsen 13,
1 Bayern 3 och i ofriga tyska stater 17. I allménhet hafva de forutom er-
sittning for resekostnaderna en afloning, som vexlar mellan 2,400 till
4,800 mark.

I Schweiz fick man i kantonen Glarus ar 1864 till stind en kontinal-
lag angaende fabriksarbete och sedan nigra andra kantoner foljt detta exem-
pel, fattade man pa central-arbetareféreningens mote i Olten 1873 en resolu-
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tion, som fastslog de principer, for hvilka man onskade fa ett uttryck i en
for forbundet gillande lag. Den nya forbundsforfattningen af den 29 Maj
1874 bemyndigar ocksi i sin 34:de artikel forbundsrddet att vidtaga gemen-
samhetslagar med hinsyn till barns arbete i fabriker, angdende lingvarig-
heten af det arbete, som i dessa kan dliggas vuxne, dfvensom betrédffande
det skydd, som #r behofligh att bereda arbetarne vid sidan industriel verk-
samhet, som medfor fara for helsa och lif. Pa grund af detta stadgande an-
togs genom allmin folkomrostning en fabrikslag den 21 Oktober 1877, till
hvilken fogades ett tilligg af den 25 Juni 1881, rorande fabriksegares an-
svarighet for de i deras fabriker forekommande olyckshdndelser.

Med afseende pid mindeririges anvindande till industrielt arbete fa
enligt 1877 4rs lag barn icke sysselsittas med fabriksarbete, forr dn de hafva
fylt sitt 14:de ar. 1 deras 15:de och 16:de ar fir skol- och religionsunder-
visningen tillsammans med arbetet i fabriker ej ligga beslag pa mera af
deras tid &n 11 timmar dagligen och detta pa si sitt, att fabriksarbetet ej
gor nagot intring i undervisningen. For yngre arbetare intill 18 ar ar ar-
betstiden bestdmd till hogst 11 timmar. Arbetstiden rdknas mellan 6 f. m.
(om sommaren kl. 5) och 8 e. m. Till sondags- och nattarbete kunna
unga personer forst anvindas efter fylda 18 ar, s vida icke forbundsradet
petriffande nagon sirskild industrigren uttryckligen har tilldtit ett begrinsadt
undantag. Tillika eger forbundsradet afgora, vid hvilka industrigrenar barn-
arbete ir alldeles forbjudet. Slutligen tilliter lagen ej att ndgon fabriks-
egare for brott mot lagen undskyller sig med, att han icke har haft kidnne-
dom om sina minderarige arbetares &lder och skolpligt. For att utofva
kontroll #ro 3 fabriksinspektorer tillsatta. Forutom de ordinarie inspek-
torerna eger forbundsridet ritt, att, der sa behofligt &r, tillsitta special-
inspektorer si vil for vissa industrigrenar som for enskilda fabriksanlige-
ningar. Hvarje ar skall regeringen foreligga forbundsradet en berittelse
ofver inspektorernas verksamhet samt ofver hithorande fragor.

I Danmark ir aldersminimum for arbete i fabrik enligt lagen af den
93 Maj 1873 bestimd till 10 ar. For barn intill 14 ar &r arbetstiden for-
lagd emellan 6 f. m. och 8 e. m. och fir ej ofverstiga 6'/, timmar med en
1/ timmas rast. For yngre personer mellan 14 och 18 &r &r arbetstiden
mellan 5 f. m. och 8 e. m. och fir ej ofverstiga 12 timmar med 2 timmars
rast. De barn, som ej hafva afgingsbetyg fran skolan, fi ej anvindas till
arbete & tid, da det aligger dem att bevista skolan och en timma derforut.
Inrikesministern eger att i vissa fall medgifva undantag fran lagen, dfven-
som att forbjuda anvindandet af minderdrige i helsofarliga yrken. Sarskilda
inspektorer hafva tillsyn ofver lagens efterlefnad och giller den endast fa-
priker. Inspektorerna skola i Februari ménad afgifva berittelse ofver sin
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verksamhet under foregdende kalenderar och ega icke att begira eller med-
dela upplysningar om annat @n hvad som rorer deras tjenst.

I ofriga europeiska linder finnas #fven lagliga foreskrifter for anvind-
ningen af mmdelanges arbete sasom i Osterrikes Gewerbe-Ordnung af den
20 December 1859, i Nederlinderna i lagen af den 19 September 1874 och
i Spanien i lagen af den 24 Juli 1873.

Nordamerikas Forenta Stater ega icke nagon gemensam fabriksforord-
ning for barn och minderarige, men de olika staternas skolmdnmgal inne-
halla deremot foreskrifter, som hafva afscende pa Larnens arbete i industrien.
Sa foreskrifves i Mabsa(hussets att barn under 10 ar alldeles icke fa ar-
beta 1 fabriker och emellan 10 och 14 ar endast under vilkor, att de aret
forut besokt skolan minst 20 veckor samt fortfarande under arbetsaren besika
den lika lang tid. I Pennsylvania skola barnen hafva fylt 13 ar, innan de fa
borja vid spinnerier, vdfverier och pappersbruk och fa derjemte endast arbeta
tre fjerdedelar af aret, under det de den aterstdende fjerdedelen skola besoka
skolan intill 16 ar. 1 Rhode Island giiller samma foreskrifter angaende
skolgangen, men aldersbestimmelserna dro respektive 12 och 15 ar. 1 Maine
hestdmmes ingen minimialder, men fordras, om barnen dro under 12 &r, att
de besokt skolan aret forut under minst 4 manader, eller, om de dro emellan
12 och 15 ar, att de besokt den 3 manader aret fore intridet i fabriken. 1
Connecticut {6ljas ungefir samma regler, men der dr aldern faststild till 14
ar, och skolgangen under alla fall bestéimd till 3 méanader &ret fore intridet,
samt derjemte undervisning under arbetsaren. I New Hampshire fordras att
barnen, om de dro under 12 ar, bestka skolan 6 manader, och om de iro
emellan 12 och 15 ar, 3 manader af aret.

Det dr helt naturligt att i ett litet land som Sverige med intill se-
nare tider sa foga utvecklad industri i modern mening nagot storre behof
af lagar for det industriella arbetet ej skall hafva kunnat gora sig synner-
hgen kdnbart. I frimsta rummet torde orsaken dertill vara att séka dels
i det Jeml‘OIQISG\’lb ringa antal arbetare, som pa fa undantag nir varit syssel-
satta pi samma plats och dels deruti, att de flesta fabriker och verkstider
egts antingen af enskilda personer, elle1 af bolag bestaende af helt fa per-
soner. Dessa omstédndigheter hafva uppenbalhgen medfort en viss sikerhet
for att arbetarnes vdl mera beaktats #n i utlandet med dess storre sam
lingar af arbetare, for hvilka stora bolag sta som pnnmpalel Men i samma

man den 1ndustnella verksamheten hos oss utvecklat sig i en rigtning mera
likartad med den i utlandet radande och ailtefter som aktlebolagen allt mera
Bih. till Riksd. Proi. 1686. 8 Saml. 2 Ajd. 2 Band. 30 Hift. 2
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bliftvit den form, i hvilken kapitalen tillforas industrien &fven hos oss, har
forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetstagare antagit en annan karakter.
I och med denna forindrade karakter gor sig ock behofvet af en sérskild
fabrikslagstiftning allt mera gillande, da det ligger 1 sakens natur, att ett
aktiebolag sisom sadant ej kan hysa intresse for arbetaren pa samma sitt,
som den enskilde arbetsgifvaren. 1 likhet med hvad annorstides varit for-
hallandet har pa forut angifna skil salunda #fven hos oss behofvet af lag
stiftning forst blifvit tillgodosedt med afseende pa minderarige arbetare.
Redan 1 #ldre tider funnos i Sverige bestimmelser rorande minimi-
aldern for att kunna inskrifvas i yrkena sasom ldargosse. 1 skraordningarna
var denna éalder bestimd till omkring 14 ar. [ Hallordningarna bestimmes
aldern till 10 eller 12 ar. Dessa stadganden voro gidllande till ntfirdandet
af 1846 ars fabriks- och handtverksordning, i hvilken minimialdern bestdmdes
till 12 ar. 1 det tilligg till 1846 ars forordning, som innefattas i Kongl.
kungorelsen af den 22 Maj 1852, forbjudes vid vite arbetare under 18 ar
att anvidndas 1 arbete mellan 9 e. m. och 5 f. m. &fvensom botesansvar
stadgas for antagande af barn under 12 ar. Vid 1856—058 arens riksdag
vicktes 1 Prestestandet motion om att vissa minimikunskaper skulle er-
fordras for intrdde i arbete. Motionen vann icke Riksdagens bifall, hvilket
deremot blef forhallandet med en vid samma riksdag i Bondestandet vickt
motion, hvari foreslogs, att arbetstiden for barn mellan 12 och 15 ar skulle
bestimmas till 8 och for minderarige emellan 15 och 18 ar till 10 timmar
om dagen. Riksdagens skrifvelse ledde ej till nagon pafoljd och genom
Kongl. Forordningen af den 18 Juni 1864 fordes lagstiftningen rorande
minderariga ej utofver den i 1846 och 1852 ars forordningar angifna stdnd-
punkt.  Ar 1869 utfirdades en specialforfattning om tillverkning af nitro-
glycerin, dynamit och andra springdmmnen, och genom Férordningen af den 18
Februari 1870 bestdmdes till 15 ar minimialdern for vissa slag af arbeten i
tandsticksfabriker. Ar 1871 vicktes ater till lif inom Riksdagen samma
forslag som forekommit i 1857 ars Riksdagsskrifvelse, men foranledde ej till
nagot Riksdagens beslut. Genom helsovardsstadgan 1875 blef koncessions:
tvang infordt for atskilliga fabriker och industriella anldggningar, hvarjemte
samma stadga i allminhet pabjuder att fabriker och niringar icke fa sa in-
rittas och drifvas att de blifva till men for arbetare, omgifningen eller det
allmdnna. Vid 1875 ars riksdag vicktes tvenne motioner i dmnet, hvari
tramholls att de gillande bestimmelserna angaende minderariges anvindande
till arbete af brist pi tillsyn voro utan verkan, savil hvad minimialdern
som forbudet for nattarbete betriffade. Riksdagen, som utan votering god-
kinde motionerna, ingick till Kongl. Maj:t med en skrifvelse, hvaruti Riks-
dagen, med framhallande af fordran pa vissa stadganden angéende barnens
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kunskapsmatt vid deras antagande i fabriker och handtverk, pa inskrinkning
i barnens arbetstid for vinnande af tillfille till fortsatt undervisning, samt
pa nodvindigheten af kontroll fran statens sida ofver blifvande lags tilldmp-
ning, anhaller, det Kongl. Maj:t ticktes genom sakkunnige min lata utarbeta
en forfattning angaende barns och yngre personers antagande och anviin-
dande i fabriks- och handtverksarbete, samt om tillsyn fran statens sida ofver
de deruti meddelade foreskrifters etterlefnad. Kongl. Maj:t tillsatte for fra-
gans utredning och utarbetande af forslag till forfattning en komité, hvilken
den 19 April 1877 afgaf sitt betdnkande med forslag till lag, och ligger
detta forslag till grund for den forordning angdende minderariges anvindande
i arbete vid fabrik, handtverk, eller annan handtering, som den 18 November
1881 utfiardades.

Forordningen, som skulle tillimpas fran och med den 1 Januari 1882,
blef, med anledning af framstdllningar fran Ofverstathallareembetet 1 Stock-
holm och fran Norrkopings fabriks- och arbetareforeningar prolongerad till
den 1 Juni 1882. Dessforinnan eller den 19 Maj 1882 bestimde en Kongl.
kungorelse att Iorordningen ej forr dn den 1 November 1882 skulle till-
ldimpas pa grufvor, masugnar eller hyttor, stangjernsbruk, manufakturverk
och alla andra inrdttningar, som afse tillgodogirande eller forddling af mi-
neralrikets alster och icke &dro att anse som handtverkerier. In ytterligare
forlingning blef sedermera beviljad dessa industrigrenar till den 1 November
1883. Under forra hilften af 1882 inkommo till Civildepartementet atskil-
liga klagomal ofver forfattningens bestimmelser: sasom fran bergsmanna-
foreningen i Orebro ldn och fullmiktige i Jernkontoret, hvilka senare anhollo
om anstand med forfattningens tillimpning; fran Stockholms fabriksforening
och egare af storre mekaniska verkstider i samma stad; samt fran atskilliga
sagverk och glasbruk. Afven Ingeniorsforeningen gjorde forfattningen till
foremal for ofverliggning. Med anledning hdraf utkom den 22 Juni 1883
en Kongl. kungorelse, som betraffande forut omnidmunde till bergshandteringen
hénforliga industrigrenar medgaf foljande undantag fran forordningens fore-
skrifter: att arbetstiden for yngre personer af mankon ma, utan iakttagande
af foreskriften om arbetstidernas atdelande genom raster, utstrickas till i
medeltal hogst 12 timmar af dygnet och jemvél till annan tid &n mellan klockan
6 f. m. och 8 e. m. vid de af nyssnimnda verk och inrdttningar, der
arbetarncs f'drdelning i arbetslag medgifver arbetets indelande pa skift, si-
lunda att ett och samma arbetslag icke behofver arbeta mer #n hvar-
annan natt och alltid har tillfille att atnjuta 8 timmars hvila mellan skiften;
samt att vid samfliga dessa verk och inrittningar foreskriften, att minder-
arige arbetare icke fa under rastetiderna uppehalla sig i arbetslokalerna,
icke ma ega tillimpning.
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Dermed voro bristerna i forfattningen dock icke afhjelpta; ty under
Ar 1883 inkommo till Civildepartementet ytterligare ett dussin petitioner fran
olika delar af landet, fornimligast fran sagverksegare i Hudiksvall, Sunds-
vall, Vesternorrland och andra stillen, med begiran om #ndring 1 forordnin-
gen. Helsovéardsforeningen i Stockholm foranstaltade #fvenledes i slutet pa
aret om fyra offentliga ofverliggningar i dmnet. Sedan ofver de till Kongl.
Maj:t inkomna skrifvelserna inhemtats Konungens Befallningshafvandenas
yttrande, remitterades alla handlingarve i borjan pa aret 1885 till Kommers-
kollegium for afgifvande af forslag till dndringar i forfattningen, och dr dren-
det for ndrvarande foremal for nyssnimnda embetsverks handliggning.

Enligt Kommerskollegii berittelser ofver fabriker och manufakturer

utgjorde:

Ar Hela fabriks- Deraf minderirige under 18 &r Procent af hela
personalen mén gvinnor Summa arbetspersonalen
1865 30,085 3,330 1,821 5,151 10,7
1870 34,587 3,841 2396 6,237 17,9
1875 61,069 7,008 4,400 11,408 18,7
1880 57,340 5,614 3,312 8,926 15,5
1884 71,317 5954 3,284 9,238 12,9.

Haraf framgar att de minderdriges andel i fabriksarbetet fran 1865
till 1875 varit i stindigt stigande, si att denna andel sistnimnde ar upp-
gick till ndra dubbelt mot tio ar forut, och att, ehuru samma andel efter
1875 varit i fallande, var den detta oaktadt ar 1884 storre d&n ar 1865.
Hilften af de i fabrikerna anvidnda minderarige voro enligt de undersok-
ningar, som anstildes af 1875 ars komité, emellan 12 och 14 ar, och derjemte
visade det sig, att det da fans #nda till 500 barn under 12 ar, som an-
vindes till arbete, samt att minderarige pa en del stéllen fingo arbeta dnda
till 16 timmar om dygnet. Bestimmelserna om forbud for nattarbete efter-
lefdes ej heller; pa manga stillen voro de knappt nog bekanta.

Betriffande antalet af de minderarige, som anvindas till annat in-
dustrielt arbete #n fabriksarbete, lemnar oss ndringsstatistiken i okunnighet.
Hela det ar 1884 befintliga antalet arbetare, for hvilka denna statistik
redogor, uppgick emellertid till 71,317 vid fabrikerna, 33,472 vid handt-
verkeriena och till 30,122 vid bergshandteringen. Ligges dertill de vid
sagverken anstilde, hvilka torde kunna beriknas till 8,000, si skulle hela
antalet arbetare i niringarnes tjenst uppga till 143,000. Antages nu vidare,
att de minderdrige anvindas till arbete vid ofriga industrigrenar i samma
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proportion som vid fabriksndringarne, sa skulle deraf folja, att de i industrielt
arbete anvinda minderarige kunna uppskattas till ett antal af 18 a 19 tusen.

Af det foregaende framgar att antalet minderarige, som hidr i landet
anvindas till industrielt arbete, ej &r till antalet ringa. Derjemte torde sa-
som sikert fa antagas, att ofveranstringning understundom eger rum och
att denna ofveranstrangning, enligt ett flertal likares samstdmmiga uppgifter,
ar af beskaffenhet att menligt inverka pa de minderariges helsa och fram-
tida arbetsduglighet. Hirvid fiar man dock ej forbise, att omsorgerna om de
minderarige i allménhet torde kunna anses tillfredsstdllande. Denna omstéin-
dighet kan emellertid ej utgéra nagon anledning till att gora lagen ofver-
flodig, endr den ju har till uppgift att forekomma det onda, der det visar sig.
Den nya forfattningen har &afvenledes blifvit med omsorg utarbetad efter
monstret af de lagar, som i detta fall under en lang f¢ljd af ar blifvit wed
fordel i utlandet tillimpade. Under sadana forhallanden och da tillika obe-
stridligt torde vara, att industrien hos oss i nu berdrda hidnseende arbetar
under samma vilkor och forutsittningar som utlandets, sa borde man hafva
kunnat forvinta, att lagen hidr liksom pa andra stillen skulle hafva fylt
sitt dndamal. Men detta #r sa langt ifran hindelsen, att det om den nya
forordningen angaende minderariges anvindande i fabriker och handtverk
knappt torde vara for mycket sagdt, att den vid sin tillkomst varit mer in
de flesta andra forordningar utsatt for ogillande af dem, den ndrmast rorer.
Att ogillandet ej kunnat annat &n undantagsvis afse lagens uppgift, att be-
vara den arbetande klassens helsa, krafter och arbetsduglighet, &r uppenbart.
Klandret far derfore anses vara rigtadt mot lagens stadganden, hvilkas
dndamalsenlighet efter hvars och ens uppfattning beddmts mycket olika.
Hos en stor del torde den uppfattningen hafva varit bestimmande, att hvarje
industriel lagstiftning nodvandigtvis maste vara till hinder for den enskildes
sjelfbestimning och handlingsfrihet, en uppfattning, som dr litt forklarlig,
da hos oss de forordningar, som hafva afseende pa det industriella arbetet,
under lang tid hafva varit bade fa och ofullstindiga. Trots de mangen
gang med mycken sikerhet framforda pastaendena, att lagen #r bade obe-
hoflig och oduglig, torde likvil at sadana pastienden gent emot hela utlan-
dets erfarenhet ej kunna skénkas vitsord, i all synnerhet som forst efter en
lingre tids tillimpning pa ett afgorande sitt kan visas, i hvad man lagen
hos oss motsvarar sin uppgift eller ej.

De fornimsta anmirkningar, som mot lagen blifvit rigtade, torde
kunna, pa sdtt motiondren redan gjort, sammanfattas i en enda, den nem-
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ligen, att forfattningen ej fist tillborligt afseende pa de visentligen skilj-
aktiga vilkoren for yrkesdriften inom de olika niringsgrenarne. Tydligt &r
ock, att ett hufvudvilkor for all industriel lagstiftnings dndamalsenlighet
maste, oberoende af dndamalet for hvilket lagen stiftas, vara, att undvika,
det tryckande band palidggas olika industrigrenar; ty skall industrien i sin
helhet ga framat, maste ocksa dess olika delar kunna fritt och otvunget ut-
veckla sig, hvar och en efter sin natur. Ingenting erbjuder ocksi sa
manga och stora olikheter som beskaffenheten af det arbete, som utfores
inom olika yrken, och vilkoren, under hvilka arbetet inom dem utforas.
Vissa slag af industriel verksamhet fora med sig ogynsamma sanitira vilkor, -
sasom t. exX. sockerbruk med sin hoga temperatur, en del kemiska fabriker
med sina osunda, stundom giftiga gaser, tobaksfabriker m. fl. Vid somliga
industrigrenar forekomma sirskilda processer, som #ro for helsan mera skad-
liga dn andra, sasom: lumpsorteringen vid pappersbruk; rensning, kardning
och blekning inom textilindustrien; stampning, krossning, malning, huggning,
slipning, polering vid porslins- och glasbruk, cementfabriker, stenhuggerier,
stalsliperier etc. Vid annan verksamhet ater &“r arbetet ej af natur att
vara ohelsosamt, hvilket 1 synnerhet gdller om arbetet i fria luften, sdsom
exempelvis en del arbeten vid sag- och bergverk. Dertill kommer, att ar-
bete vid de fabriker, som ga med stindig eld, ej kan afbrytas utan maste
fortga i skift, arbetarne emellan, dag och natt, eller ock med oregelbundna
atbrott aterupptagas allt efter som sndiltningen fortgar. Vid vissa af dessa
fabriker #r minderariges arbete nodvindigt, sisom forhallandet ar t. ex.
med inbdrare vid glasbruk.

Det later sig salunda ej med vederborlig omsorg om mindeririges for
tidiga eller otillborliga anviandande till arbete forena att for allt arbete
bestimma samma eller lika lang tid inom alla yrken. Att derfore endast
och allenast genom faststillande af arbetstiden soka forebygga, att minder-
arige rona ett i fysiskt hinseende skadligt inflytande af arbetet i fabriker,
dr foljaktligen en visserligen mycket enkel, men ocksa en mycket felaktig
metod. Bist hade derfore varit, att forordningen fist afseende pa de olika
yrkesgrenarnes beskaffenhet ur sanitir synpunkt, och att inskrinkningarna
betriffande alder och arbetstid afpassats derefter och ej foreskrifvits lika
for alla yrken.

Man hade dervid kunnat ga till vdga pa tva sitt: antingen sasom i
England, der foreskrifterna utfirdats endast i man som de visat sig behofliga
for hvarje sdrskild industrigren, till en borjan fullkomligt oberoende af hvar-
andra, men sedermera utvecklade och fullkomnade i jembredd med hvar-
andra; eller ock hade man kunnat félja andra linders exempel i senare
tider och visserligen, pa samma sitt som nu, faststilt de allménna grunderna
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for de minderariges arbete inom industrien i sin helhet, men — och detta
ar vid sadant forfaringssitt det vigtigaste — derifran medgifvit undantag,
allt eftersom olika yrken deraf visat sig vara i behof. Begge sitten hafva
visat sig kunna leda till ett godt resultat, men det forra krifver onekligen
en oskiligt lang tid, forutom det att méingden af pa detta sitt tillkomna
forordningar bildar en labyrint, i hvilken dfven den mest lagfarne har svart
att finna sig till rdtta. Det senare tillvigagagdendet &r enklare och leder
snabbare till malet, men krifver, om lagen ej skall stanna pa papperet, som
sitt nodvindiga komplement en sirskild inspektion, verkstdld af kompetenta
personer, hvilka &dro i besittning af nodvindig teknisk bildning och for ofrigt
ega en fri och tillrdckligt sjelfstindig stdllning.

De komiterade, som uppgjorde forslaget till lag, framhollo dfven att
inspektionen 4r det enda verksamma medlet for vinnandet af lagens dndamal,
och att forutan detta medel komma édfven de fortriffligaste foreskrifter att
gagna till intet. Men vid forfattningens utfirdande dndrades detta vilkor
for forfattningens nytta derhidn, att Kongl. Maj:t kunde torordna inspektorer,
om han funne detta skiligt. Och att I ongl. Maj:t ej dnnu funnit detta
skdligt, torde kunna fa antagas vara den forndmsta orsaken till de méanga
petitioner, som till Civildepartementet inkommit, med begiran om att fa
lagen dndrad eller e) tillimpad. Det dr likvdl endast genom att ega till-
gang pa sadana organ, som inspektorerna, hvarigenom det for regeringen
blir mojligt att forviarfva den sakkdnnedom, som #r nodvindig for att pa
ett klokt och forstandigt sitt kunna tillmotesga olika industrigrenars olika behof
pa lindringar vid forordningens tillimpning, eller for att skirpa forordningens
foreskrifter, der arbetet till dfventyrs dr af natur att sadant krifva. Det ar
ocksa endast at regeringen, hvilken Hr den enda myndighet, som har en
allman ofverblick ofver hela landets alla forhallanden, som man kan ofver-
lemna att, sasom forfattningen sdger: »for lingre tid dn fyra veckor» och
pa grund af »naturforhallanden, arbetets beskaffenhet, eller andra omstin-
digheter» bevilja eftergift i de angaende arbetstiden meddelade bestimmel-
serna. Att Ofverlemna denna makt at underordnade myndigheter, t. ex.
Konungens DBefallningshafvande, pa sitt motioniren foreslagit, skulle med
all sannolikhet medfora den vada, att syftet med lagen ginge alldeles for-
loradt genom for manga och olikartade eftergifter.

Om saledes kan fa antagas, att for nirvarande den vigtigaste for-
battring man kunde vidtaga med forordningen om minderdriges arbete, vore,
att inféra en inspektion, torde likvil ogonblicket att infora en fullstindig
sidan dnnu ej vara inne, dd till grundlagsenlig behandling foreligger in-
rittandet af ett nytt statsdepartement for landtbruk, industri och handel.
Men om dfven med inforandet af en fullstindig inspektion #nnu torde bora
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ansta, sa vill detta synas ej bora utgora ndgot hinder for att si fort som
mojligt inom Civildepartementet inrdtta en sirskild byra for hithorande
drenden. Till en Dlorjan skulle ju vid denna byra ej kunna behofva an-
stdllas mer dn en person, en fabriksinspektor. Han skulle bearbeta de rap-
porter, som nu qvartalsvis till Civildepartementet inga; angifva de brister,
som vidlada inspektionen; gifva nimnderna virderika anvisningar, eller med
ett ord leda det hela sa, att inspektionen blefve en verklighet och ofverallt
pa samma sdtt genomfordes. Innan drendenas mingd toge hans tid fullstdn-
digt i ansprak kunde at honom tillika gifvas i nppdrag att utéfva inspektion
inom Stockholms stad, sasom varande landets industriella hufvudort.

Bland de svarigheter, som skulle ligga hinder i viigen for forordningens
tillimpning, anfor motiondren, att skolvisendet #nnu ej adr sa afpassadt, att
det mojliggor vinnandet af forordningens syfte. Ehurn Utskottet ej vagar
bestrida, att hvad motiondren uppgifver nagonstddes kan vara fallet, sa hyser
Utskottet dock den upplattning, att sadant ej dr af skollagen medgifvet, da
det enligt denna lag dr kommunernas ovilkorliga skyldighet att skaffa till-
rdckligt antal lokaler at barn, som befinna sig i skolaldern, och #fvenledes
for dessa anordna undervisning. Sadan bar ocksa for i fabriker anstilde
minderarige anoidnats genom inrittandet af sa kallade halfdagsskolor, savil
i Malmé och Norrkoping som i (Goteborg. Den enda svarighet, som upp-
statt vid anordnandet af skolundervisningen i Gfverensstimmelse med forord-
ningen af den 18 November 1881, har varit, att den aldersgrins, 14 ar,
som skiljer mellan den Kkortare och Lingre arbetstiden for minderarige i
fabriksarbete, ej ofverensstimmer med aldersgrinsen for skolgangen, hvilken
senare grians dr satt till 15 ar. Deraf foljer, att endast de, som &ro i
arbete anstdlde och innehafva en alder af 12—14 ar, kunna regelbundet
bevista skolan antingen pda formiddagen, om de #ro i arbetet sysselsatta pa
eftermiddagen, eller tviirt om, under det att de, som &ro i alder mellan 14
och 15 ar, och hvilka hafva en arbetstid af 10 timmar, ej kunna bevista
annan skola #n aftonskolan.

Hvilka fordndringar, man dn ma vidtaga med forordningen, for att
gora den for sitt dndamal allt mera ldmplig, sa skall den likvdl komma att
blifva en mer eller mindre dod Dbokstaf, om man ej tillika triffar sadana
bestimmelser, som mojligeora en tillfredsstdllande kontroll sfver forordningens
efterlefnad, och i denna mening #r Utskottet med motiondren ense. Att,
sasom nu dr stadgadt, ofverlemna ofvervakandet af minderarighets-forord-
ningens efterlefnad at helsovardsndmnderna i stiderna och kommunalndmn-
derna pé landet, kan ej anses limpligt. Kommunalnimnderna maste i all-
ménhet anses ega for ringa insigt for att rétt uppskatta inspektionens vigt,
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och foljaktligen sakna nodigt intresse for att verkstiilla densamma. Af helso-
vardsnimndernas medlemmar, hvilka sakna nagon som helst ersdttning, kan
man ej vinta eller fordra, att de, @fven om de egde formaga dertill, sjelfva
skola sysselsitta sig med en tidsodande inspektion, utan torde val stadslikarne
i de flesta fall blifva de, som fa forrdtta densamma, hvilken alltid for dem
skall blifva en bisak vid sidan af deras medicinska praktik. Skall inspek-
tionen blifva af ndgot gagn och ej inskridnka sig till allenast en granskning
af en hop betyg, maste den saledes ofvertagas af sirskilda inspektorer.

Iindast undantagsvis torde helsovards- och kommunalnimnderna hafva
till sitt forfogande min med de mangsidiga och allmén teknisk bildning
forutsiattande insigter, som erfordras for att med omsorg och urskilning af-
gora, om arbetet i fabrik, handtverk och annan handtering kan vara for
helsan skadligt, eller om sidana atgdrder #ro vidtagna, som forebygga fara.
Tor den skull kan Utskottet ej i likhet med motiondren anse det lampligt
att till dessa ndmnder ofverlata att i forsta instans afgora, om for vissa
fall de sanitets- och sidkerhetsvilkor forefionas, att undantag fran forord-
ningens foreskrifter utan fara kunna och bora medgifvas. Att utan storre
trygehet for ndmndernas sakkunskap ldgga en sadan makt i deras hidnder
skulle, enligt Utskottets formenande, leda till ett fullstindigt omintetgorande
af forordningens foreskrifter.

IBhurw Utskottet, med stod af hvad som nu blifvit framhaéllet, alitsa ej
kan gilla de grunder, hvarpa motiondren byggt sitt forslag, om hegrinsning
af forordningens tillimpning till de fall, sadant kan visas vara nodvindigt,
sa vill Utskottet likvil for sin del wuttala den mening, att en revision af
forordningen om minderariges anvidndande i arbete vid fabrik, handtverk
eller annan handtering vore i hogsta matto onskviard. Dervid har Utskottet
forestalt sig, att Kongl. Maj:t genom att sitta sig i forbindelse med inom
olika yrken sakkunnige personer skulle kunna astadkomma en utredning af,
hvilka undantagsbestimmelser fran forordningens foreskrifter, som vore af
behofvet mest pakallade, och derefter ga i forfattning om utfirdande af
sadana tillagg till forordningen af den 18 November 1881, att de virsta nu
éfverklagade oligenheterna af denna forordnings foreskrifter kunde pa laglig
vig undanrodjas. Utskottet skulle derfore ej hafva dragit i betdnkande
att med anledning af den vickta motionen till Riksdagen gora en hem-
stillan om skrifvelse till Kongl. Maj:t i dmnet, derest ej forhallandet vore
sidant, som det nu ir, eller att Kongl. Maj:t redan af Kommerskollegium
infordrat forslag till #ndringar i forordningen; och da det torde fa motses,
dels att drendets utredning savidt mojligt paskyndas, dels att, innan det
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till slutligt afgorande foretages, Riksdagen blifver satt i tillfille att yttrs
sig ofver forslag till ny forordning i dmnet, s& fir Utskottet hemstilla:

att motionen for nirvarande ej mé till nagon Riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 6 Maj 1886.
Pa Utskottets vignar:

J. H. G. FREDHOLM.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1886.



