6 Andra Kammnarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1) Utlitande Nio 24.

N:o 24.
Ank. till Riksdagens Kansli den 3 April 1886, kl. 2 e. m.

Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotis Utldtande N:o 7,
i anledning af Herr Grefve Eric Sparres motion om
dtgirders vidtagande for inforande af slijdundervisning
vid de allminna ldroverken.

I sin ofvan omformilda motion, hvari flere af Kammarens ledamoter
instimt, har motioniren hufvudsakligen anfort fsljande.

Sedan arhundraden tillbaka hade fragan om handarbetet sasom upp-
fostringsmedel sysselsatt de storste tankare bland pedagoger och vénner
af skolan.

Den intellektuella undervisningen vore bildningens grundval, men
handarbetet, arbetet for dstadkommandet af en med blicken uppfattad produkt
gafve ungdomen en vackelse, vore for ungdomen en sporre till sjelfverk-
samhet, hvars framalstrande vore undervisningens mal.

Slojdundervisning vore forordad till inforande i folkskolan, och man
hade dervid betraktat densamnma siasom uppfostringsnedel, ej blott sisom
medel att bereda ungdomen arbetsskicklighet. Ett af regeringen framstalds
forslag att gora detta undervisningsimne obligatoriskt hade ej vunnit Riks-
dagens bifall, sannolikt derfor att man ryggat tillbaka for tillokningen 1
kommunalutskylderna. Regeringen hade da valt den utvig att genom stats-
understdd befrimja slojdundervisningens inforande 1 folkskolan pa frivillig-
hetens vig. Landstingen och hushillningssillskapen hade jemvil lemnat
sina bidrag, och idén vore icke blott crkand, utan till stor del genomford.
Inom Elfsborgs lin vore slojdundervisning inford i mer &n 150 folkskolor.
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Den vore savil af folkskoleinspektorerne som af skollararne med lifligt in-
tresse omfattad. Slojdlarareseminariet vid Naas lemnade icke blott under-
visning at saval svenske som utlindske folkskolelarare, utan afven upplys-
ningar och vigledning at skolans stormén fran olika delar af verlden.

Vid de allménna laroverken hade borjan till inforandet af undervis-
ning i handfardighet blifvit gjord vid laroverken i Venersborg och Kalmar
samt Beskowska skolan i Stockholm. Fraga om inforande af sldjdunder-
visning vid universitetet i Upsala vore under diskussion, och Géteborgs
lararesillskap hade ansett slojdundervisnings inférande vid de allménna
laroverken ur synpunkten af den dfriga underv1snlnﬂen icke vara oméjligt,
och ett forsok dermed i Goéteborg orlskvaldt )

Genom slojden borde hvar och en kunna foérvartva den fardighet i
kroppsarbete, som han med sikerhet behofde for det dagliga lifvet, hvilken
lefnadsstalining han #n komme att i framtiden intaga, och som derjemte
kunde utgora grunden for den sarskilda yrkesverksamhet, hvarat han moj-
ligen kunde komma att egna sig.

Samedelst skulle hos ungdomen vackas den energi, den foretagsamhet
och sjelftillit samt derjemte den jemlikhetskénsla, som utmirker dmerlkanal en.

Slojdundervisningen borde redan nu inféras vid elementarliroverken.
lin sadan atgird skulle forbereda ett samordnande af skolorna och befordra
slojdundervisningen i folkskolorna.

Pa grund af hvad han silunda anfort, foreslar motion#ren, »att Riks-
dagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, att Kongl. Maj:t ticktes an-
betalla vidtagande af erforderliga atgirder for inforande af slsjdundervisning
vid de allménna laroverken.»

Utskottet delar motionarens ofvertygelse om nyttan af slojdundervis-
ning for larjungarne vid de allmanna laroverken. kin sadan undervisning
ar egnad att motarbeta den ensidighet, som ligger i den oatbrutna syssel-
sittningen med teoretiska studier, att gifva iakttagelse- och omdomes-
formagan en mera harmonisk utblldnmg och att glfva nagot begrepp om
beskaffenheten af det slags arbete, som skapat alla de tmg, som standigt
omgifva den civiliserade menniskan. Dessutom 4r den fardighet att nyttja
sina hinder, som slojden medfor, af en ganska stor praktisk betydelse, icke
blott for den, som fran skolan bfverg&r till ett rent praktiskt yrke, utan
for hvarje menniska, i hvilken stillning hon #n ma komma. Och dertill
kommer, att en forstandigt ordnad slojdundervisning icke kan undga att

*) Motiondren hade ifven kunuat &beropa, att slgjdundervisning sedan manga r till-
buka varit inford i alla klasser af den Pulmgrenska skolan i Stockholm, hvarjemte Utskottet
kan meddela, att Stockholms ldraresillskap nyligen behandlat och med lifligt intresse omfattdt
denna friga.
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utofva en synnerligen gynsam inverkan pa den uppvixande ungdomens
kroppsutveckling och helsotillstind.

Att behofvet af kroppsarbete for den studerande ungdomen icke gjort
sig gillande hos oss under forflutna tider torde hufvudsakligen hafva berott
derpa, att storsta delen af skolungdomen hade sitt hem pa landet eller i
landtliga smastider och under de linga ferierna ofvade sig i allehanda
kroppsarbeten, #fvensom derpa, att smaken for kroppsofningar under de
fristunder, skolarbetet medgaf, var storre &n nu dr hindelsen. Da dessa
fsrhiallanden numera blifvit forandrade genom befolkningens starkare hopande
i de storre staderna i forening med ungdomens tilltagande bojelse for mak-
lighet och stillasittande, har fragan om beredande af tillfille till handaslojd
erhallit en allt storre betydelse.

Det intresse for skolungdomens slojdundervisning, som motionéren
adagalagt, ar siledes virdt allt erkinnande, och Utskottet delar hans onskan,
att detta strafvande snart métte vinna framgang.

Emellertid synes han hafva egnat alltfor ringa uppmirksamhet &t
fragan om det lampligaste sattet att anordna denna undervisning. Da han
foreslagit, att Riksdagen skulle anhilla, att Kongl. Maj:t métte anbefalla
vidtagande af erforderliga atgirder for inforande af slojdundervisning vid
de allminna liroverken, si har han, utan att derfor anfora nagon sarskild
motivering, antagit sisom gifvet, att slojdundervisningen borde anordnas
genom statens forsorg och att den kan inforas sisom undervisningsamne
utan samtidig forandring af planen for skolans undervisning i ofriga fmnen.
Dessutom synes motionaren hafva forbisett, att inforande af slojdundervis-
ning vid de allmanna laroverken krafver ratt stora kostnader, till hvilkas
bestridande Kongl. Maj:t icke larer ega tillgangliga medel. Redan denna
sistnamnda omstindighet utgor en tillracklig anledning for Utskottet att icke
tillstyrka bifall till motionen, men dertill kommer, att Utskottet icke kan
dela motionsrens tanke, att slojdundervisningen for skolungdomen skall an-
ordnas genom statens forsorg och ingé bland skolans undervisningsamnen.

Skolan tager for nirvarande larjungarnes tid och krafter 1 si hog grad
i ansprik, att det icke ar mojligt att ytterligare paligga ett tvangsimne.
Om ock larjungar med storre begifning och stark helsa kunna utom de
ordinarie liro- och ofningsamnena medhinna atskilligt annat arbete, sa ar
detta icke mojligt for en stor del af skolungdomen. All tanke pa att gbra
slojdundervisningen obligatorisk maéste derfor under nuvarande forhallanden
ofvergifvas. Att anordna slojdundervisning vid de allminna laroverken
sisom ett valfritt ofningsamne skulle visserligen icke i den nuvarande skol-
organisationen mota ett afgjordt hinder, men Utskottet tror icke, att staten
kan anses ega skyldighet att ataga sig denna sak, och tror ej heller, att
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sadant vore lampligt, da saken efter all sannolikhet kan med lika eller
storre fordel ordnas genom enskildt initiativ. Utskottet tager dervid i
forsta rummet 1 betraktande kostnaden for denna uundervisning, hvilken
sikerligen blir vida storre i statens #n i den enskildes hand i anseende
till de stora ansprak pa lokaler, verktyg, loner etc., som i forra fallet
tvifvelsutan komme att gora sig gillande. Vidare skulle omsorgen om
denna angelagenhet betydligt oka arbetet med skolans administration, hvilket
redan nu #r ganska betuugande. Slutligen larer ej heller bora forbises, att
en af staten anordnad sldjdundervisning svarligen kunde fortsittas under
ferierna, da skolarbetet i ofrigt ligger nere, under det att en pa enskild
viig ordnad dylik undervisning skulle kunna forligga det kraftigaste arbetet
just till ferietiderna.

Utskottet anser alltsa, att det bor tillkomma enskilde, saval for-
aldrar och mélsmin som kommuner, att taga initiativet i denna sak, sdsom
ock redan skett pa nagra stillen.- Deremot synes det vara billigt, att, dev
slojdundervisning for skolungdom blifvit genom enskildes forsorg anordnad,
staten dertill lemnar understod 1 form af anslag. Det torde emellertid
vara for tidigt att nu vicka tal om beviljande af sadant anslag, da fragan
annu befinner sig i sitt forsta skede. Man maste dnnu betrakta den slgjd-
undervisning, som pi ett eller annat stalle blifvit anordnad for larjungar
vid allminna laroverk, hufvudsakligen sasom forssk, hvilka #nnu ej kunnat
lemna nagot sikert resultat 1 fraga om ritta sittet for undervisningens

bedrifvande.

Att, i samma wman insigten om slgjdundervisningens nytta vinner
utbredning, #fven malsman och kommuner skola visa sig benigna att offra
omtanke och penningar for sakens forverkligande, derom hyser Utskottet
intet tvifvel. Afven tror sig Utskottet kunna antaga, att rektorerne och
lararne vid de allmanna liroverken skola i de flesta fall afven utan lag-
stadgad skyldighet komma att uppmuntra och understodja de bemoddanden,
som goras af ungdomens malsmin och vanner 1 denna angelagenhet.
Likasi vagar Utskottet hysa den tillforsigt, att Kongl. Maj:t skall utan
sirskild framstallning fran Riksdagen med den noggrannaste uppmérksam-
het folja denna fraga, som berdr en si vigtig sak som varden om landets
uppviaxande ungdom, och sirskildt vaka derotver, att intet hinder for ord-
nandet af ifvagavarande angelagenhet ma uppstillas af lirarne vid de all-
minna laroverken.

Da alltsd omstandigheterna ej for nirvarande synas bora foranleda
till nigon framstillning fran Riksdagen, hemstaller Utskottet,

Bih. till Riksd. Prot. 1886. &8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 18 [dft. 2
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att Herr Grefve Sparres forevarande motion icke
ma till nagon atgird foranleda.

Stockholm den 3 April 1886.

[

A Utskottets vignar:

SIXTEN vonx FRIESEN.

Reservationer af Herr von Friesen samt med afseende pa en del af
motiveringen Herr 4. G. Andersson i Himmelsby.

Herr Oléhn har begirt fa antecknadt, att han icke deltagit i detta
arendes behandling inomn Utskottet.

Stockholm 1886. Kongl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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N:o 24.

Ank. till Riked. Kansli den 9 April 1886, kl. 12 midd.

Andra Kammarens Forsta Tillfalliga Utskotts Utldtande N:o 8,
i anledning af vdckt motion angdende skrifvelse till Kongl.
Maj:t med begiran om framliggande af forslag till for-
dndrade bestdmmelser angdende inspektion af folkskolorna.

Frégan om folkskoleinspektionens ordnande har vid denna riks-
dag bragts pi tal genom en inom Andra Kammaren af Herr G. F.
Ostberg vickt motion (N:o 80), 1 hvilken hemstilles, »att Riksdagen
ville 1 skrifvelse till Konungen anhélla, att Konungen behagade lata
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till forindrade bestim-
melser angéende inspektion af folkskolan, hvilande hufvudsakligen pa
de grunder, att inspektorerna erhalla ordinarie anstillning och tillrick-
lig afloning for att kunna egna hela sin verksamhet 4t folkskoleinspek-
tionen, att inspektionsdistrikten bestimmas till det omfing, att hvarje
skola kan inspekteras minst tvd ginger om 4ret, och att landstingen
erhalla inflytande pi tillsittandet af inspektdrerna och tillsynen &fver
deras verksamhet i forening med skyldighet att deltaga i deras af-
lonande.»

»Man har ofta», siger motioniren, »framstilt klagomal 6fver att
undervisningen i folkskolan icke allestides skotes pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Och ehuru det bor med styrka framhéllas, att folkskolan
under senare tider visat en kraftig utveckling, s kan det likvil icke
fornekas, att klagoméilen ega befogenhet, och att atgirder sro behofliga
for att ytterligare befrimja folkskolans utveckling.»

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 19 Hift. 1
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»Man kan dervid rigta sin uppmirksamhet at trenne hall, dels
at lirarnes utbildning, dels 4t forbittring af skolstyrelsen, dels &t for-
stirkning af folkskoleinspektionen.»

Sedan motiondren derefter framhéllit, att hvarken 1 friga om
lirarebildningen eller skolstyrelsen, i afseende 4 hvilken sistndmnda han
utforligare beméter yrkandena om upphifvande af pastors sjelfskrifven-
het sasom ordférande i skolridet, nigra forindringar fér nirvarande
bora vidtagas, uttalar han sisom sin ésigt, att det &r i en forstirk-
ning och utveckling af folkskoleinspektionen som man har att finna
det sitt, hvarpa man icke blott lidttast och med minsta rubbning 1 nu-
varande organisation, utan ifven hastigast och sikrast kan astadkomma
forbéttring 1 skolundervisningen.

Det vore naturligt, att folkskoleinspektionen, da den forst upp-
rittades, erhillit endast en tillfillig organisation; men underligt vore,
att denna institution, sedan den en lingre tid varit i verksamhet, fitt
forblifva pa samma provisoriska stdndpunkt. Sistndmnda férhillande
kunde knappast bero derpd, att man ansett folkskoleinspektionen hit-
tills hafva fullgjort allt, som genom en inspektion kan dstadkommas.

Folkskoleinspektorsbefattningen vore 1 de flesta fall en bisyssel-
sattning. Af 1885 ars matrikel 6fver folkskoleinspektorer m. fl. funne
man, att af samtliga 51 folkskoleinspektorer voro

kyrkoherdar, komministrar och kateketer ... 18
liarare vid folkskoleseminarier ..................... SR 14
lirare vid hégre laroverk ... 7
folkhogskoleforestandare ... 3
utan uppgifvet annat yrke ... 9;

hvarvid borde anmirkas & ena sidan, att bland de sistnimnda fore-
kommo alla de 5 af skolstyrelserna i Stockholm, Géteborg, Norrképing,
Malmé och Jonképing tillsatta inspektérerna, och 4 andra sidan, atten
och annan af de o6friga inspektérerna egde tjenstledighet frin sin or-
dinarie befattning.

Att inspektionsverksamheten blefve en bisak vid sidan af andra
embetsgoromél, vore si mycket betiinkligare i de fall, di inspektions-
distrikten vore allt for vidstrickta. For att belysa frigan om omfénget
af dessa distrikt anfor motioniiren, att hvar och en af de 51 inspek-
torerna i medeltal hade pa sin andel 48 distrikt och 95 lirare samt
minst lika manga smaskoleldrare. Under sadana forhallanden vore det
ej att undra pa, att inspektorerna icke ens alltid medhunne att bestka
hvarje skola en ging om aret, och att de vid sina besok ofta nédgades
inskrinka sig till sina mera formella aligganden utan att fi tid att at
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liraren meddela vickelse, rdd och anvisningar, hvilket dock vore det
vigtigaste, som man med inspektionen borde asyfta.

For att inspektionen skulle kunna medféra full nytta, vore néd-
vindigt, att inspektorerna forsattes i den stdllning, att de kunde egna
hela sin verksamhet &t inspektionen, och att deras distrikt ej finge
storre omfing dn att hvarje skola kunde grundligt inspekteras minst
tvd ginger om dret. Men f6r en salunda fordndrad organisation erfor-
drades sésom vilkor, att inspektérerna erhélle en mera betryggad stall-
ning, att de finge ordinarie anstillning och en tillricklig afloning.

Anslagen till arfvoden och resekostnadserséttning utgjorde for
nirvarande 109,400 kronor, nemligen 95,000 kronor frin staten och
14,400 kronor frin landstingen. HKn omorganisation sidan som motio-
niren asyftat skulle tydligen, siger han, krifva en betydlig forhéjning
i dessa anslag, men betinkligheten i friga om kostnaden borde vika
for en hvar, som tillrdckligt uppskattade vigten af en god folkunder-
visning och i likhet med motiondren trodde, att en férdubblad utgift
skulle goéra inspektionen mer &n dubbelt si verksam for folkskolans
ho_]ande

»Afven 1 ett annat afseende,» siiger motioniiren, »ir en férindring
onskvird. Inspektérerna forordnas mu af Chefen for Ecklesiastik-
departementet med undantag fér de fem, som tillsdttas af skolstyrel-
serna 1 storre stidder. I samma man som inspektorernas makt och
myndighet utvidgas, vare sig lagligt eller faktiskt, kan man deri se
en fara for den kommunala sjelfstyrelsen i fraga om folkskolan. En
sddan fara skulle man kunna undvika genom att sitta folkskoleinspek-
tionen 1 beroende af landstingen. Redan nu hafva nagra landsting
genom af dem lemnade bidrag till afléning &t inspektérer forskaffat sig
ett visst inflytande ofver deras tillsdttning och verksamhet. Sedan nu folk-
skoleinspektionen vunnit allméint erkdnnande och en viss stadga, ar
det mojligt att fortgd péd denna vig, och det synes i alla afseenden
lampligt att lata landstinget sdsom den stérre kommunen 6fvertaga an-
svaret att ofvervaka och understodja den mindre kommunens arbete
for undervisningen. Landstingen borde derfore ega ritt att inom stad-
gade kompetensvilkor tillsdtta folkskoleinspektérer samt ofvervaka deras
verksamhet. Men mot denna ritt borde svara skyldighet att bidraga
till deras afloning. Denna skyldighet synes bédst kunna ordnas pd det
sitt, att landstinget aflonar inspektoren med ritt att af statsmedel upp-
béra ett understod, uppgdende till viss andel af 1onen.»
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Motiondrens férsta onskemdl med afseende pd folkskoleinspektio-
nen ér, att inspektorerna mé erhalla ordinarie anstillning och tillrick-
lig afloning for att kunna egna hela sin verksamhet &t folkskoleinspek-
tionen. Om nemligen inspektionen skall kunna blifva grundlig, om
den salunda icke skall inskrinka sig till att endast kontrollera, att i
yttre afseende allt 4r som det bor vara, utan skall kunna motsvara
den uppgift, den tillika har, att pd lirarepersonalen utéfva en lifvande
och upplysande inverkan, si fir, enligt motionirens mening, inspek-
tionsverksamheten icke vara en bisysselsittning, utan bor inspektoren
derat egna hela sin tid. Men detta kan man — anser motiondren —
ej fordra, man kan &tminstone ej med ett sadant vilkor erhalla dugliga
inspektorer och behalla dem under en lingre tid, om man icke gifver
dem ordinarie anstéllning och tillricklig afloning. I likhet med motio-
néren anser Utskottet det vara af synmnerlig vigt f6r folkundervisnin-
gen, att inspektionen med skicklighet, omsorg och kraft bedrifves.
Men just pd grund af sin uppfattning om den stora och sérskilda be-
tydelse, folkskoleinspektorens kall har, och om de sirskilda svarighe-
ter, som dermed é&ro forbundna, finner sig Utskottet forhindradt att
tillstyrka, att dessa befattningar skulle blifva ordinarie. Fér en befatt-
ning, hvars egentliga uppgift 4r att tillse, att och huru andra fullgéra
sina skyldigheter, att vicka och lifva samt att der brister forefinnas
gripa in med takt och varsamhet, med klokhet och uthéllighet, p3
samma gang som befattningens innehafvare stir alldeles ensam, utan
bitrdden 1 sin verksamhet, for en sidan befattning bér man icke an-
stilla nagon pa lifstid. Ty risken af att med sitt val ej triiffa riitt
person éar allt for stor, och dfven om den till platsen antagne ér fullt
lamplig d4& han far sin anstillning, sd 4r det i allmidnhet ej att pa-
rikna, att han édnda in pa sin dlderdom skall folja med sin tid, och
an mindre att den vakenhet, spdnstighet och kraftfullhet, som fér en
siddan befattning &ro erforderliga, pad lingden skola std bi. Redan forut
en gang hafva motiondrer vid Riksdagen foreslagit, att inspektors-
befattningarna skulle blifva ordinarie, men detta blef d& af Riksdagen
bestdmdt afbojdt, och Utskottet delar den uppfattning, som da af Riks-
dagen uttalades, att det skulle vara betinkligt att f6r detta dndamal
inrdtta sdrskilda tjenster.

Héirmed har Utskottet ingalunda velat férneka, att stora oligen-
heter kunna féranledas deraf att folkskoleinspektsrer fér ofta ombytas.
Det drdjer alltid ndgon tid, innan en ny inspektor blir fortrogen med
de forhillanden, under hvilka han har att utéfva sin verksamhet, och
kan finna sig till rdtta med alla de myndigheter, korporationer och
enskilde, till hvilka han har att vinda sig eller hvilka viinda sig till
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honom. I f6ljd héraf kan han arbeta med verklig framgang forst se-
dan han under nigon tid fatt utéfva sitt kall, och om han just da
rycktes ifrin detsamma, ginge mycket arbete férloradt utan resultat.
Ofta intrdffande ombyten af inspektérer inom ett distrikt skulle ock i
allmidnhet menligt inverka pa den stadga och det sammanhang i led-
ningen, som for folkskolans trefnad och framgéing iro alldeles nédvin-
diga. Sirdeles da idnnu icke ndgon verklig sammanhillning mellan
inspektorerna forefinnes, kan det knappast undvikas, att ombyte af
inspektér medfér skiljaktighet i anvisningar och anordningar. Det
synes Utskottet derfére vara vilbetinkt, att den tidrymd, for hvilken
inspektorerna férordnas, numera blifvit utstrickt till 5 &r, och det
kunde till och med sittas 1 fraga, om den ej i vissa fall med skil
kunde och borde utstrickas &n lingre, dock icke ofver 10 &r.
Utskottet vill ej heller bestrida, att motionirens klagan derdfver,
att den tid en inspektér kan egna 4t sin inspektérsbefattning méangen
ging dr allt {6r mycket inkridktad af hans &ligganden pd andra omra-
den, i viss man kan ega befogenhet. Sirskildt vill Utskottet 1 detta
sammanhang pipeka ett missférhallande, som, med anledning deraf att
inspektorerna #ro bundne vid andra sysslor, ej sillan intriffar, att
nemligen inspektionerna ega rum under ferietiderna. Tillika behjertar
Utskottet noédvindigheten af att till inspektorsbefattningarna dugliga
och limpliga personer kunna erhillas. Det enda, fullt verksamma med-
let att afhjelpa de brister, som s& vil i ena som andra afseendet &nnu
mojligen forefinnas, torde vara en sddan anordning af inspektors-
befattningarna, att de dfven med hansyn till de férdelar, som med dem
dro férbundna, icke sakna erforderlig dragningskraft. Vid 1874 ars
riksdag hemstdlde en enskild motionir, att anslaget till arfvoden och
resekostnadsersittning 4t folkskoleinspektérer matte hoéjas fran forut
varande beloppet 52,000 kronor till 65,000 kronor, »férnimligast pa
det att, dé tillfille dertill finnes, inspektérer mi kunna tillsdttas, som
odeladt egna sig 4t detta maktpéliggande kally Riksdagen, som bi-
foll motionen, yttrade i sin skrifvelse till Kongl. Maj:t: »Fordelarne
deraf, att for dndamalet och dess fordringar sirskildt bildade personer
4t denna verksamhet odeladt egna sin tid, dro dock, p4 sitt antydt
blifvit, sa stora, att de vil uppviga en nigot dkad uppgifty> For att
vid tillsittning af inspektorer afseende métte kunna fistas vid den si-
lunda af Riksdagen uttalade grundsats, hojdes det ifrigavarande an-
slaget ar 1878 till 85,000 kronor; vid 1884 &rs riksdag blef anslagets
belopp det nuvarande, 95,000 kronor. Med afseende pad hvad som sa-
lunda hérom vid riksdagarne redan férekommit, synes for nirvarande
nigon framstillning fran Riksdagen till Kongl. Maj:t i hir omnimnda
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syfte icke ega tillricklig anledning, sa vida icke Riksdagen tillika stél-
ler 6kade medel till Kongl. Maj:ts forfogande for dndamalet. Om, sa-
som hir nedan kommer att ifrdgasittas, landstingen mera allmint,
in som nu dir fallet, kunde intresseras for folkskoleinspektorsinstitutio-
nen, skulle méjligen p4d denna vig tillfille kunna beredas till en mera
utstrickt tillimpning af den af Riksdagen en gang uttalade grund-
satsen. Upplysningsvis mi hir meddelas, att for folkskoleinspektionen
under ar 1884 utgick af statsmedel: till arfvoden 29,549,99 kronor, till
resekostnadsersittning 6fver 42,000 kromor och till traktamentsersétt-
ning 6fver 24,000 kronor, tillsammans mer &n 95,000 kronor.

Motionéiren anser vidare det vara onskvirdt, att inspektions-
distrikten bestdimmas till det omféng, att hvarje skola kan inspekteras
minst tvd ginger om &ret. Till en borjan vill Utskottet hirvid erinra,
att allt for tita inspektioner kunna medfora en viss fara for folkskolans
sunda utveckling, om genom dem lirarens verksamhet for mycket klaf-
bindes och reglementeras samt han i foljd haraf blir frestad att lita
yttre sken trida i stillet for inre lif. Men framfér allt vill Utskottet
framhalla, att tva inspektioner om &ret i allménhet icke idro behofliga.
Om inspektionen verkstilles under pigiende liasetermin och d& erhal-
ler tillricklig tid samt foretages med all nodig omsorg och noggrann-
het, si torde det i de allra flesta fall vara tillrdckligt, att den Aater-
kommer en gang &rligen, for att den skall utrédtta allt hvad med den-
samma kan och bér asyftas, helst som inspektéren pid de sammankom-
ster, hvilka han, enligt de nyare instruktionerna, bér halla med lidrare
och lirarinnor inom vissa mindre delar af omrddet for att bereda dem
tillifille att genom ldsprof och meddelanden rérande undervisningen
vinna vidare utbildning, har allt erforderligt utrymme fér upplysnin-
gar, anvisningar och rdd. Utskottet kan ej heller délja sin farhiga
for en sirskild oligenhet, som #r en foljd deraf att inspektérerna édro
minga: 1 samma man som deras antal 6kas Gkas, ock svérigheten att
dstadkomma nédig enhet i deras verksambhet.

Det sista onskemalet, som af motionidren framhalles, dr att lands-
tingen mé erhélla inflytande pa tillsittadet af inspektorerna och till-
synen ofver deras verksamhet i forening med skyldighet att deltaga i
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deras aflonande. Forslaget att géra folkskoleinspektorernas tillsdttande
1 stérre eller mindre méan beroende af landstingen har upprepade gan-
ger varit féremal for uppmérksamhet vid riksdagen. Redan vid 1862 —
1863 4arens riksdag, siledes kort efter inspektérsinstitutionens inrittande,
vicktes motion derom att landstingets ledamioter skulle uppritta for-
slag & tre for insigt i skolvisendet vilkinde min, af hvilka Departe-
mentschefen skulle for hogst 5 ar férordna en — eller inom de stérre
linen tvad — till inspektor; men motionen vann icke Riksdagens bifall.
Vid 1867 4rs riksdag upptogs frigan i en enskild motion, ehuru i ni-
got skiljaktig form, och féranledde da en skrifvelse till Kongl. Maj:t.
Skrifvelsens slut ma hédr anféras: »D4 silunda de flesta landsting ddaga-
lagt ett lifligt intresse for folkskoleinspektionens utveckling; di den
kinnedom, landstingen, hvart och ett inom sin ort, otvifvelaktigt ega
om denna orts egendomligheter och sirskilda kraf, maste vara af storsta
virde i frdga om folkskoleinspektionens ordnande inom samma ort; da
landstingens beredvillighet att for ifrdgavarande #dndamél gira upp-
offringar sannolikt skulle blifva stérre och mera allmién, derest en sam-
verkan uppkomme mellan den offentlica och den enskilda inspektionen
och dymedelst en utvig funnes att genom uppoffringarna istadkomma
de asyftade frukterna: har Riksdagen ansett sig béra hos Eders Kongi.
Maj:t i underdanighet anhalla, att Eders Kongl. Maj:t ville i nider in-
fordra landstingens underdaniga yttranden, huru landstingen anse, att
folkskoleinspektionen ma inom de resp. linen ordnas, och i sam-
manhang hédrmed huruvida och i hvad mén landstingen kunna finnas
bendgna att genom anslag bidraga till mojliggérandet af en verksam
och tillricklig inspektion &6fver folkskolorna.» P4 grund af denna Riks-
dagens skrifvelse sattes 1867 ars landsting i tillfille att yttra sig i
amnet, och en sammanfattning af de svar, som salunda afgifvos, dter-
finnes 1 Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts Utlatande N:o 15 ar 1873,
till hvilket Utskottet fir hédnvisa. Héir mé blott nimnas, att de in-
gingna svaren voro mycket vexlande, och ndgon vidare atgird med
anledning af nidmnda Riksdagens skrifvelse synesicke heller hafva blif-
vit vidtagen. En motion, till syftet enahanda med den ofvan anférda
frin 1862—1863 arens riksdag, vicktes & nyo vid 1872 ars riksdag. D&
beslét Andra Kammaren, att Riksdagen skulle i skrifvelse till Kongl.
Maj:t anhdlla, att for tillsdttning af folkskoleinspektérer Kongl. Maj:t
ticktes fran landstingen infordra férslag, samt att folkskoleinspektorerna
matte aliggas att till landstinget inlemna arsberittelser, Men frigan
forfoll dfven denna ging, enér Forsta Kammaren ej bitridde Medkam-
marens beslut. Det dréjde dock icke lingre én till foljande, 1873 drs
riksdag, foérr dn frégan 4 nyo upptogs. Afven nu mottogs den med
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vilvilja af Andra Kammaren, som denna ging beslét, att Riksdagen
skulle hos Kongl. Maj:t anhélla, a) att Kongl. Maj:t técktes taga i 6fver-
vigande, om och huruvida i lin eller landstingsomrade, hvarest pa grund
af landstings beslut bidrag till folkskolevisendet utgar, landstinget ma
lemnas tillfille att afgifva forslag for tillsdttande af folkskoleinspek-
torer samt, derest Kongl. Maj:t skulle finna en sddan at landsting med-
gifven rittighet linda till folkskolevisendets ytterligare utveckling och
férkofran, meddela dei sidant afseende erforderliga foreskrifter; b) att
folkskoleinspektorerna aliaggas att arligen till landstinget afglfva be-
rittelse, som bor fjorton dagar fore landstingets sammantride vara till
vederborande sekleterare insind. Men icke heller de forslag, som i
detta beslut innefattas, vunno Forsta Kammarens bifall. Fragan forfoll
& nyo och har sedan dess hvilat, till dess den blifvit upptagen 1 nu
foreliggande motion. Genom denna fores frigan pd visst séitt in i ett
nytt skede, enir hir rdtten att utéfva inflytande pd tillsédttningen be-
stimdt {6rknippas med skyldigheten att deltaga i1 afléningen.

D4 man ifrdgasatt, att landstingen skulle taga ndgon befattning
med folkskoleinspektérsinstitutionen, sd har man utan tvifvel utgdtt
ifrin den uppfattningen, att landstingen, sisom representerande linet
och silunda mojliggérande en sammanslutning mellan ett stérre antal
kommuner med gemensamma intressen, dfven egde béde ritt och pligt
att frimja och uppméirksamt folja folkundervisningen, som juiflere af-
seenden dr en kommunal angelidgenhet. Folkskoleinspektorernas aliggan-
den, sidana dessa i de {6r dem utfirdade instruktionerna dro bestimda,
dro till sin natur visentligen af tre slag: 1) att tillse, det de af staten
gifna foreskrifter iakttagas samt att de for statsunderstéds atnjutande
foreskrifna vilkor blifvit uppfylda; 2) att vid personliga bestk i sko-
lorna vicka och underhilla ldrarepersonalens hég och nit samt der-
igenom och genom rdd, anvisningar och befintliga bristers framhéllande
kraftigt frimja folkskolevdsendets férbittring; 38) att utarbeta statistiska
uppgifter. Den forsta, mera formella delen af dessa 4ligganden synas
de uteslutande hafva 1 sigte, hvilka yrka pé att staten ensam skall hafva
hand om folkskoleinspektionen. Ty hvad den andra delen betriffar, si
torde det svarligen kunna férnekas, att, om dtminstone det egna intresset
— hvilket ogerna later leda sig af obehoriga inflytelser — icke &tfoljes
af en allt for stor oférméga att bedoma personers limplighet eller en
allt for stor brist pd personalkdnnedom, med afseende p& denna del af
inspektorens aligganden storre sidkerhet att triiffa den ritte mannen fore-
finnes, om vid hans utviljande de i saken ndrmast intresserades, kom-
munernas, representanter ifven fi sdga sitt ord.

Det ldr ock vara obestridligt, att om landstingen egde att se sig



Andra Kamimarens Tilfdlliga Utskotts (N:o 1) Ulldtande N:o 24. 9

om efter {or inspektorsbefatiningen limpliga personer, om, sisom en
foljd deraf, inspektoren skulle fa att infor landstingen redovisa for sin
verksamliet, och om pi detta sitt det samband, som icke heller for
nirvarande helt och hillet kan undvaras, mellan landstingen och folk-
skoleinspektionen blefve pi ett ritt sitt utbildadt och ordnadt, folk-
skolans angeliigenheter harigenom skulle komma att intaga ett mera
framstaende rum i landstingens forhandlingar samt af landstingen mera
uppmiirksammas och befordras. Landstingsférordningen nimner bland
de for linet gemensamma drenden, om hvilka landstingen ega att rad-
sla och besluta, uttryckligen sidana, som angi undervisningen. Sikert
ir, att denna anvisning skulle genom en sidan anordning, som hir
fsyftas, komma att leda till hugnesamma resultat, och detta ej blott
oller ens foretridesvis med afseende pi det materiella understédet, utan
framfor allt med afseende pa det lifligare intresse, hvarmed folkskolans
sak af inflytelserika personer pi de olika orterna skulle komma att
omfattas. A andra sidan skulle ock en inspektor, som med fortroende
omfattades af dem, bland hvilka han egentligen hade att verka, och som
finge ett bestimdl dliggande att trida 1 beréring med kommunernas
represenianter, sikerligen med Dbitire {framging fylla sin grannlaga
uppgift.

Det synes dock Utskottet knappast béra ifrdgasittas, att, sdsom
motioniren asyftar, landstingen skulle tillsitta inspektorerna. Ty 1
visst afseende ir inspektoren, sisom ofvan blifvit antydt, en statens
tjensteman eller ctt statens ombud, och staten torde derfore at sig bora
bevara ritten att i sista hand utnimna inspektoren for att silunda vinna
storre sikerhet, att en dfven wr statens synpunkt limplig person viljes.
Motioniiren har visserligen framkastat, att vissa, af honom ej ndrmare an-
oifna kompetensvilkor borde vara uppfylda af den, som skulle kunna till
inspektor antagas; men sddana kompetensvilkor — svéra att bestdmma si-
som de iiro — skulle endast onddigtvis binda den, som hade att verkstilla
tillsdttningen, utan att i friga om en befattning af sidan natur som inspek-
torshefattningens medféra nodig trygghet att en duglig person erholles.
Utskottet ansluter sig derfore till det tillvigagiende, som af Andra
Kammaren vid 1873 ars riksdag forordades, att nemligen landstingen
héra sittas 1 tilfille att afgifva forslag for tillsittandet af folkskole-
inspektorer.

Men i likhet med motiondiren anser Utskottet, att landstingens
inflytande pd tillsittandet af inspektorerna bor géras beroende deraf
att de deltaga i deras afléning. Endast med detta vilkor kan ansprak
pa den ifrdgavarande viittigheten fran landstingens sida framstillas, och
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pd detta sitt erhiller man afven en yttre sikerhet for, att vid forslagets
afgifvande hinsyn uteslutande tages till de ifrgakommande perso-
nernas duglighet. Det nu foreslagna vilkoret dr visserligen skiljaktigt
ifran det, som af Andra Kammaren vid 1873 riksdag uppstildes, men
det synes vara rigtigare in detta sistnimnda och mera egnadt att be-
reda forslaget 1 dess helhet onskad framgéing. Det dr icke Utskottets
mening, att landstingen nu skulle iliggas att deltaga i folkskoleinspek-
torernas afléning och i sammanhang dermed afgifva forslag vid deras
tillsdttning. Utskottet, som har sig bekant, att sex landsting fér nér-
varande bidraga till aflsnande af folkskoleinspektorer, har trott, atten
vidjan till landstingen fran Riksdagens och Regeringens sida skulle, med
héinsyn till sakens vigt for folkskoleviisendets utveckling och befordrande,
vara tillrdicklig for att i de flesta fall avigabringa den 6nskade anord-
ningen, helst som landstingen nu wmera fitt okade tillgingar till sitt
forfogande. Afven af det skil, att de nu tjenstgérande folkskoleinspek-
torernas forordnanden utgd med innevarande drs slut, synes nuvarande
tidpunkt vara vél vald for den ifrigavarande framstéillningen.

Utskottet. som icke anser limpligt, att Riksdagen skulle i enskild-
heter uttala sig med afseende pi tillviigagiendet vid folkskoleinspekti-
rers tillsdttande, fir, under &beropande af hvad salunda blifvit yttradt,
med anledning af Ierr Ostbergs motion hemstilla,

att Kongl. Maj:t tickies taga i 6fvervigande,
4 hvad siitt landsting, under forutsiittning att det bi-
drager till folkskoleinspektors afloning, limpligast kan
sittas 1 tillfille att afgifva forslag vid folkskole-
inspektorens tillséttande.

Stockholm den 8 April 1886.
A Utskottets viignar:

SIXTEN vox FRIESEN.

Reservationer:

af Herr B. . Ersson, G. . Svensson och 1. Oberg.
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