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N:o 2.
Ank. till Riksd. Kansli den 15 Februari 1886, kl. 6 e. m.

Andra Kammarens Forsta Tillfdalliga Utskotts Utldtande N.o 1, gfver
Sorslag om skrifvelse till Kongl. Maj:t angdende utgifvandet
af en statistik rorande folkundervisningen.

I en inom Andra Kammaren vickt och till Utskottet hiinvisad motion

(N:o 18) har Herr E. Haminarlund foreslagit, »att Riksdagen matte i skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhalla om utgitfvandet — helst arligen — af en
statistik rérande folkundervisningen i Sverige».
. Motiondren anfor, hurusom ingen egentlig statistik ofver folkundervis-
ningen utkommit sedan 1870, hvilket ar »Bidrag till Sveriges officiella sta-
tistik. P. Folkundervisningen den 31 December 1868» utgafs. De enda
statistiska uppgifter, man sedan dess erhallit 6fver hithérande férhallanden,
funnes pa nagra sidor i Kongl. Maj:ts arligen till Riksdagen Gfverlemnade
» Berittelse om hvad i rikets styrelse sedan sista Riksdags sammantride sig
tilldragit.»

Liksom rorande rittsvisendet, bergshandteringen, fabriker och manu-
fakturer, handel och sjofart, fangvarden, telegrafviisendet, helso- och sjuk-
varden, statens jernvigstrafik, postverket, jordbruk och boskapsskotsel, landt-
miteriet, skogsvisendet o. s. v. statistiska meddelanden arligen utkomme, sé
borde dylika ej heller angdende en s vigtig samhillsfaktor som folkupplys-
ningen saknas, s& mycket mindre som fragan om reformer i undervisnings-
visendet stode pa dagordningen, hvarjemte dfven vid fattandet af beslut om
ldrarelonerna m. m. det vore godt att hafva ett statistiskt material att
bygga uppa.

Bih. till Riksd. Prot. 1856. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 2 Hift. 1
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Atskilliga forballanden, om hvilka upplysningar genom en folkskole-
statistik borde vinnas, uppridknas derefter af motionéiren:

antalet folk- och smaskolor samt fortsdttningsskolor i forhallande till
folkméngden inom rikets skilda delar,

forhallandet mellan antalet lirare och folkméngden sdrskildt i de storre
och sdrskildt i de mindre skoldistrikten;

antalet skolor i forhallande till arealen;

skolbarnens viglingd;

forhallandet mellan fasta och flyttande skolor i de sirskilda linen;

antalet folkskolor, som sakna underlag af smaskola;

antalet barn, som atnjutit undervisning i slojd, i tridgardsskotsel o. s. v.;

antalet skolor, i hvilka alla eleverna undervisas samtidigt;

lirjungarnes medeldlder vid afgdngen fran skolan;

de afgangna elevernas kunskaper;

antalet elever i medeltal pa hvarje lirare inom landets olika delar,

antalet skolafdelningar med ofver 60, ofver 100 ldrjungar o. s. v.;

lastidens lingd;

hurudan skolgdngen #r i olika delar af landet;

antalet nyuppforda skoihus och dessas kostnad;

skollokalernas beskaffenhet;

materielens beskaffenhet;

antalet ldrare, som hafva ofver minimilon,

lirarnes tjenstalder;

beskaffenheten af lirarens bostad;

antalet skolor, vid hvilka sirskildt planteringsland finnes; o. s. V.

Sedan motionidren derefter erinrat om de statistiska verk, hvilka under
de senaste aren angdende elementarliroverken fran Ecklesiastikdepartementet
utgifvits, uttalar han den uppfattningen, att for en folkskolestatistik utsigterna
vore ganska morka. Vil skulle pa 1870-talet inom ndmnda departement
hafva utarbetats en plan foér en dylik statistik, men dervid hade det ock
stannat; atminstone hade allmidnheten icke fatt se ndgon frukt deraf, oaktadt
inom Ecklesiastikdepartementet upprittats en sirskild byra, hvilken bland
annat skulle hafva till uppgift att »sammanfora, kontrollera och bearbeta de
inkommande statistiska uppgifterna af alla slag» rorande folkskoleviisendet
(1862-- 63 ars riksdagsskrifvelse N:o 169).

Ett rikligt material af primédruppgifter forefunnes, sdsom framginge af
gillande foreskrifter rorande de tabellariska uppgifter, som skulle fran lirare,
skolrad, inspektorer och domkapitel till Kcklesiastikdepartementet — till
storsta delen arligen — inga.

Slutligen framhaller motiondren, att man dfven i andra land vore ense
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om si vil behofligheten som gagnet af en Arligen aterkommande statistik
rorande folkundervisningen. Bland andra upprdknade ldnder, i hvilka en
sadan forefunnes, vore dfven Norge.

Att folkskolestatistiken blifvit for mycket eftersatt i vArt land, méste
Utskottet med motiondren framhalla. Ty om ock -— utom de af motionsiren
anforda — dnnu nagra strodda bidrag till en sidan statistik skulle kunna
uppletas, exempelvis i Statistiska Centralbyrdns kommunalstatistik och i
den visserligen ej officiella, men dock af en tjensteman i Ecklesiastikdeparte«
mentet utgifna Folkskolematrikeln, sa blir dock hvad som i detta hinseende
finnes att tillgd icke pa langt ndr motsvarande ens medelméttiga ansprik pi
statistiska meddelanden om folkundervisningen eller jemforligt med hvad
rorande andra vigtiga samhillsangeligenheter i detta afseende finnes for
handen. Det #r otvifvelaktigt en bestimd brist, att icke en regelbundet
fortlopande folkskolestatistik af trycket utgifves, strickande sig si nira som
majligt till den nirvarande tiden och utarbetad med den tullstandlghet som
de tillgéngliga priméruppgifterna medgifva och omstindigheterna i ofrigt
foranleda.

Nagot underkidnnande fran statsmakternas sida af statistikens betydelse
dfven pa folkundervisningens omrade dr ingalunda orsaken till den hir be-
klagade bristen. Redan vid 1862—63 &rens riksdag, hvilken p& grund af
enskild motion stdlde till Kongl. Maj:ts disposition en alhg summa af 4,500
kronor for den da ingaende statsregleringsperioden, pi det en sdrskild by1a
skulle kunna inom Icklesiastikdepartementet inrittas for handlaggnmg af
drenden angaende folkskolevisendet, kom forevarande friga pa tal, i det att
i motiveringen till detta lesdagens beslut anfores: »For att med uppmérk-
samhet fOlJEL de mangs1d1ga fragor, som rora detta dmne (folkskoleviisendet),
gifva akt pa seminariernas och pa de sirskilda skolarternas utveckhng, be-
handla den stora mingd af mal, som tillhora folkskolans omride, samman-
fora, kontrollera och bearbeta de inkommande statistiska uppg1fte1na af alla
slag, granska inspektGrernas berdttelser och utarbeta de sirskilda forslag,
som af dem foranledas, samt utreda de ekonomiska forhallanden, som med
folkskolan ega gemenskap, erfordras en person, som at detta imne uteslutande
egnar sin tid och sina krafter.» Huru mycken tid denne person skulle kunna
ta ofrig for det statistiska arbetet, kan visserligen sittas i friga, si mycket
mer, som han @fven borde genom foretagna resor inhemta personlig kinne-
dom af skolornas tillstand, nér sddant anbefaldes och funnes nodlgt Ocksa
blef, da den s. k. Folkskolebylan genom Kongl. Maj:ts beslut den 5 Februari
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1864 inom FEcklesiastikdepartementet inrittades, i instruktionen for den ex-
peditionssekreterare, som skulle foresta denna byra, endast den foreskriften i
sista rummet intagen, att han skulle tillse, det inom expeditionen fordes de
statistiska och andra anteckningar, som for noggrann kdnnedom af folk-
undervisningens tillstind vore nddiga.

Fran regeringens sida upptogs fragan & nyo, di den vid 1874 ars
riksdag for utforandet af statistiska forarbeten betriffande allehanda under
Ecklesiastikdepartementet horande angeldgenheter, bland hvilka folkskole-
visendet sirskildt ndmnes, begdrde ett anslag af 5,000 kronor att utgd under
hvartdera af aren 1874 och 1875. I det statsverkspropositionen bilagda
statsradsprotokollet yttrar vederbérande departementschef hdrom bland annat
och till en borjan foljande:

»Behofvet af en fortlopande statistisk redogtrelse for undervisnings-
visendet i riket har linge varit insedt och erkdndt. En sadan redogorelse
ar af vigt icke endast for liroverkens ofverstyrelse, som deraf skulle hemta
upplysning om verkningarna af de till undervisningsvisendets framjande vid-
tagna Atgirder och anvisning i afseende pa de punkter, der lagstiftningens
eller administrationens mellankomst ytterligare erfordrades, utan ock for all-
minheten, som derigenom skulle sittas i tillfille att ldttare och foljaktligen
med storre deltagande folja utvecklingen af denna vigtiga samhéllsangeldgenhet.
Bland de iligganden, hvilka skulle tillkomma de i anledning af Rikets Stén-
ders beslut vid riksdagarne 1856—58 samt 1862—63 inom KEcklesiastik-
departementet invittade byraer for drenden rérande den hogre undervisningen
och folkundervisningen omnimnes ock forandet af statistiska och andra an-
teckningar, som for noggrann kdnnedom om undervisningens och ldroverkens
tillstand vore nodiga. Att dessa anteckningar endast afsigo att fylla departe-
mentets speciella behof af upplysningar om undervisningsverken, men icke
att goras si omfattande, att de kunde utarbetas och delgifvas allmidnheten
sisom fullstindiga statistiska ofversigter 6fver undervisningsvisendets tillsténd,
synes uppenbart, nir man tager i betraktande ordalagen i de for byréerna
upprittade instruktioner samt de ringa arbetskrafter, ofver hvilka samma
byraer hafva att forfoga. Visst dr, att det visat sig omdjligt att endast
med dessa krafter astadkomma en offentlig undervisningsstatistik, som kunnat
motsvara de ansprak, hvilka man pd en sadan #r berdttigad att stélla.»

Derefter ofvergar departementschefen till behofvet af statistiska ofver-
sigter rorande &dfven andra till departementet horande omraden, stiller till
och med i utsigt inrdttandet af en sirskild statistisk byra inom Ecklesiastik-
departementet, men inskrinker sig slutligen for tillfillet till att begéra det
ofvannimnda extra anslaget af 5,000 kronor for hvartdera af aren 1874 ocix 1875.

Riksdagen afslog det for &r 1874 Hskade anslaget, men beslot att for



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utlatande N.o 2. 5

tillfallig forstirkning af arbetskrafterna inom byrderna for undervisnings-
drenden anvisa for ar 1875 ett extra anslag af 5,000 kronor, att anvindas
for bearbetning af undervisningsstatistiken.

Med detta beslut hade Riksdagen, sasom af motiveringen till det samma
framgdr, 4 ena sidan erkint, att insamlandet och bearbetningen af de for
bedomande af undervisningens tillstand nodiga uppgifter vore ett arbete, som
fortjenade understodjas, och & andra sidan afbdjt en rubbning af samman-
hanget mellan undervisningsstatistiken och liroverksbyrdernas verksamhet i
ofrigt. Hirmed var ock det ifrdgavarande statistiska arbetet begrinsadt
till undervisningsvisendet, samt tanken pa inrdittandet inom Kcklesiastik-
departementet af en sirskild statistisk byrd afklippt.

For ar 1876 hojde Riksdagen, pa Kongl. Maj:ts framstillning, det
ifragavarande anslaget till 6,000 kronor. Hirom yttrar denna géng Chefen
for Ecklesiastikdepartementet, att, jemte det planen for elementarlaroverks-
statistiken redan vore firdig, hade jemvil de forberedande arbetena for folk-
skolestatistiken si lingt fortskridit, att plan for densamma borde kunna fast-
stillas under loppet af den instundande sommaren. Det vore siledes att
forvinta, att under 4r 1876 dessa delar af undervisningsstatistiken skulle
kunna bearbetas och de forsta redogorelserna af trycket utgifvas. Men be-
hofvet af bitride okades, da arbetet med statistikens offentliggtrande begynte,
och derfore borde for 1876 anslaget hojas med 1,000 kronor eller till 6,000
kronor, hvaraf 4,200 kronor, motsvarande en kanslisekreterarelon, afsagos
for den egentlige statistikern och aterstoden for hans bitrdden.

Samma anslag beviljades »till utférande af statistiska arbeten inom
Ecklesiastikdepartementets byrier for undervisningsirenden» pid extra stat
dfven vid de tva foljande riksdagarne.

Till 1878 4ars riksdag foreslog Kongl. Maj:t, i sammanhang med en
ny stat for Ecklesiastikdepartementets expedition, att dfven det hidr omtalade
anslaget, da de goromdl, for hvilkas bestridande det var afsedt, allt framgent
komme att blifva af stadigvarande beskaffenhet, matte uppforas pa ordinarie stat,
hvilket limpligast och i nirmaste likhet med hvad dittills egt rum borde ske
salunda, att der upptoges lon it en kanslisekreterare, och att anslagets aterstod,
som nu, di kanslisekreterares 1on sattes till 4,000 kronor (med tva alderstilligg),
blef 2,000 kronor, sammanfordes med det till Departementschefens forfogande
stilda anslag for amanuenser och extra bitriden m. m. Sistndmnda anslag,
som forut varit 10,000 kronor, skulle siledes tkas med 2,000 kronor; hartill
borde ytterligare for annat indamdl — arfvoden till vikarier for embets- och
tjenstemdn, som Atnjoto semester — 1,300 kronor liggas, hvadan hela detta
anslag skulle belopa sig till 13,300 kronor. Stats-Utskottet tillstyrkte, att
hela den for den nya staten for Ecklesiastikdepartementets expedition dskade
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summan 77,100 kronor skulle uppforas pa ordinarie stat, och yttrade sirskildt
1 hidr forevarande #mne, att den af Kongl. Maj:t foreslagna anordningen
syntes vara #ndamalsenlig och borde forty vinna Riksdagens bifall. Hvad
Utskottet foreslagit, blef ock Riksdagens beslut.

Vid samma riksdag omreglerades i allméinhet statsdepartementens ex-
peditioner, och pa grund hiraf utfirdades den 7 Juni 1878 den #nnu gil-
lande instruktionen for embets- och tjenstemdnnen i Kongl. Maj:ts kansk.
I sista stycket at § 6 i denna instruktion heter det:

»En af kanslisekreterarne i Kcklesiastikdepartementet dligger att, un-
der tillsyn af vederborande kanslirad, bearbeta de statistiska uppgifter an-
gaende undervisningsvisendet, som enligt sirskilda meddelade foreskrifter till
departementet inga, #fvensom att i ofrigt fora de statistiska anteckningar,
som for noggrann kinnedom om undervisningsvisendets tillstand &dro nodiga».

I staten for Icklesiastikdepartementets expedition #r sedan 1878 ingen
fordndring vidtagen, och dr siledes for undervisningsstatistiken, folkskolestati-
stiken inberdknad, afsedt dels ordinarie anslag till en kanslisekreterarelon,
dels vil dfven minst 2,000 kronor af det ordinarie anslaget & 13,300 kronor
»till Departementschefens forfogande for amanuenser, vikariatsersittning, ren-
skrifning m. m.» Hir kan ock nimnas, att Kongl. Maj:t for innevarande
ar forordnat sakkunnig person att bitrdda vid arbetet med de allminna liro-
verkens statistik.

Ser man ater pd de resultat, som vunnits genom statsverkets silunda
gjorda uppoffringar, si har den skyndsamhet, med hvilken dessa resultat
blifvit for allménheten tillgingliga, ingalunda motsvarat den ar 1875 af De-
partementschefen uttryckta forvintan, att redan under ar 1876 de forsta
statistiska redogérelserna for sa vil elementarldroverken som folkskolorna
skulle kunna af trycket utgifvas. Om elementarliroverksstatistiken dr hir
visserligen icke fraga — det bor dock hidr anforas, att det forsta arbetet i
denna utkom &r 1884, innehallande dels historiska ofversigter, dels redogo-
relse for lisaret 187677, samt det andra, behandlande ldsaret 1877—78,
under nistlidne ar. Hvad ater folkundervisningen betriffar, si har for denna
ingen annan statistisk redogorelse utkommit #n den &r 1870 utgifna, hvadan
inalles af »Bidrag till Sveriges officiella statistik. P. Undervisningsvisendet.»
3 delar forefinnas.

Emellertid ser det ut som om man for ndrvarande kunde hysa mer
dn en oviss forhoppning om att i den nirmaste tiden en regelbundet fort-
lopande folkskolestatistik skall blifva en verklighet. Enligt hvad till Ut-
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skottets kinnedom kommit, hafva nemligen de forberedande arbetena for astad-
kommande af en sadan nu si lingt fortgdtt, att ett statistiskt arbete ofver
folkundervisningen, strickande sig till ar 1882, dr icke blott under utarbe-
tande, utan under utgifning. De tvi forsta arken af de till det samma ho-
rande tabellerna dro ock firdigtryckta for Utskottet foretedda, och afsigten
ar, att arbetet under innevarande ar skall ni sin fullbordan.

Vid sidant forhallande har det icke synts Utskottet limpligt att nu
yttra sig om fordringarna pi ett sidant statistiskt arbete (da den for
det till en del fullbordade verket uppgjorda planen redan borjat tillimpas),
innan man, sedan det till en del redan fullbordade verket blifvitEfor all-
ménheten tillgingligt, kommit i tillfille att erfara, huru tillfredsstillande den
i1 detsamma tillimpade planen i verkligheten kommer att visa sig vara, och
med storre siikerhet kan bedoma, hvilka forindringar deri mojligen bira anses
onskvirda.

Huru beaktansvirdt den vickta motionens syfte in ar, anser sig Ut-
skottet likvil, efter de upplysningar, som vunnits, och pa grund af hvad hir
ofvan anforts, endast hafva att till Kammaren hemstilla,

att motionen for ndrvarande icke mé till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 15 Februari 1886.
Pa Utskottets vignar:
SIXTEN vox FRIESEN.



