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N:o 7 a.

Ank. till Riksd. Kansli den 16 April 1886, kl. 13 e. m.

Utldtande, med anledning dels af Kongl. Maj:ts proposition om
anslag till kommersiella attachéer vid beskickning eller
konsulat och dels af vickt motion om anslag till handels-

agenters anstillande i utom-europeiska linder.
(1:sta och 2:dra U. A.)

I den till innevarande ars Riksdag aflitna propositionen angaende
statsverkets tillstand och behof har Kongl. Maj:t under Tredje hufvud-
titeln #skat ett extra anslag & 20,000 kronor for ar 1887 for anstdllande
af kommersiella attachéer; & hvilken framstillning Herr Friherre R.
Klinckowstrom 1 en i Forsta Kammaren vickt motion (N:o 1) yrkat
afslag.

Utskottet har ansett sig béra i sammanhang med denna Kongl.
Maj:ts framstédllning behandla Herr P. 4. H. Stjernspetz’ inom Forsta
Kammaren vickta motion (N:o 15) om anslag till handelsagenters an-
stillande i utom Europa beldgna linder; i hvilken motion yrkats, att
Riksdagen matte bevilja och till Kongl. Majits forfogande stilla ett
extra anslag af 15,000 kronor fér utsindande och understodjande af
handelsagenter i utom Europa beligna linder.

Till stéd for Kongl. Maj:its framstilloing dr i statsridsprotokollet
ofver utrikesdepartementsirende den 11 Januari 1886 af foredragande
departementschefen (sid. 5—7) anfordt foljande:

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 4 Saml. 1 Afd. 4 Haft.
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»Nationernas hogt uppdrifna tiflan pa det ekonomiska filltet gor
det till en oafvislig nédvindighet att med synnerlig noggrannhet folja
de ckonomiska foreteelserna och sirskildt vexlingarne 1 savil produk-
tions- som konsumtionsvilkoren i frimmande linder. Ofverallt der in-
dustrien intager en hogre stdndpunkt, framtrider ock en strifvan att
vinna nya marknader eller nya afsittningstillfillen genom att limpa
den industriella produktionen efter vexlande behof och smakrigtningar
hos koparne. P4 flerehanda siitt lemna frimmande stater sin med-
verkan till dessa strifvandens férverkligande och i den s. k. kolonial-
politiken, som af flera makter bedrifves med aktningsbjudande kraft,
torde man i frimsta rummet bora se ett storslaget forsok att vinna
den ldttnad, den inhemska industrien begiir och behéfver.

»Hos oss soker staten underlitta industriens arbete fér den ut-
lindska marknaden genom afslutande af traktater, som betrygga en
tiflan under atminstone lika gynsamma vilkor som dem, hvilka giilla
for andra frimmande nationer; genom beskickningarnes och konsulatens
stindiga, snart sagdt dagliga ingripande fér att skydda och underlitta
enskildes handels- och sjéfartsoperationer bidrager staten att skiinka
en yttre trygghet derit; genom offentliggérande af de beriittelser, hvar-
uti beskickningarne och konsulaten redogéra fér de ekonomiska fére-
teelserna och den dithérande lagstiftningens utveckling m. m. i frim-
mande linder, erbjuder staten ock &t vara industriidkare anvisningar
och 1 vissa fall rdd, som médhinda icke alltid uppmirksammas s& som
de fortjena.

»Man kan emellertid icke vinta eller fordra, att ministrar och
konsuler, som dels hafva sin dagliga temligen mangskiftande embets-
verksamhet att skota, dels #dro af denna bundne att hufvudsakligen
vistas pd en och samma ort, skola kunna under lingre tid utan afbrott
eller uteslutande egna sig 4t undersdkningar om méojligheten att af-
sitta hemlandets industriella alster samt vilkoren och sittet derfor,
dfven om de ega den erfarenhet och de insigter, som fér sadana under-
sokningar dro sirskildt af néden. Det synes mig derfér vara nédvin-
digt att, om staten vill, mer én hittills hos oss skett, ingripa i syfte
att skaffa den inhemska industrien afsittningstillfillen eller itminstone
1 syfte att dertill bidraga, vilja samma medel som man i andra linder
med fordel anlitat bland annat genom att utsinda for andamailet sir-
skildt limpliga personer, hvilka fér vinnande af en mera ansedd still-
ning och lidttare beroring med embetsmyndigheter borde anstillas vid
ndgon beskickning eller nigot konsulat.

»Vid nigra af véara beskickningar hafva redan sedan ett par &r-
tionden officerare varit anstilde sisom militirattachéer, for att pa stillet
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uteslutande studera militdra inrdttningar och taga noggrann kdnnedom
af nya uppfinningar, organisationer och arbetssitt pd det militdra om-
radet. Hvad salunda blifvit atgjordt i syfte att medverka till en for-
battrmg af vart forsvarsvisen, bor limpligen kunna finna en motsvarig-
het pa det omride, jag vill tillata mig att kalla den fredliga erofrmgens

»] atskilliga frammande lander har denna tanke redan vunnit
tillimpning eller synes pi vig att vinna siddan. England har silunda
haft och har kommersiella attachéer. T Italien har ministern for dker-
bruket, handeln och néringarne nyligen framlagt begiran om anvisande
af ett anslag till belopp af 40,000 lire for anstillande af dylika atta-
chéer. Vid konferensen 1 Budapest nistlidna &r framstildes forslag i
liknande syfte, ehuru mera séirskildt afseende landtbrukets intressen.

»] detta sammanhang vill jag ock erinra derom, att Norges Stor-
ting 1874 anvisade ett anslag af 12,000 kronor, sedermera hojdt till
15,000 kronor, att anvidndas sdsom arfvoden &t tva personer, hvilka,
ofter forslag af departementet for det inre, pa féredragning af ministern
for utrikes drendena anstillas sisom attachéer vid Eders Kongl. Maj:ts
beskickningar, med tjenstgéring undantagsvis jemvil vid konsulat och
med sirskildt uppdrag att under vistelsen i det frimmande land, der
de fatt anstillning, egna sig &t utredning af vissa dem forelagda fragor
Ehuru atskilligt kan vara att anméirka mot denna anordning, som icke
saknar oldgenheter, torde den obestridligen kunna i vissa fall bereda
lamplig utbildning 4t dem,” som sedermera vilja egna sig 4t diplomatisk,
eller dndd ldmpligare &t konsulstjenst. Jag har ock tinkt mig, att
den anordning, jag for Sveriges del 1fragasatter, skulle, om tillriickliga
medel kunna erhillas, _]emval bereda tillfdlle till anvisande af stipendier
it konsulsaspiranter, pa samma géng antagligen bland dem, hvilka
blefve utsinda sasom kommersiella attachéer, limpliga kandidater till
mer framstdende konsulsbefattningar understundom skulle kunna erhéllas.

»Den atgird, jag vagar foresls, dr ett forsék, och det dr derfor
ocksd naturligt, att endast ett foga betydligt belopp nu bér f6r dnda-
mélet ifrdgasittas. Jag anser likvil, att mindre belopp dn 20,000
kronor icke bor ifrdgakomma, helst om dermed skall kunna ernis méoj-
lighet att jemvil till linder utom FEuropa utsinda personer for det
uppgifna dndamalet.

»Jag far alltsi hemstilla, det Eders Kongl. Maj:t ville af Riks-
dagen édska anvisande & extra stat for 1887 af 20,000 kronor att an-
vindas sdsom arfvoden eller stipendier &t personer, hvilka af ministern
for utrikes #rendena efter samrid med chefen for civildepartementet
anstillas vid beskickning eller konsulat fér utredning af frigor om
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beredande af afsittning 4t den inhemska industrien eller for utbildning
till konsulstjenst.»

Herr Stjernspetz ater har i ofvanberérda motion anfort:

»Det torde vara vil bekant, huru en rigtig jagt af flere stater
satts 1 gang for att med stora kostnader och faror forvirfva kolonier i
afligse lander, under tydlig afsigt, att derigenom finna afsidttningsorter
féor samma staters industrialster. Lika forvinande som denna lifliga
jagt foreter sig for askadaren, lika férvdnande dr det utomordentliga
lugn, hvarmed vi hédr i Sverige betrakta den samma och ej géra den
ringaste anstringning i dylikt syfte, icke ens si mycket som att soka
inleda direkta handelsférbindelser med forut befintliga stora och rika
stater utom Kuropa, hvilka redan ega en liflig handel och dit afsitt-
ning af vdra varor mycket vil skulle 16na sig, pd samma ging som
den mycket vil kunde och borde antaga en vida storre utstrdckning,
an hvad for nidrvarande ar fallet. Vi silja nemligen védra varor nidstan
uteslutande till de ndrmaste oss belidgna europeiska grannarne och méj-
ligen Nordamerika, hvilka sedan i sin ordning utskeppa de samma till
mera afligsna ldnder, tagande en onodig och dryg handelsvinst fran
oss, samt, sdsom mera intresserade 1 att ersitta vara produkter med
deras egna, soka forr att motarbeta och inskrdnka dn oka afsittningen
af vara produkter. Till stor skada for vart jordbruk och vér industri
ligga vi sdlunda i hdnderna pi utlindingarne och bero af deras vil-
vilja, hvilken under den starka protektionistiska vind, som nu blaser,
sannerligen ej kan vara mycket att rikna pa. I stillet for att, 1 lik-
het med andra linder, utvidga var afsdttning pé utom-europeiska plat-
ser, inskrinkes den snarare allt mera och mera. Det egendomliga éar
afven hindelsen, att ett stort antal af vira egna landsmén, dels med
och dels utan understéd fran moderlandet, ofta deltaga uti de storre
lindernas expeditioner, exempelvis Kongoexpeditionen, utan att det
ringaste gagn deraf forberedes eller uppkommer fér vart land. Resul-
taten deraf inskridnka sig endast till personliga minnen af mer eller
mindre trefliga éfventyr.

»Under det att vi totalt sakna egna agenter och handelshus i si-
dana linder som Ostindien, China, Japan, Australien, hela Sydamerika
och Afrika m. fl., ega vi deremot ett alldeles fér stort 6fverflod deraf
i England, Frankrike, Tyskland och andra europeiska linder. Hér
tringas agenterna ordentligen om hvarandra och underbjudande den
ene den andre, s3 att, nir en efterfrigan uppstir, en verklig entre-
prenadauktion anstilles & véra produkter och slutligen fir den silja,
som gér ldgre i pris dn alla de andre. Om é&fven en jemn och till-
fredsstillande konsumtion af vdra varor skulle férefinnas, nedtrycker
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detta sitt att ga till viiga prisen och &stadkommer, vid ringaste stagna-
tion i handeln, stor svarighet att ens fa séldt till allra ligsta pris.
Detta menliga férhillande borde vi &tminstone kunna undgéd for de
alster, som skola ga till de nyss nidmnda afligse linderne, derigenom
att vi i dem hade egne agenter, som formedlade forsiljningen direkt
till handelshus derstides, dfven om varorna skulle, fér skeppningens
skull, passera England eller nigot annat land och der omlastas.
Hirigenom skulle vi, med all sannolikhet, fi vida béttre betaldt och
var afsittning dessutom blifva betydligt 6kad. S4 som det nu tillgar,
framstar i stark dager vir stora oférmiga att silja, en oférmaga hvil-
ken jag tror i allminhet vara ganska vil kand och erkind, hvarfor ti-
den redan borde hafva varit inne att gora nigot foér en forbéttring
hirutinnan, da det tydligen visat sig, att den enskilde icke kunnat
dstadkomma nagot varaktigt 1 den vigen. Vi tyckas i detta afseende
ej #nnu hafva repat oss efter véra krigiska olyckor i bérjan af inne-
varande arhundrade, ty férhallandet var tydligen béttre fordom och éf-
ven under den sd kallade frihetstiden.

»Riksdagen anslir ritt betydliga summor till resestipendier for
vetenskapliga, militira, civila och borgerliga yrkens idkare, utan att
man kan lyckas uppticka négra synnerliga resultat deraf for foster-
landet. Nir vi synas hafva god rdd till sadant, borde vi dfven hafva
rad att, till ett stort praktiskt gagn for alla vira niringsidkare, be-
vilja hvad jag lingre ned kommer att foresld. Forhallandet hirutinnan
ir raka motsatsen mot i Belgien, der staten arligen utsinder 10 styc-
ken vil aflonade dylika agenter, men der det deremot lir vara fére-
nadt med stor svarighet fér en tjensteman att erhilla ledighet till re-
sor i frimmande ldnder, dfven pd egen bekostnad, och utrikes stipen-
dier for sidana dndamail som hir i Sverige éro der sd godt som okinda.
Ocked kdnna vi huru handel och industri blomstra i samma Belgien
och att det lyckats detsamma, att, d4fven i utom Europa beligna lin-
der, vinna en ansenlig afsittning af sina produkter, ehuru det, i likhet
med oss, ej eger ndgra kolonier.

»Bland varor, som vira ageunter skulle soka fa afsittning for, tillater
jag mig ndmna: trd, jern och foridlingar deraf, jordbruksalster sisom
smor, ost, hafre, utsidesfrd och spanmal samt alla andra var industris
alster, som mojligen kunna vinna afsittning pa de utom-europeiska plat-
gerna. Vidare skulle desse agenter vara pligtige att noga studera mark-
naden for svenska varor i de linder de fatt sig anvisade, inlemna rap-
porter hirom lika som om de limpligaste vigarne dit fér sindningarna,
besvara svenska fabiikanters och handelshus’ forfragningar, uppgora aftal
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4t dem om férsiljningar af svenska varor till sikre kopare m. m.; allt i
enlighet med af Kongl. Maj:t utfirdad instruktion.

»Roérande desse agenters qvalifikation méste dess nirmare bestim-
mande ofverlemnas till Kongl. Maj:t. Hér vill jag blott ndmna, att fore-
tridesvis yngre min med behéflig sprakkunskap, hvilka genomgatt nagon
handelsskola och dertill tjenstgjort 4 handelskontor samt, i 6frigt lamp-
liga, varda dertill, efter infordrade ansékningar, utvalde.

»Som endast ett eller tvd 4rs verksamhet 1 si frimmande och af-
ligsna lander ej dr tillriicklig for inhemtande af onsklig kidnnedom af
forhallandena och uppnéendet af dndaméalet med deras utsindande, bor
understodet till en och samma person utgd under loppet af nagot flere
r, pa det att han dfven matte under tiden hafva kunnat bereda en mera
eller mindre betydande handelsomséttning med svenska varor, pA samma
ging som ett lingre vistande i dylikt #ndamél i samma land ma kunna
leda dertill, att agenten, éfven efter statsunderstédets upphérande, der-
stides komme att bositta sig for fortsatt bedrifvande af samma slags
affirer, hvilket visat sig intrdffa med en hel del af de ofvannimnde
belgiska agenterne. Understodet torde silunda anses bora till samma
person utga under loppet af hogst fem ar med omkring 5,000 kronor
om 4ret.

»I Kongl. Maj:ts nadiga proposition angdende statsverkets tillstand
och behof finnes en alldeles ny begiran om 20,000 kronors anslag till
anstillande af kommersiella attachéer. Vid ett ytligare betraktande
skulle ndgon méihinda tro, att bifall till nyssnimnda anslag skulle gora
min hidr framstdlda motion o6fverflédig, eller att #ndaméilet med den-
samma derigenom skulle uppnés. Men detta ir ingalunda forhallandet.
Ensamt namnet gifver tillkanna, att de skulle tilthéra vira diplomatiska
beskickningar, och som vi endast ega sddana vid de europeiska hofven
och 1 Nordamerika, synes deras verksamhet blifva inskriinkt just till de
linder, som jag p4 goda grunder icke ansett bira ifrigakomma. Atta-
chéernes verksamhet skulle éfven blifva en helt annan eller den samma,
som dtskilliga verk och inrdttningar redan hafva sig uppdraget att folja,
nemligen utvecklingen pa de industriella omridena inom Europa.

Kongl. Maj:ts forslag och Herr Stjernspetz’ motion hafva det ge-
mensamt, att de afse beredande af Skade afsittningstillfillen for alstren
af virt lands niringar samt vidgad och noggrannare kiinnedom om vil-
koren fo6r en dylik afsdttning. Sérskildt i en tid som den nuvarande,
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dé dels niringarna lida af ett svart betryck, dels en stegrad konkur-
rens medfort en tvingande nodviindighet for producenterne att vidga
sina forbindelser och med allt mer 6kad uppmirksamhet fslja konsu-
menternas vexlande dnskningar och 4 olika marknader olika behof, sy-
nes det vara ett naturligt och virdigt foremal for statsmakternas om-
sorger att, ur synpunkten af hela landets intresse, hirutinnan lemna
ett stod, som onekligen erfordras.

Bida framstillningarna hafva ock synts Utskottet fortjena afseende,
och 1 flera delar skilja de sig ej synnerligen frin hvarandra.

Den af Herr Stjernspetz 6nskade handelsférbindelsen med utom-
europeiska linder torde nemligen ingalunda vara frimmande for Kongl.
Maj:ts framstéllning, utan denna senare jemvil afse att, i den méan sa-
dant kan ske, framja utvecklingen af Sveriges handel med alstren af
dess niringar och industri pd utom Europa beligna platser. Af fore-
dragande departementschefens yttrande till statsradsprotokollet fram-
gir, att sid dfven dr meningen, dfvensom att en del af det af Kongl.
Maj:t dskade beloppet, 20,000 kronor, skulle anvindas sdsom arfvoden
eller stipendier 4t personer, som anstildes vid konsulat for utredning
af frigor om beredande af afsittning &t den inhemska industrien eller
for utbildning till konsulstjenst; och d4 svenska konsulat éiro upprittade
dfven 4 utom Kuropa beligna platser, lirer det fa antagas, att personer
komma att dit, sivil som till andra orter utom Europa, utsindas for
att der soka frimja de svenska niiringarnas och industriens intressen
genom att pd dylika platser vinna den stérsta méjliga afsittning.

Pd det allménheten mi kunna erhilla den stérsta méjliga kinne-
dom om den verksamhet, som kommer att af ifragavarande attachéer
utdfvas, synes det vara limpligt, att de erhilla till uppgift dfven att
sd fort ske kan och tid efter annan afgifva berittelser Sfver sin verk-
samhet, hvilka berittelser derefter genom Kongl. Majits forsorg brin-
gas till allmin kidnnedom.

Vidkommande det for d@ndamélet begirda sirskilda anslaget, maste
Utskottet erinra, att det vigtiga dndamail, hvars befrimjande med de
gjorda framstillningarna afses, obestridligen ligger inom omradet for
den Utrikesdepartementet redan anvisade verksamhet; att ganska be-
tydliga anslag dro fér departementet anvisade; och att medel till for-
verkligande af Kongl. Maj:ts féreliggande forslag synas bora kunna
anskaffas genom beredande af tillgingar och besparingar i dessa an-
slag; sirskildt 4 de till kabinettskassan hérande. Enligt nu géillande
riksstat erhiller kabinettskassan 1 ordinarie anslag 447,800 kronor,
konsulskassan 160,000 kronor. Med allt erkiinnande af den stora vigten
af att behorigen tillgodose de landets kraf, hvilka ministerstaten har att
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bevaka, torde det likvil vara tydligt, att, med hénsyn till dessa bada an-
slags olika belopp, besparingar for det nu ifrigavarande dndamélet endast
5 anslaget till kabinettskassan bora ifrigasittas, enir det synes antagligt,
att kabinettskassans behof mojligen skulle kunna fyllas med ett nigot
mindre belopp &n for nirvarande derfor tages iansprik. Di emellertid
vigt ligger derps, att atgirder snarligen kunna vidtagas isyfte att be-
reda okad afsittning it svenska ndringarnas och industriens alster, samt
d3 for nirvarande forslag till sidana besparingar icke foreligga, sirskilda
medel for indamalet erfordras, féranlites Utskottet att tillstyrka att an-
slag for nistkommande ar till det af Kongl. Maj:t foreslagna belopp
mé af Riksdagen beviljas; hemstillande alltsi Utskottet, som med hvad
ofvan anforts anser sig jemvil hafva besvarat Herr Friherre Klinckow-
stroms motion,

att Riksdagen, med anledning af Kongl. Maj:ts
framstillning samt Herr Stjernspetz’ motion, m& —
under vilkor att hir ifrigavarande kommersiella
attachéer jemvil fa till dliggande att till Kongl. Maj:t
afgifva redogdrelse o6fver sin verksamhet och att
denna redogorelse genom Kongl. Maj:ts forsorg del-
gifves Riksdagen och i 6frigt pd limpligt sitt offent-
liggres — pa extra stat for ar 1887 under Tredje
hufvudtiteln anvisa ett belopp af 20,000 kronor, att1i
man af behof anvindas till anstdllande af kommersi-
ella attachéer.

Stockholm den 16 April 1886.

P4 Stats-Utskottets végnar:

GUSTAF SPARRE.
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Reservationer:

af Herr C. E. Casparsson, (i friga om Utskottets motivering);

af Herr Sven Nilsson, som yrkat, att Utskottet matte hemstilla,

Bih.

till Riksd. Prot. 1886. 4 Saml 1. Afd. 4 Hift.

»att Kongl. Maj:ts framstédllning om beviljande
al medel till anstillande af kommersiella attachéer
mé pad det sidtt af Riksdagen bifallas, att Riksdagen,
till framjande af den svenska industriens och néi-
ringarnas intressen af vidgadt omrade for afséttnin-
gen af dess alster, beviljar pid extra stat f6r ar 1887
ett anslag af 20,000 kronor; dock under vilkor dels
att med dessa medel endast méa bekostas tillfilligt
anstédllande af affirskunnige och for ofvan angifna
dandamal ldmplige personer & utom Europa beligna
platser, dels att, om dylika personers anstillande vid
besklcknlngarna inom Europa 1fra0'ak0mmer, medel
dertill beredas genom besparingar & kabinettskassans
nuvarande anslag, dels ock att attachéerna erhalla till
dliggande jemvil att till Koungl. Maj:t afgifva redo-
gorelse ofver sin verksamhet och att denna redo-

gorelse genom Kongl. Maj:ts forsorg péd limpligt sétt
offentliggres».
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