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N:o 48.
Ank. till Riksd. Kansli den 27 Mars 1886, kl. 12 midd.

Lag-Utskottets Utldtande « anledning af vickt motion om tilldgg
till  forordningen angdende sparbanker den 1 Oktober
1875.

Till Lag-Utskottets handliggning har Forsta Kammaren hénvisat
en inom Kammaren af Herr L. 0. Smith vickt motion, N:o 9, med for-
slag: om tilligg till férordningen angaende sparbanke1 den 1 Oktober
1875, ofver hvilken motion Lag-Utskottet nu gér att afgifva utlatande.

I inledningen till motionen meddelas atskilliga statistiska upp-
gifter angdende antalet af de 1 riket befintliga sparbanker och delegarne
deri, omfattningen och beskaffenheten af dessa bankers linersrelse m. m.,
till hvilka uppgifter Utskottet tillater sig att hénvisa. Hérefter anfor
motiondren: '

»Dessa uppgifter, som alla dro hemtade ur statistiska central-
byrans omsorgsfullt utarbetade berittelser, ddagaligga visserligen, att
den uppsamling af de smi besparmgarna, som utgor sparbankernas
forsta uppgift, pa ett tillfredsstillande séitt fortgdr; men likvil tvekar
jag icke uttala den asigt, att atskilliga sd betdnkliga fel vidlada vart
sparbanksvisende, att de bora 1 tid afhjelpas.

Det storsta af dessa dr, att af de medel, som sparbankerna firvalta,
en mycket betydlig del dr pd ett sirdeles otillfredsstillande sditt placerad.

For att styrka detta pastiende, som antagligen skall forefalla
manga forhastadt, far jag anfora:

dels att, fastin i fondmarknaden tillgdngen péd statens, kommu-
ners och hypoteksbankens obligationer under &rens lopp o6kats, hafva
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likvil sparbankerna minskat sin kapitalplacering i sddana virdepapper,
nemligen fran 12,06 som forhallandet var ar 1876, till 10,21 °/;
ar 1883;

dels att sparbankernas kapitalplacering i intecknade forbindelser
okats fran 4r 1876, di den uppgick till 38,64 ©/, till 42,59 ¢ ,, som den
utgjorde 1883, hvarvid synnerligen bor beaktas att, endr med temlig
visshet kan antagas, att 1 de fastigheter hir afses forsta inteckningen
lemnats till siikerhet for lin i hypoteksforening eller i annan publik
penninganstalt, hafva sparbankerna i regel néjt sig med den siker-
het, som intager andra rummet, ett forhillande som vid intriffande
fastighetskriser kan blifva forlustbringande; och

dels att sparbankernas fordringar mot borgen sedan ar 1880, da
de utgjorde 30,76 °/,, okats till 33,79 ¢/, 4r 1883.

Redan det édr ganska betinkligt, att mer &n 42 procent af spar-
bankernas medel dro placerade mot sidan inteckningssikerhet, som 1
regeln torde bora hinforas till andra klassens; men é&n mera och som
en verklig fara mdaste anses, att mer in en tredjedel af berdrda medel
iro utldnade mot borgenssdikerhet.

Sparbankernas #indamil #r att uppsamla och férvalta de smi
kapitalen, hvilkas egare i de allra flesta fall dro urstindsatta att kon-
trollera, huru deras medel férvaltas. Man bor villigt erkénna, att denna
forvaltning hittills fortgatt siirdeles lyckligt, men hvar och en som
tager 1 betraktande att, di af de medel sparbankerna forvalta mer dn
tre fjerdedelar iiro placerade mot sidan sikerhet, som icke kan riknas
till forsta klassens, detta forhdllande dr betdnkligt, och det sa mycket
mera, di af de medel, som forvaltas af landsbygdens sparbanker, éinda
till 63,03 °/, dro placcrade mot borgenssikerhet, hvaraf ofértydbart
framgar, att dessa banker bedrifva, hvar och en inom sitt omride, en
betydlig privat bankrorelse, grundad féretridesvis pa borgenssystemed,
siledes just pd det, som alltmer inom affirsverlden anses forkastligt.
Och vidare kan ej nog beaktas, att, emedan det kapital, som sparban-
kerna forvalta, med hvarje &r vixer, 6kas ocksd i1 samma mén risken,
om detta kapital pd samma siitt som hittills placeras.

Om detta system for sparbanksmedlens placerande erkiints vara
fullt betryggande, ir vil troligt, att just det skolat tillimpas vid lost-
sparbankens inrittande, men ehuru denna bank har alldeles samma
andamdl som sparbankerna, har dock iférordningen om Postsparbanken
en mycket vigtig bestimmelse inforts, som icke forekommer 1 spar-
bankslagen.

For att icke utsiitta Postsparbankens delegare for mojligheten af
forlust, hLar staten iklidi sig ansvarighet {ér det rigtiga utbetalandet
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af 82 vil insatta medel som hira upplupen rinta; men staten har ocksa,
for att sjelf skyddas for forlust, forbehillit sig, att inflytande medel, 1
stillet for att utlanas, skola goras fruktbirande, dels genom insittning
i Riksbanken, dels eck genom inkép af rintebdrande obligationer, ut-
firdade af staten eller Allménna hypoteksbanken, hvilka 1 Riksbanken
forvaras.

Med iakttugande af dessa bestammelser ér det patagligt, ait hvar-
ken staten eller de som anlita Postsparbanken utséttas for nagon for-
lust, hvaremot lika patagligt ir, att pa det siitt storsta delen af spar-
bankernas medel placerats forluster kunna uppsta. Jag vill blott er-
inta, att absolut oméjligt dr det vil icke, att éfven en sparbank kan
utsittas for verkningarna af en panik, féranledd af misstro till dess
styrelse. Sparbanken har, och det dr forhallandet med alla dylika in-
rittningar, forbundit sig att efter kortare eller lingre uppsdgningstid,
hogst sex manader, aterbetala alla de penningbelopp, som banken till
forvalining mottagit; paniken kan medféra en allmin uppsigning, men
huru skall viil banken kunna motstd en sidan kalamitet, ndr den pla-
cerat storsta delen af de mottagna medlen i intecknings- och borgens-
forbindelser, da dessa lan 1 regeln betraktas som ouppsigbara, om
rantan 1 ratt tid erligges? Derfér att ndgon sidan katastrof icke in-
triffat, bor man ej absolut antaga, att den icke kan intriffa. Enligt
min uppfattning dr Stockholms Handtverkshanks fall en beaktansvird
varning for all pa icke fullt solida grunder bedrifven utliningsrérelse.

Man skall af hvad nu anforts sannolikt icke kunna forneka, att
de tva former, i hvilka stérsta delen af sparbanksmedlen placerats,
inuebiira en fara, som i tid bér afviindas; men deremot skall man méj-
ligen invinda, att sparbankerna dro »enskilda invittningary, for hvilkas
verksamhet vederborande ega att sjelfve uppgora och antaga regle-
menten, och att statsmakterna siledes med dessa inrdttningar icke
hafva nigot att skaffa. De som si resonnera, dock numer troligen
ett fatal, [orbise, att omférmilda »vederborande» — hvarmed rimligt-
vis bor forstas de personer, som i sparbankerna hafva medel insatta
— ar 1883 utgjorde 1 rundt tal 891,000 personer och uppgd nu sanno-
likt till mer &n en million, deraf blott ett ytterst ringa antal ar i till-
falle att om sparbankernas forvaltning taga nigon kiinnedom, och éfven
att det var pi Riksdagens initiativ, som Kongl. Maj:t 4r 1875 utfirdade
den nu gillande {érordning angéende sparbanker. Statsmakternas be-
fogenhet att rorande sparbankerna lagstifta dr siledes faktiskt erkéind.
Da nu si iir forhallandet, di sedan ar 1875 sparbanksvisendet blifvit
hogst betydligt utveckladt, men da, sisom jag tror mig hafva visat,
placeringen af sparbanksmedlen icke dr betryggande, synes mig oafvis-
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ligt nédvandigt att 1 Kongl. forordningen angéende sparbanker atskil-
liga bestimmelser inféras i syftning att sikrare betrygga deras riti
och sikerhet, hvilka i sparbankerna insitta sina penningar.

[ nimnda Kongl. férordning finnes icke med ett enda ord antydt,
huru sparbanksmedlen skola placeras och ir siledes denna, den vig-
tigaste atgirden, 6fverlemnad dt sparbanksstyrelsernas eget godtfinnande,
men ocksd med det betinkliga resultat, att, enligt hvad ofvan visats,
vid 1883 irs utgéng af 2054 millioner kronor mer én tre fjerdedelar, eller
nirmare bestdmdt 76,29 °/ voro utlanade mot inteckningar, i regeln andra
klassens, och mot reverser, forsedda med borgen. For sidana lan har
visserligen erhillits ndgot hogre rinta, men vid all utlaning af spar-
banksmedel bor sikerheten stillas 1 forsta, rintesatsen iandra rammet.
Denna regel har ocksd tillimpats i afseende 4 Postsparbankens medel.

I sparbanksreglementena foreskrifves visserligen, huru styrelse-
ledaméter och revisorer skola viljas; men allméint kindt dr, att i regeln
deltaga icke och kunna icke de, som i sparbank hafva medel insatta,
deltaga. Det dr »hufvudmanneny, och alltid ott fital, som afgora dessa
val. Di siledes sparbankernas egentliga delegare icke #dro represeu-
terade 1 styrelsen och revisionen, men béra 1 bida hafva sina sirskilda
milsmin for att 6fvervaka deras ritt, har jag tinkt mig, att det skulle
dstadkommas pa det sdtt, att i hvarje sparbanksstyrelse invalde det
respektiva landstinget en ledamot och att i hvarje sparbanksrevision
forordnades en ledamot af Kongl. Maj:ts respektive Befallningshafvande.

P4 grund af hvad jag hir anfort, tillater jag mig vordsamt foresls,

att Riksdagen mitte for sin del besluta f6ljande tilligg i Kongl.
forordningen den 1 Oktober 1875 angdende sparbanker:

1:0) att de medel, som fran och med 1888 &rs borjan insittas i
sparbank och icke for den rérliga fonden erfordras, skola placeras i
obligationer, utgifna af Riksgildskontoret, Hypoteksbanken, stidernas
hypoteksforeningar samt andra under statskontroll stiende inriittningar;

2:0) att de i sparbanker insatta medel, som fére ar 1888 blifvit
utlinade mot inteckningar eller forbindelser med borgen, skola succes-
sive inom en tid af tio ar placeras i obligationer af ofvannimnda be-
skaffenhet; :

3:0) att i hvarje sparbanksstyrelse vederborande landsting eger
att invilja en ledamot; och

4:0) att i hvarje sparbanksrevision Kongl. Maj:ts respektive Be-
fallningshafvande eger att férordna en ledamot.»

Sisom bilaga till motionen meddelas atskilliga uppgifter angéende
sparbanksférhallanden i vissa frimmande land.
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Motionidren uppgifver sasom skal till sina 1 de bada forsta punk-
terna af motionen framstilda forslag, att mera dn tre fjerdedelar af
de vid 1883 drs utging 1 rikets samtliga sparbanker insatta medel
skalle vara utlinade mot sikerhet, som icke kunde anses fullt betryg-
gande. Utskottet hyser for sin del den oéfvertygelse, att denna upp-
gift dr langt ifran ofverensstimmande med verkliga forhallandet. Ut-
skottet ar naturligtvis icke 1 tillfalle att med exakta sifferuppgifter
vederligga otiondrens pastdende; men detta lirer icke heller vara
behofligt, dia motiondren till stéd for sin mening icke kuunat anféra
annat 4n mera eller mindre sannolika antaganden.

I afseende & inteckningssikerheten torde det vara bekant, att
lantagare hos hypoteksforeningar och andra allménna penniuginriitt-
ningar i allmidnhet dro angeligna att pa ett stille fi sina fastigheter
belanade till sa hogt belopp som vederbérande penninginrittnings
styrelse finner med inrdttningens sikerhet forenligt. Utskottet kan
derfor icke forestilla sig, ait sparbankerna i regeln skulle néja sig
med de inteckningar, som gélla med betalningsriitt efter de af nimnda
foreningar och inrdttningar belanade, utan lira vil i manga fall spar-
bankerna, som ofta torde kunna erbjuda lika billiga lanevilkor som
andra kassor, sisom siilkerhet for sina fastighetslan innchafva férsta
inteckningarna.

I friga om motiondrens anmirkning mot sparbankernas utlining
mot bhorgenssikerhet kan erinras, att sidan siikerhet icke 1 och fér sig
behofver vara mindre betryggande én realsikerhet, ehuru visserligen
vid utlining mot borgen i regeln krifves storre forsigtighet och
personalkédnnedom hos den, som eger att profva sikerhetens beskaffen-
het. D& man besinnar, att sparbankernas rérelse i allminhet r be-
grinsad till jemforelsevis sm& omraden, torde man dock fa antaga, atf
hos dem, som & sparbankernas viignar verkstilla dylik profning, i de
flesta fall icke saknas erforderlig personalkinnedom; och resultaten af
sparbankernas verksamhet gifva ej rum for det antagande, ati nédig
forsigtighet 1 sadant afseende blifvit dsidosatt.

Emellertid har ot det sétt, hvarpa utlining mot borgenssikerhet
af sparbankers medel eger rum, en anmirkning blifvit gjord, som, en-
ligt  Utskottets tanke, icke saknar befogenhet. Det lirer nemligen i
vissa sparbanker férekomma, att 1dn utlemnas, fér hvilka ledamoéter i
bankens styrelse och styrelsen vid bankens férvaltning bitridande tjenste-
nén std 1 betalningsansvar, vare sig sisom gildenirer eller loftesmén.
Frigan om limpligheten af ett sidant foérhallande har af Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i Kopparbergs lin dragits under Kongl. Maj:ts
profning genom en underddnig skrifvelse af den 23 Oktober 1885,
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deruti Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, som funnit samma forhéillande
icke vara forenligt med god ordning och litt kunna leda till missbruk
och férvecklingar, hemstélt, huruvida Kongl. Maj:t kunde finna godt
att i likhet med hvad som foreskrifvits genom kungorelsen angaende
inskrinkning 1 behérigheten att undfa lin af allménna medel den 10
April 1863, férordna, att ledamot i styrelse for sparbank idfvensom
sadan styrelse bitridande tjensteman héddanefter icke ma iklida sig
betalningsansvar for lin at sparbankens under styrelsens forvaltning
stilda medel. Ofver denna framstédllning har Kongl. Maj:t inhemtat
yttranden af Ofverstithillareembetet och samtliga linsstyrelserna. I
de i anledning hiraf afgifna yttranden hafva flere af Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande erinrat, att det i allt fall icke vore nédigt eller
lampligt att forbjuda styrelseledaméter och tjenstemin att i sparbanken
upptaga lén mot realsikerhet. Utskottet, som finner jemvil sistbersrda
anmirkning fértjena beaktande, hyser for sin del den ofvertygelse, att
Kongl. Maj:t 4t den salunda vickta frigan egnar erforderlig uppmérk-
samhet.

Med afseende 4 de nu ifrdgavarande punkterna af motionérens forslag
kan vidare erinras, att sparbankerna & manga orter géra tjenst sisom
verkliga banker genom att férmedla forbindelsen mellan kapitalegare och
niringsidkare, och det har hirvid sirskildt ansetts for en fordel, att,
i foljd deraf att sparbankernas savil in- som utlaning vanligen dr in-
skriankt till ett mindre omrade, de inom detta omrade samlade kapital
jemvill der goras fruktbérande. Utskottet forestiller sig derfor, atten
sidan fordndring 1 anvindningen af de 1 sparbankerna insatta medel,
som motiondren ifrdgasatt, skulle utéfva ett hogst olycksbringande in-
flytande pa néringslifvet i ménga delar af virt land, isynnerhet under
nuvarande ogynsamma ckonomiska forhéallanden, fér hvilkas upphérande
motiondren lika litet som Utskottet lirer kunna med nigon grad af
sannolikhet berdkna en viss tidpunkt.

Vid bedémande af motionirens forslag om inskrinkning 1 spar-
banksstyrelsernas frihet att pa det sitt, som synes dem fordelaktigast,
utlina sparbankernas medel, torde man éfven béra taga hinsyn till
onskvirdheten deraf, att dessa medel md kunna utlinas mot si pass
hég rinta, att den rinta, som sparbankerna kunna erbjuda sina del-
egare, ej behofver sittas allt for ligt. Tydligt édr, att genomforandet
af motionirens berorda forslag skulle medféra en mérkbar nedsittning
af sistnimnda rinta. En sidan nedsiittning skulle efter all sannolikhet
ofordelaktigt inverka pa benigenheten att spara, hvilken redan forut
visat sig hos vart folk ej vara si stor som o6nskligt vore.
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Utskottet, som till fullo inser vigten deraf, att sparbankernas
medel utlinas pad ett mot forluster betryggande sitt, finner sig dock
pé de hiir ofvan anférda skil béra hemstiilla,

1) att motionen, sividt angdr 1l:sta och 2:dra
punkierna, ej mi foranleda vidare dtgird.

Betriffande det 1 motionens 3:dje punkt framstilda forslag, ait
vederborande landsting skulle i hvarje sparbanks styrelse inviilja en
ledamot, far Utskottet anmirka, att det, med afseende & det betydliga
antalet af sparbanker, antagligen skulle blifva ytterst svart, att ej siga
omdjligt, for landstingen att finna personer, som vore pi en ging limp-
lige och villige att mottaga ett sidant uppdrag. Utskottet kan ocksa
for sin del icke inse, att okad trygghet 1 afscende 4 sparbankens for-
valtning skulle genom en sidan Aatgird vinnas, helst det icke lirer
kunna ifragasittas, att landstinget derigenom skulle iklida sig nagon
angvarighet for de at styrelsens forvaltning anforirodda medel.

Utskottet hemstiiller derfor,

2) att hvad i motionens 3:dje punkt foreslagits
icke md vinna Riksdagens bifall,

I motionens 4:de och sista punkt féresldr motioniren, att Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande skall ega att {orordna en person att del-
taga uti den revision af hvarje sparbanks forvaltning och riikenskaper,
som enligt § 3 1 foérordningen om sparbanker drligen skall ega rum.
Inforandet af en sidan lagbestimmelse synes ock Utskottet vara egnadt
alt medféra en okad trygghet i afseende & forvaltningen af sparban-
kens medel.

Enligt forordningen den 1 Oktober 1875 ér sparbankernas {or-
valtning pi tvi sérskilda sitt underkastad kontroll fran Kongl. Maj:ts
Jefallningshafvandes sida. I § 3 foreskrifves, att revisionsberiittelse,
npptagande beloppen af sparbankens tillgingar och skulder jemte Dbe-
skaffenheten af de sdkerheter, mot hvilka tillgdngarne idro utlinade,
skall 1ill Kongl. Maj:ts Befallningshafvande insiindas, och 1 § 7 stad-
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gas ritt for Kongl. Maj:ts Befallningshafvande att sjelf eller genom
ombud taga kidunedom af sparbanks ridkenskaper, protokoll och line-
handlingar. Rorande utéfningen af den i sistndmnda paragral omfor-
miilda inspektion har Kongl. Maj:t, som ansett angelidget vara, att si-
dan inspektion tid efter annan verkstildes, genom cirkulir den 10 Ok-
tober 1884 medgifvit att, fér den hiindelse Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande underlydande tjensteman icke limpligen kunde till forrittande
deraf forordnas, enskild person, som 1 tjenstemans stille erholle si-
dant uppdrag, mi derfér dtnjuta resekostnads- och traktamentsersiitt-
ning enligt tredje klassen af resereglementet den 11 Februari 1881.

Den kontroll, som Kongl. Maj:ts Befallningshafvande silunda eger
utéfva, torde dock icke alltid vara tillricklig. Berittelse ofver en re-
vision, forrittad af personer, som sakna de for en sidan forrdttnings
behoriga verkstéllande erforderliga insigter och erfarenhet, kan icke
lemna Kongl. Maj:its Befallningshafvande tillforlitlig grund fér beds-
mande af det sitt, hvarpi sparbanksstyrelsen skott sina aligganden,
och den pi obestimda tider aterkommande inspektionen lirer ej alltid
kuuna ersiitta hvad som silunda kan brista i granskningen af spar-
bankens forvaltning. Utskottet anser derfér, i likhet med motioniren,
att en bestimmelse i foreslagen syfining bor inflyta i férordningen om
sparbanker.

Di en af Kongl. Majits Befallningshafvande forordnad persons
deltagande i revisionen afser och, enligt Utskottets tauke, verkligen
bor kunna bereda okad trygghet for delegarne, lirer det ej vara obil-
ligt, att ersittning for dennes besvir utgir af sparbankens medel.
Beloppet af denna erséittning torde béra bestimmas af Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande, som dervid synes ega en ledning uti den bestim-
melse, som i detta afseende meddelats genom ofvan anforda Kongl.
cirkuldr angiende inspektion af sparbankernas forvaltning.

Utskottet fir silunda hemstilla,

3) att Riksdagen ville, med gillande af det 1
motionens 4:de punkt framstdlda férslag, for sin del
antaga foljande

Lag

angaende andrad lydelse af § 3 i forordningen angdende sparbanker
den | Oktoher 1875.

Hiirigenom fororduas, att § 3 i forordningen angiende sparbanker
den 1 Oktober 1875 skall erhilla foljande dndrade lydelse:
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§ 3.

Revision af sparbanks férvaltning och rikenskaper skall arligen
forrittas. [ revisionen skall deltaga en af Kongl. Maj:ts Befallrings-
hafvande Jorordnad person, hvilken derfor af sparbanken dtnjuter ersiitt-
ning efter bestdmmande af Kongl. Maj:ts Befallningshafvande. Revisions-
berittelse, upptagande beloppen af sparbankens tillgangar och skulder
jemte beskaffenheten af de sikerheter, mot hvilka tillgdngarne éro ut-
linade, skall tillika med det yttrande af sparbankens styrelse, hvartill
beriittelsen ma hafva gifvit anledmng, till Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande insindas och, som i § 2 sigs, offentliggoras.

* Stockholm den 27 Mars 1886.

Pa Lag-Utskottets vignar:
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