6 Lag-Utskottets Utlatande N:o 40.

N:o 40.

Ank, till Riksd. Kansli den 8 Mars 1886, kl. 1 e. m,

Lag-Utskottets Utldtande, i anledning af vdckt motion om dndradt
sdatt for offentliggorande af allmdanna kungorelser och
tillkannagifvanden.

Till Lag-Utskottets handliggning har af Andra Kammaren hin-
visats en inom ndmnda Kammare af Herr E. J. Ekman vickt motion,
N:o 60, hvaruti anfores:

Foér nirvarande funnes intet annat sitt f6r publicerandet af Kongl.
Maj:ts, landshéfdingeembetenas eller annan offentlig myndighets kungs-
relser med bindande kraft, vare sig fér menigheterna 1 sin helhet eller
for enskilda medlemmar af dem, dn genom det offentliga upplidsandet
deraf fran predikstolarne i vira kyrkor. Endast ett sddant publicerande
hade officiel giltighet, d4 friga vore om tid for besvirs inlemnande eller
for bevakande pa annat sitt af ens rittigheter. Att i stider myndig-
heter pligade meddela sina kungérelser i stadens tidningar vore helt
och hallet ett frivilligt tillmotesgéende, hvartill de i allménhet icke hade
nagon skyldighet. Att emellertid det nirvarande sittet for publikation
med officiel giltichet nu mera vore 1 hégsta grad opraktiskt, for att
icke siiga vadligt, vore ldtt att inse, om man besinnade: 1:0) att med-
lemmar af lagliga dissenterférsamlingar alls icke infunne sig pd sven-
ska kyrkans predikolokaler pi séndagsformiddagarne, hvilket man ej
heller skiligen kunde begira; 2:0) att dfven medlemmar af svenska kyr-
kan egde rattighet enligt Kongl. férordningen af den 11 December 1868
att under pagiende gudstjenst samlas till Guds ords betraktande pa
annat stille dn i kyrkosalen, blott detta icke egde rum si nira denna
lokal att gudstjensten deraf stores, af hvilken rittighet tusentals sven-
ska medborgare begagnade sig, méngen ging i en sidan utstrickning,
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att de enskilda samlingslokalerna vore ofverfylda af menniskor, under
det att kyrkorna méngenstides stode nistan tomma; 3:0) att till och
med de, som besckte svenska kyrkans predikolokaler, i flesta fall lem-
nade kyrkan genast efter gudstjenstens slut och icke invintade kungé-
relsernas uppldsande, hvadan det ofta hiinde, att den tjenstgérande pre-
sten jemte kyrkobetjeningen vore de ende, som vore qvar 1 kyrkan un-
der publicerandet af nimnda kungérelser. Sirskildt vore detta hindel-
sen 1 stiderna. — Det torde dock vara statens oafvisliga pligt att utan
hénsyn till kyrkliga och religiésa férhallanden tillse, att dess medlem-
mar finge del af dessa mangen ging vigtiga publikationer, hvilka an-
ginge den borgerliga ritten, pi ett sitt, som uppfylde sitt dndamal.
Kunde det tydligt bevisas, att det hittills brukliga sittet for kungorel-
sers publicerande nu icke mera uppfylde sitt dndamal, s& torde tiden
varsa Inne, att ett lampligare sitt viljes.

Pi grund af hvad motioniren silunda anfort foreslir han, att
Riksdagen ville i underdénig skrifvelse anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes
vidtaga de atgirder, som erfordras, pi det att publicerandet af myndig-
heternas kungérelser och af ofriga offentliga handlingar, som férut blif-
vit frén predikstolarne i kyrkorna upplista, mitte ske pa annat sitt in
hittills, s4 att allmanhelen métte derom fi nodig kinnedom.

Sasom motiondren anfor, skola, enligt gillande foreskrifter, &t-
skilliga Kongl. Maj:ts forordningar och andra myndigheters kungorelser
upplédsas frin predikstolarne; hvarjemte enskilda tillkinnagifvanden af
allehanda slag pi samma sitt meddelas allménheten. Enligt fore-
skrifterna 1 2 kap. 5 § af 1686 &rs kyrkolag samt 32 § af Kongl. reso-
lutionen pé Presterskapets besviir den 10 Mars 1719 skulle Kongl. Maj:ts
och Dess Befallningshafvandes kungérelser ifvensom lysningar efter
borttappadt och stulet gods upplisas frin predikstolen, »sedan bénerne
dro forrittade», d. v.s. innan gudstjensten blifvit afslutad; hvaremot alla
andra verldsliga saker skulle pa kyrkovallen eller i socknestugan afkun-
nas. I sistnimnda bestdmmelse gjordes genom Kongl. resolutionen pa
allmogens besvir den 9 December 1766, § 10, den &ndring, att alla kun-
gorelser och publikationer, som frén Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande, embetsmén eller nidgon undersite ankomme till kyrkorna, skulle &
predikstolarne, men icke 4 kyrkovallen upplisas. Di det emellertid
ansdgs storande, att gudstjensten afbréts genom uppldsandet af alla
dessa tillkéinnagifvanden, férordnades den 8 Maj 1849, att, med undan-
tag af bonedagsplakat, hvilka, sisom varande af religios egenskap,
efter predikan och nist efter bonen »Fader var» borde upplisas, alla
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andra Kongl. Maj:ts forordningar och auktoriteters samt enskilda perso-
ners kungérelser skulle omedelbart efter gudstjenstens slut fran predik-
stolen af presten upplisas i den ordning, som dittills varit foreskrifven.
Hvad salunda blifvit stadgadt dr dnnu gallande lag.

Vid 1868 4ars Kyrkométe vicktes flera motioner i syftning, att
upplidsandet fran predikstolarne af alla slags kungorelser méatte an-
tingen helt och hallet upphora eller i visentlig man inskrdnkas. I
anledning af dessa motioner ingick ock Kyrkométet till Kongl. Maj:t
med en skrifvelse, hvaruti i synnerhet framholls den stérande inverkan,
som upplisandet af verldsliga kungorelser omedelbart efter gudstjen-
stens slut méste utéfva pad de igudstjensten deltagande, hvarjemte dfven
antyddes, att ifrdgavarande sitt for nimnda handlingars offentliggérande
numera icke vore #dndamélsenligt; och anholl Kyrkomotet om vidta-
gande af sddana &tgirder, som Kongl. Maj:t kunde finna af omstin-
digheterna pakallade, pd det kungorelsers och allminna férfattningars
upplisande & predikstolarne métte upphéra, men att s& vidt detta i
afseende 4 Kongl. Maj:ts kungorelser motte hinder, Kongl. Maj:t likvil
ticktes taga i ofvervdgande, huruvida icke antalet af de forfattningar
och kungérelser, hvilkas upplidsande anbefaldes, kunde i visentlig man
inskrinkas.

I anledning af denna Kyrkomoétets framstillning lit Kongl. Maj:t
utarbeta ett forslag till forordning angdende fordndradt sitt for offent-
liggorande i kyrka af allminna forfattningar och kungérelser samt en-
skilda tillkdnnagifvanden, hvilket forslag hufvudsakligen inneholl: att
det hittills foreskrifna arliga offentliggérandet 1 kyrka af vissa iSvensk
forfattningssamling intagna kungorelser skulle upphora, att sa vil de
i nimnda samling intagna forfattningar och kungérelser som Ofverstét-
héllare-embetets och Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes i de tryckta
linskungérelserna meddelade kungorelser icke vidare skulle i kyrka
fullstandigt upplésas 1 andra fall, 4n nir sidant sdrskildt férordnades,
att d4 dom, utslag eller resolution borde medelst offentliggorande 1
kyrka nagon menighet delgifvas, skulle fér sidant dndamal, jemte upp-
gift 4 den myndighet, som domen, utslaget eller resolutionen meddelat,
och 4 den menighet beslutet anginge, endast sjelfva beslutet med be-
sviarshdnvisning upplidsas; ait deremot de kungérelser, hvilka ej vore
att hinfora till de ofvanomformélda, men likvil till f6ljd af vederbo-
rande embetsmyndighets foérordnande skulle i kyrka allindnheten del-
gifvas, sd ock sadana meddelanden af kommunala embetsmin eller en-
skilda personer, hvilka pd grund af foreskrift i lag borde 1 kyrkan of-
fentliggoras, skulle for sidant dndamédl der fullstindigt upplisas; men
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att, i friga om alla andra enskilda meddelanden, allenast ett tillkinna-
gifvande derom, att sddana meddelanden blifvit till en af vederbsrande
kommunalstyrelse utsedd person aflemnade fér att hallas kommunens
medlemmar tillgingliga jemte en kort uppgift om de dmnen meddelan-
dena afsige, borde 1 kyrka upplisas.

Detta forslag blef af 1873 ars Kyrkomote godkindt och framla-
des derefter for 1874 éars riksdag, som dock forklarade sig icke kunna
antaga detsamma.

Frigan aterupptogs emellertid vid 1878 &rs Kyrkométe i en af
Herr C. . Hammarskjéld vickt motion. Med bifall till hvad i denna
motion foreslagits, aflit Kyrkomotet till Kongl. Maj:t en skrifvelse, hvar-
utt Kyrkomotet anholl: 1:0) att Kongl. Maj:t ticktes, med upphifvande
af Kongl. resolutionen den 9 December 1766 § 19 samt Kongl. férord-
ningen den 8 Maj 1849, den sistniimnda i hvad den anginge kungé-
rande 1 kyrkorna sa vil af Kongl. Maj:ts forordningar utom bénedags-
plakat, som ock af auktoriteters och enskilda personers kungérelser,
forordna som foljer: »Der Konungens férordningar samt myndigheters
och enskilda personers kungérelser skola forsamling i kyrka delgifvas,
skall det silunda ske, att gudstjensten ej derigenom afbrytes; 2:0) att
Kongl. Maj:t ticktes vidtaga sidana atgiirder, som kunde finnas af om-
stdndigheterna pikallade, att uppldsande i kyrkorna af andra kungérel-
ser och forfattningar 4n dem, som std i sammanhang med det kyrk-
liga lifvet, méitte sa fort ske kunde upphéra. Med det i forra delen af
skrifvelsen formulerade forfattningsforslaget afsigs, att derest en sidan
forfattning af Kongl. Maj:t och Riksdagen antoges, Kyrkomotets hérande
icke skulle vara erforderligt for de forindringar, som Kongl. Maj:t och
Riksdagen i ofrigt kunde finna lampligt att besluta i afseende 4 kun-
gorelsers upplidsande i kyrkorna.

Denna Kyrkométets framstillning féranledde icke nigon Kongl.
Maj:ts atgard.

I skrifvelse den 8 Oktober 1883 férnyade Kyrkomdtet sin iforra
delen af 1878 ars skrifvelse gjorda hemstéllan samt anhéll vidare, att
Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande, huru vida icke — intill dess
sddan atgird kunde vidtagas, hvarigenom publicerandet i kyrkorna af
andra kungoérelser och forfattningar 4n dem, som std i sammanhang
med det kyrkliga lifvet, kunde upphéra — fragan om dessa handlin-
gars offentliggérande kunde ordnas pa det sitt, att, med upphifvande
af skyldigheten for prest att fran predikstol upplisa Kongl. forfattnin-
gar samt myndigheters och enskildes kungorelser, prest alades att me-
delst anslag 4 en pi limpligt stille i kyrka eller vapenhus anbragt

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 7 Saml. 15 Haft. 2
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tabula for hvarje sondag bereda allmidnheten tillfille att taga kinnedom
om de till offentliggérande ankomna handlingar.

Icke heller denna framstillning har hittills féranledt nagon &t-
gird fran Kongl. Maj:ts sida.

Sisom af den hir ofvan lemnade redogérelsen for de forslag i
forevarande idmne, som i senare tider blifvit framstdlda, kan inhemtas,
har Kyrkométet visserligen upprepade ganger uttryckt sin énskan, att
publicerandet af siddana handlingar, som icke réra det kyrkliga lifvet,
mitte helt och hallet fran kyrkorna férvisas, men icke tilltrott sig att
gifva anvisning pd ndgon annan publikationstform, som skulle kunna pa
ett tillfredsstillande sitt ersitta den nu foreskrifna formen. Med det
af Kongl. Maj:t for Kyrkométet och Riksdagen framlagda férslag i dm-
net afsigs heller icke ett fullstéiindigt upphérande af kungérelsers m. fl.
handlingars uppldsande i kyrkorna, utan endast en inskrinkning deri.

Uti den nu foreliggande motionen yrkas, att publicerandet af s&-
dana handlingar, som for nidrvarande pliga fran predikstolarne i kyrkorna
upplédsas, matte ske pa4 annat sitt dn hittills; men motioniiren har icke
lemnat den ringaste antydan om hvad som borde siittas 1 stillet for det
nu brukliga sittet.

Det torde icke heller vara litt att angifva nigon annan form af
offentliggérande, som pi ett lika tillfredsstillande sitt skulle uppfylla
sa vil samhdllets som den enskildes ansprdk. Utskottet anser ock for
sin del, att den nu vedertagna formen &nnu ir, i det hela taget, den
for forhallandena i vart land mest limpliga.

Hvad angar de tva forsta skil, motiondren fér den nuvarande
publikationsformens afskaffande anfért, kan Utskottet icke tillméita dem
nagon vidare betydelse. Sa vil frimmande trosbekinnare som medlem-
mar af svenska kyrkan, hvilka hellre séka uppbyggelse i enskilda sam-
mankomster 4n 1 den allminna gudstjensten, &ro ju, om de icke p4 an-
nat sitt kunna skaffa sig kdnnedom om kungérelsernas innehall, i till-
fille att vid gudstjenstens slut infinna sig i kyrkan for att ahéra kun-
gorelsernas upplidsande. Betriffande vidare motionirens uppgift, att
allminheten omedelbart efter gudstjenstens slut lemnar kyrkan, si att
den tjenstforrittande prestmannen vanligen blefve ensam med kyrko-
betjeningen under kungorelsernas upplidsande, s4 torde vil férhillandet
stundom vara sadant i stdderna, der allminheten genom tidningar eller
pd annat sitt kan skaffa sig upplysning om tillkannagifvandenas inne-
héll. Deremot &r férhallandet pad landsbygden, s& vidt Utskottet kin-
ner, icke siddant som motiondren uppgifvit. De der bosatte personer,
hvilka hysa intresse for allménna angeligenheter, torde, tminstone 1
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de flesta delar af vart land, i allménhet qvarstanna i kyrkorna, for att
dhora de tillkdnnagifvanden, som upplisas fran predikstolen.

Denna form fér allminna och enskilda tillkénnagifvanden torde
ock pa landsbygden hafva sd ingatt i vart folks seder och uppfatt-
ningssitt, att en rubbning deri ej bor foretagas utan synnerligen tvin-
gande skidl. Allmidnheten pa landet skulle troligen hafva ytterst svart
att finna sig till ridtta med en annan publikationsform och att tilligga
denna samma betydelse som den nu brukliga.

Slutligen vill Utskottet framhélla, att uppldsande i kyrkan sasom
form for offentliggérande af en handling &r s latt att konstatera, att
nagra tvister derom svérligen kunna uppstd — en fordel af det nuva-
rande forfarandet, som ur rittssikerhetens synpunkt ej ar att forakta.

Utskottet finner sig sadlunda bora hemstilla,

att motionen ej mé vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 8 Mars 1886.

P4 Lag-Utskottets viagnar:
AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

af Herrar Bergstrom, Hasselrot och J. Andersson 1 Lysvik, hvilka
ansett, att Utskottet bort tillstyrka Riksdagen aflitande af skrifvelse till
Konungen, med begiran:

1:0) att Kongl. Maj:t métte med upphifvande af Kongl. resolu-
tionen pad Allmogens besviar den 9 December 1766, § 10, samt Kongl.
Férordningen den 8 Maj 1849, den sistndgmnda 1 hvad den anginge
kungorande i kyrkorna s& vial af Kongl. Maj:ts nadiga forordningar
utom bonedagsplakat som ock af auktoriteters och enskilda personers
kungoérelser, férordna som foljer:

»Der Konungens forfattningar samt myndigheters och enskilda
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personers kungérelser skola i kyrka offentliggéras, skall det ske s3 att
gudstjenst ej derigenom afbrytes».

2:0) att Kongl. Maj:t ticktes taga i nadigt ofvervigande, huru
vida icke — intill dess sadan dtgérd kunde vidtagas, hvarigenom pu-
blicerandet i kyrkorna af andra kungérelser och férfattningar dn dem,
som stode i sammanhang med det kyrkliga lifvet, kunde upphora —
frigan om dessa handlingars offentliggérande kunde ordnas silunda,
att, med upphéifvande af skyldigheten for prest att fran predikstol
upplisa nédiga forfattningar samt myndigheters och enskildes kungo-
relser, prest skulle aliggas att hvarje séndag lata offentliggéra de for
sddant dndamél ankomna handlingar pa det sitt, att de antingen an-
sloges 4 en pd limpligt stille i kyrka eller vapenhus anbragt tafla eller
ock, derest sidant anslag ej limpligen kunde ega rum, upptoges & en
péd ndmnda tafla anslagen férteckning, utvisande deras rubrik eller
imnnehall; samt

af Herr Claéson, att Utskottet bort tillstyrka Riksdagen aflatande
af skrifvelse till Konungen med anhéllan, det Kongl. Maj:t téicktes vid-
taga sddana #ndringar i gillande bestimmelser rérande forevarande
dmne, att frin predikstolarne -skulle endast kortare kungérelser, sasom
om kommunalstimmas eller kyrkostimmas hallande, tings begynnande
eller afslutande m. m. fullsténdigt uppldsas, och att, roérande lingre
kungérelser samt Kongl. Maj:ts forfattningar, endast behéfde omformilas,
att de for offentliggérande ankommit till kyrkan och att de under viss
tid funnes tillgingliga & det rum, som af férsamlingen dertill bestimts.

Herrar Bokstrom och H. Andersson i Nobbelsf hafva begirt 3 hir
antecknadt, att de icke deltagit i drendets behandling inom Utskottet.

Stockholm, tryckt hos Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1886.



