4 Lag-Utskottets Utlatande N:o 26.

N:o 26.

Auk. till Riksd. Kansli den 18 Febr. 1886, k1. 12 midd.

Lag- Utskottets Utlatande, i anledning af véckta motioner om dndrade
grunder for den kommunala rostrdtten pd landet.

Fran Andra Kammaren har Lag-Utskottet fitt cmottaga tre sir-
skilda inom nimnda Kammare afgifna motioner, N:s 64, 121 och 123,
i hvilka foreslds andringar i 11 § af Férordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 Mars 1862; hvarjemte i en af dessa motioner payrkas
andring jemval i 13 § af samma forordning. Motionerna hafva afgifvits
af Herrar J. P. Nisson i Kaggla, J. Nydahl och N. Wallmark, med
hvilken sistndmnde Herr J. E. Wikstén instimt.

Utskottet anser sig bora forst yttra sig i ett sammanhang ofver de.
af alla tre motionarerne foreslagna #ndringar i 11 § af namnda forord-
ning och derefter sarskildt om Herr Wallmarks forslag, i hvad det afser
andring af forordningens 13 §.

I den forsta af dessa motioner yttrar Herr J. P. Nilsson: Under
foregiende &rens riksdagar hade alltid forslag blifvit framstilda om
indring i den kommunala rostritten pi landet. — Lag-Utskottet
hade under de senare aren i denna fraga visat ett tillmotesgdende,
som #fven af Andra Kammaren omfattats, men frigan hade 4nnu ej
vunnit sin 18sning af den orsak, att Forsta Kammaren alltid besvarat

densamma med ett bleklagdt »nej». — Emellertid ansige motioniren
denna friga vara af si stor vigt, att den aldrig kunde forfalla, forr &n

den pi ett eller annat satt blifvit 16st; med anledning hvaraf motiona-
ren pi grund af de motiv, han i sin vid 1882 ars riksdag vickta motion
anfort, foreslar, det Riksdagen for sin del ville besluta, att § 11 i Kongl.
forordningen om kommunalstyrelse pa landet matte fa den forandrade



Lay-Utskottets Utlatande N:o 26. 5

lydelse, att rostvardet skall beraknas efter det enhvar asatta fyrktal;
dock mia ej nagon utdfva rostratt for storre antal roster, an som mot-
svarar en tjugondedel af kommunens hela rostetal efter rostlangden, och
ej 1 nagot fall for mer &n 1,000 roster.

Herr Nydahl ater anfor: Frigan om #ndrade grunder for deu
kommunala rostritten pa landet vore en fraga pi dagordningen. Den
hade allt sedan det nya representationsskickets inforande forevarit vid i
det nirmaste hvart enda lagtima riksmote, och ingen kunde vil heller
forestalla sig, att den skulle frin dagordningen afligsnas, forran hon
vunnit en losning, som ndgot si nar motsvarade det allmanna ratts-
medvetandet. — Denna friga horde visserligen till dem, om hvilka man
plagade siga, att de aro utdebatterade, men det syntes dock icke vara
ur vigen att med nagra ord profva halten af de vanligaste invandunin-
garna mot det ifrigavarande reformforslaget. — Lika rattvist, menade
man, som det vore, att en hvar finge rosta efter som han betalade, lika
orattvist och obilligt skulle det vara, om de, som endast hade att betala
en obetydligare del af de kommunala utskylderna, skulle tillitas be-
skatta dem, som wmi handa betalade den ojemforligt storsta delen af
dessa utskylder. — Mot detta resonnement behsfde endast erinras, att
de kommunala angelagenheterna icke vore inskrinkta till frigor om in-
komster och utgifter, utan att de jemval omfattade en hel del andliga
intressen; att, dfven nir det vore friga om utgifter, det ingalunda vore
sakert, att den, som haft mest att siga, nar en utgift beslutits, ocksa
komme att betala den drygaste delen (eller ens nigon del alls) af denna
utgift, i synnerhet nar den vore bestamd att utgd under en langre f5ljd
af ar; att farhigan, att de sma fyrktalsegarne skulle komma att be-
skatta de stora, stode i1 den uppenbaraste motsats till all erfarenhet,
enligt hvilken det tvart om alltid vore de sma fyrktalsegarne, som vi-
sade den minsta bendgenheten att lagga bordor pi kommunen, bordor,
som onekligen stidse kindes jemforelsevis mera tryckande af de smé an
af de stora skattdragarne; och att man derfor mycket vil kunde vinda
om satsen och siga, att det vore olimpligt och obilligt, att de, som
med latthet och utan verklig afsaknad kunde betala sina skatter, enligt
den nu gillande ordningen finge bestimma afven deras skattebidrag, for

hvilkas ekonomi skatterna spelade en icke ovigtig roll. — Snarare skulle
man mot den foreslagna forandringen kunna invianda — och denna in-
vandning hade ej heller uteblifvit — att de smd fyrktalsegarne skulle,

om de finge ett ofvervigande inflytande inom kommunerna, ofta komma
att motsatta sig utgifter till vilbetdnkta och allmannyttiga andamil. —
Men trodde man di mera pd penningens an pa det upplysta vettets
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makt? Visserligen skulle féljden af en verkligen effektiv begrinsning
af den kommunala rostritten varda den, att de, som forut kunnat ge-
nom voteringens maktsprik genomdrifva sin vilja, skulle for framjande
af sina afsigter se sig foranlitne att sitta sig i narmare berdring med
ofrica rostberattigade samt soka pd ofvertygelsens vig verka for sin
sak; men pa den vigen skulle — derom borde man icke tvifla — de
bildade och insigtsfulle i langden utritta vida mera, 4n som ensamt
med den hoga rostrattens hjelp vore mojligt. — Det hade ofta fram-
hallits, att innehafvarne af den hdga rostritten icke 1 allminhet kunde
sagas hafva missbrukat sin makt, och att den #skade forandringen der-
fore vore windre nodviandig; och ett sidant pastiende vore mycket ldtt
att gora, ty det vore ju enligt sakens natur i de flesta fall omgjligt att
bevisa, nir ett sadant missbruk egt rum, enir manga torde mena, att
det har aldrig kunde vara tal om ett maktmissbruk, hade blott beslutet
tillkommit med iakttagande af laga former och utan kriankning af den
enskildes ratt. Sanningen till heders méste likvil och med noje er-
kannas, att flerstades inom vart land de stora fyrktalsegarne aldrig, at-
minstone 1 regeln, gjorde bruk af sin hoga rostritt; men det vore
dock krankande och forodmjukande foér den tiankande och sjelfstindige,
men foga bemedlade mannen att veta, det han endast af den maktiges
gunst och nidd kan gora sin mening gillande i frigor, som ofta nog
torde ligga honom lika mycket som den andre om hjertat, och det maste
vil erkannas, att lagstiftningen borde gi i den rigtning, att sjelfva
mojligheten till missbruk s& vidt gorligt vore forebyggdes. En pitaglig
och i dgonen fallande brist p4 kommunalt intresse och lif inom de kom-
muner, der rostratten ar alltfér ojemnt fordelad, vore ock den beklagliga
frukten af det nirvarande forhallandet. — Naturligtvis hade 1an icke
forsummat att emot den ifrigavarande begrinsningen framhalla, att
eriinsen alltid maste blifva en godtycklig. Men sa framt icke mot for-
modan de, som hir ryggade tillbaka for det godtyckliga, hoppades att
for all framtid fi behalla det nuvarande systemet eller i vidrigt fall
onskade se detsamma utan 6fvergidngsbestdmmelser med ens utbytt mot
det rakt motsatta systemet — rostratt efter hufvadtal — sa méste de
ju forr eller senare bereda sig pd en begrinsning, som, om den sisom
sig borde finge bestimmas af hansyn till hvad ratt och billigt vore, icke
borde genom sin godtycklighet blifva mera afskrickande an alla andra
i mer eller mindre man godtyckliga bestammelser, som vore snart sagdt
vid all lagstiftning oundvikliga. — Slutligen hade man anfort — och
detta vore tvifvels utan det egentliga skalet till motstandet — att den
foreslagna reformen skulle leda till en forandring i Forsta Kammarens
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sammansittning. Ehurn det pi goda grunder kunde antagas, att en
sadan farhiga ar alldeles obefogad, ville motionaren likval soka att und-
vika denna stotesten genom att foresla, att vid val af landstingsman
eller deras valman rostratt fortfarande skall utofvas efter hela fyrktalet,
hvilket motioniren ansige sig si mycket hellre kunna gora, som enligt
hans formenande missnojet med den nu gallande kommunala rostratten
pid landet vore vida mindre af politisk &n af kommunal art. — Att vid
den ifragavarande begransningen traffa den lampligaste grinsen vore
naturligtvis ingen litt sak, i synnerhet som gransen vil egentligen borde
sattas nigot olika bade i afseende pé skilda skatteforemal och i afseende
pa olika rostberittigade, enir det ju vore tydligt, att t. ex. jordegarens
intressen maste, pa grund af beskaffenheten hos hans produktionsmedel,
i allmanhet vara mera fast och varaktigt forbundna med den kommuns
intressen, hvilken han tillhor, #&n andra rostberattigades, afven som att
man méste i allindnhet forutsitta ett storre intresse for kommunens
angeligenheter hos den, som rostar for egen formdgenhet, @in hos den,
som pi en lingre eller kortare, ofta mycket oviss tid utofvar rostratt
for andras egendom. Da det emellertid vore for sakens framging vansk-
ligt att foresla allt for manga bestimmelser, som for ofrigt mojligen
kunde komma att vid tillimpningen erbjuda mer eller mindre stora
svarigheter, si hade wmotionaren ansett sig bora inskrinka sig till att
foresla, att Riksdagen ville for sin del besluta, att § 11 i Kongl. for-
ordningen den 21 Mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet matte fa
den forindrade lydelse, att rostvirdet skall beriknas efter det en hvar
isatta fyrktal; dock md vid beslut om utgifter, som skola utgs for
lingre tid an 2 ar, ifven som vid alla val, utom vid val af landstings-
man eller deras valmin, ej niagon utofva rostritt for storre antal roster,
in som motsvara en femtiondedel af kommunens hela fyrktal efter fyrk-
talslangden.

I afseende & #ndring af 11 § i omformalda forordning yttrar slut-
ligen Herr Wallmark: Den i namnda paragraf stadgade rostgrund for-
anledde den stora betankligheten, att uti en stor del kommuner en enda
rostegande vore egarc af ofver halfva kommunens rostetal och salunda
ensain egde beslutanderatt i kommunalstamman. Latt kunde inses, huru
oegentligt detta {orhillande vore, di i narvarande tid folket borjade
vara intresseradt af att deltaga i kommunala angeligenheter. Det syn-
tes derfor vara med rattvisa och billighet forenadt, att berorda rost-
grund i enlighet med Lag-Utskottets forslag ir 1884 (N:o 28) sa for-
andrades, att den enstyrclse, som kunde ega rum for det narvarande,
for framtiden matte komma att upphora; och foreslar motionaren, det
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Riksdagen matte for sin del besluta, att ofvanberdrda forordnings 11 §
skall erhédlla foljande lydelse:

»§ 11. Rostvardet skall bertknas efter det en hvar asatta fyrktal,
dock mé ej nidgon utofva rostratt for storre antal roster, in som svarar
mot en tiondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden, eller i
nigot fall for hogre rostetal dn det, som enligt rostlingden samman-
raknadt tillkommer ofriga rostegande. Uppkommer vid sddan berakning
af rostratt braktal, skall det bortfalla.»

Alla motionarerne onska salunda #ndring 1 11 § af forordningen
om kommunalstyrelse pa landet 1 den rigtning, att genom inférande af
en tillaggbestimmelse 1 denna paragraf mé forekommas, att en person
pa grund af ett ofvervagande fyrktal kan ensam utofva kommunens be-
slutanderatt. Bestammelsen formuleras af motionarerne nigot olika. Herr
J. P. Nilsson foreslar, att ej nagon méi utofva rostritt for storre antal
roster, 4n som motsvarar en tjugondedel af kommunens hela rostetal
efter rostlaingden, och ej i nigot fall for mer &n 1,000 roster. Herr
Wallmark ater foreslar rostmaximum till en tiondedel af kommunens
hela rostetal, med tillage att rostritt ej i nagot fall mé utofvas for
hogre rostetal an det, som enligt rostlangden sammanriknadt tillkommer
ofrige rostegande; hvaremot Herr Nydahl vill nedsitta rostmaximum
anda till en femtiondedel af kommunens hela rostetal, dock endast vid
beslut om utgifter, som skola utgd for langre tid &n 2 ar, afvensom vid
alla val, utom vid val af landstingsmén eller deras valmin.

Lag-Utskottet har, sisom motion4rerne ifven erinrat, vid atskilliga
tillfallen haft att yttra sig ofver forslag i forevarande amne, senast vid
1885 ars riksdag, da Utskottet, 1 anledning af Herr J. P. Nilssons dé
viackta motion, anforde:

»I den foreliggande frigan hyser Utskottet fortfarande samma asigter,
som aro uttalade i dess utlitanden N:o 22 vid 1881 ars riksdag, N:o
52 vid 1882 ars riksdag samt N:o 28 vid 1884 ars riksdag.

Utskottet erinrade da, huru som kommunallagarnas andamail, en-
ligt deras eget uttalande, vore, att kommuns medlemmar skulle ega att
sjelfve efter de uti dessa lagar lemnade narmare bestimmelser virda
sina gemensamma ordnings- och hushallningsangelagenheter, men huru
som, pi det att denna till grund for hela kommunallagstiftningen lig-
gande tanke matte i alla landskommuner ocksa blifva en verklighet, for-
andrade bestammelser rorande rostvirdet emellertid vore erforderliga.
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Betraffande rostvirdet inneholle forordningen om kommunalsty-
relse pi landet for det narvarande endast den regel, att rostvardet
beriknas efter det en hvar asatta fyrktal. Hur enkel och naturlig den
salunda gifna regeln 4n syntes, verkade den dock pa olika orter efter
olika forhallanden helt olika och icke alltid pd det mest nojaktiga sitt.
Sa innehade enligt Statistiska centralbyrans berittelser rorande den
kommunala rostratten ar 1871% uti 54 af rikets 2,354 landskommuner
en rostegande ofver halften af hela fyrktalet, hogsta fyrktalet pa en
person utgjorde uti 360 ofver '/i—'/s, uti 1,026 ofver /iy—'/,, allt af
hela fyrktalet; och, hvad betriffade antalet personer, som innehade visst
fyrktal ofver '/, af hela kommnnens, innehade 54 ofver halften, 378
ofver /0—/s 1,697 ofver '/y—'/,, om hvilka forhillanden nirmare upp-
lysningar kunde inhemtas af den tabell, som funnes bifogad Lag-
Utskottets utlatande N:o 35 vid 1878 ars riksdag. Forhillandena torde
under tiden sedan dess icke, atminstone proportionsvis mellan olika
grupper af rostegande, hafva undergitt nigon visentlig forandring.

Det vore uppenbart, att nigon kommunal sjelfstyrelse icke alls
forefunnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam
kunde utofva kommunens beslutanderatt, d. v. s. efter behag, blott laga
former iakttoges, beskatta ofrige kommunalmedlemmar och utse desse
att sisom kommunala fortroendemin virda angeligenheter, som huf-
vudsakligen vore hans egna, under det han sjelf kunde undundraga
sig hvarje personligt kommunalt uppdrag. Att i en stor mangd andra
kommuner sjelfstyrelsen vore i storre eller mindre grad kringskuren,
visade de anforda statistiska uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest, vid utarbetandet af 1862
ars kommunalforordning for landet, de statistiska uppgifter rorande for-
hallandena i landskommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillga,
nagon begrinsning uppat uti rostratten ock blifvit stadgad. Att upp-
hafva en kommunalmedlems obegrinsade ratt att for alla ofrige med-
lemmar af kommunen ensam besluta vore endast en gird af rittvisa
samt ett vilkor for tillimpningen af begreppet kommunal sjelfstyrelse;
och for en lindrig begransning af de hogsta rostetalen ifven i ofrigt
syntes billighetsskal tala. lvad betraffade siffran for det relativa rost-
maximum, som lampligen borde bestammas, syntes af de tabeller, som
blifvit af sarskilde ledamoter inom Utskottet utarbetade och utlatandet
bifogade, framga, att genom bestaimmande af detta maximum till en
tiondedel af kommunens hela rostetal de dfverklagade missforhillandena

* Nagra firskare statistiska uppgifter i dmnet foreligga icke,
Bih. till Riksd. Prot. 1886. 7 Saml. 9 Hift. 2
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kunde i allminhet afhjelpas. For de kommuner, hvarest detta maximum
icke skulle upphifva en enda rostegandes samtlige ofrige rostegandes
samfilda rostetal ofvervigande rostratt, hade ansetts nodigt foresla det
tillagg, att ingen finge 1 nagot fall utofva rostratt for hogre rostetal
an det, som enligt réstlingden sammanriknadt tillkomme ofrige rost-
egande.

De skil, pa hvilka Utskottet salunda forut grundat sitt tillstyrkande
af en begransning i den kommunala rostratten pa landet, synas Utskottet
fortfarande ega giltighet. Utskottet vill nu ytterligare, i likhet med hvad
Utskottet gjorde vid 1882 och 1884 ars riksdag, erinra, att, d4 ledamoter
1 bevillningsberedningarna och i taxeringsnimnderna omedelbart, samt
ledamoter i profningsnamnderna medelbart, utses & kommunalstimma, i
sidana kommuner, der beslutanderiatten utofvas af en enda eller nigra
fa personer, desse kunna erhilla ett i Utskottets tanke obehorigt infly-
tande afven & beskattningen. Vidare torde i allminhet de olagenheter,
till hvilkas afhjelpande den namnda begrinsningen 1 rostritten ansetts
nodig, pi senaste dren hafva oftare an forut framtradt, i det att nu
mera flerstides & landsbygden bildas stora bolag for industriel rorelse,
hvarigenom det latteligen kan intraffa, att en enda person inom kommu-
nen kan, sisom representant for bolaget, erhdlla ett rostetal, hvars stor-
lek tillater honom att blifva den allena beslutande i kommunens ange-
lagenheter eller atminstone derd utofva ett allt for stort inflytande.

Siasom en omstandighet, hvilken i viss man tjenar till stod for Ut-
skottets mening, vill Utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhalls-
forhallanden i flera afseenden, och sirskildt rorande kommunalvisendet,
ega likhet med dem, som forekomma i vart land, pa grund af forord-
ningen angdende kommunalforvaltningen pa landet den 6 Februari 1865,
ett relativt maximum af en sjettedel af de vid stimman narvarandes
sammanlagda rostbelopp ar stadgadt i friga om rostratts utéfvande vare
sig for egen del eller 4 annans vagnar.»

Med aberopande af hvad salunda blifvit anfordt, och da Utskottet
finner de ofvan anmirkta olagenheterna atminstone for det niarvarande
till det visentligaste kunna afhjelpas derigenom, att medelst ett stadgande
i § 11 af forordningen om komwmunalstyrelse pa landet den kommunala
rostratten derstides begransas genom ett rostmaximum af en tiondedel
af kommunens hela rostetal, med tillige att ej ndgon ma utsfva rostratt
for hogre rostetal an det, som enligt rostlaingden sammanraknadt till-
kommer ofrige rostegande, hvilken andring i § 11 i forordningen for-
anleder #ndring afven betraffande den i § 59 mom. 2 forekommande
hanvisning, far Utskottet, med anledning af motionerna, hemstalla,
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1) att Riksdagen ville for sin del antaga fsljande

Forordning

angdende #ndrad lydelse af §§ 11 och 59 i forordningen
om kommunalstyrelse pi landet.

Hiarigenom fsrordnas, att § 11 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862, sadan
nimda § lyder i Kongl. kungorelsen den 8 September
1868, samt § 59 i samma forordning, sidan denna §
lyder i Kongl. kungdrelsen den 17 Mars 1882, skola
erhélla foljande andrade lydelse:

§ 11

Rostviardet skall beriknas efter det en hvar rost-
egande dsatta fyrktal; dock md ef ndgon utifva rostritt
for storre antal roster dn som svarar mot en tiondedel
af kommunens hela ristetal efter rstlingden, eller 1 ndgot
fall for hogre ristetal dn det, som enligt rostlingden
swmananrdknadt tillkommer Gfrige rostegande. Uppkom-
mer wvid sddan berikning af vostritt brdktal, skall det
bortfalla.

§ 59.

Kommunalnimnden skall verkstilla fyrktalssatt-
ningen och dersfver uppratta en langd, upptagande,
sarskildt for hvarje skattskyldig och i sirskilda ko-
lumner: for i mantal satt jord, for jordbruksfastighet
utan mantal och for annan fastichet debiterad bevill-
ning enligt Art. Il i bevillningsstadgan (eller, der be-
villning ej utgir, det belopp, som, utriknadt efter
taxeringsvirdet, mot sidan bevillning svarar); for ofriga
beskattningsforemal debiterad enahanda bevillning ; det
dsatta fyrktalet for i mantal satt jord; fyrktalet for
jordbruksfastighet utan mantal; fyrktalet for annan
fastighet; fyrktalet for alla ofriga beskattningsforemal
och summan af den skattskyldiges fyrktal; allt pa
satt det under litt. A bifogade formular till fyrktals-
" langd ndrmare utvisar.
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Denna langd, som ligger till grund for kommunal-
utskyldernas debitering, utgdér, med iakttagande af de
bestammelser och undantag §§ 8, 9 ock 11 innehalla,
tillika kommuns rostlaingd. 1 den for anmarkningar
afsedda kolumn antecknas, om och pa hvilken grund
i foljd af dessa bestammelser nigon i lingden upp-
ford skattskyldig icke eger utofva rostratt. Langden
upprattas i tvi exemplar, af hvilka det ena i socken-
stugan anslis och det andra hos kommunalnimnden
forvaras.
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Formaddr litt., A.

Fyrktalslingd for

’ |
i
Personer. | Fastigheter
|
\
Prosten N. N. ... ©+.. Skrintorp N:o 2, stom !/, mantal, Kyrktomta N:o 1, skatte, 1 mantal|
Landbonden Sven Persson | Lugnas, N:o 1, pastorsbostalle, 1 mantal ; covsves
Lagmannen N. N. ... ... Normlosa N:o 1, haradshofdingebostille, 2 mantal
Kronofogden N. N. ... ... | Skrintorp, kronofogdebostalle, 11/, mantal ...
Majoren N. N. ... .. Glittringe siteri, 11 mantal, Rofvestad 2 !/, mantal, Ys qvarn ...
Anders Svensson ........ - Berga, 1 mantal, Rofvestad !/, mantal, Brunby utjord ... .
Gastgifvaren N. N. ... ... .| Vantinge gistgifvaregard, 1 mantal. ..
Skomakaren N. N. 4 Vantinge Vantinge backstuga ... .
| Torparen Carl Nilsson i Vik Torpet Lugnet - . o il
' Carl Svensson, fjerdingsman . Brunby N:o 3, !/;s mantal, krono
Landtbrukaren N. N. ... .. Mora kungsladugard, 1 mantal .
0. 8. V. [
!
: Summal

Nordbo den 2 December 188 .

Pa kommunalnimndens vignar:

N. N.
Ordforande.

Anm. TFor sddan jordbruksfastighet, for hvilken” bevillning €] utgdr, uppfores dock i vederborlig kolumn det
belopp, som, utriknadt efter taveringsvardet, emot sidan bevillning svarar,
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‘ Bevillning enligt Art. IT Bevillnings-

Pafordt fyrktal

1

f
i

| stadgan
R e Y N T
| = =§. ’ iz J e - g,_:, E: e )
g 52: E | Ug; g 5%’ : hg; w Anmiérkningar.
=l g | - | 3F |E g C 8 B |
& £ - g | g2 & 8T B [
s 2 e ) 20 = B g =p o g |
- T g TR g8 FE |
. B & A A I I F | 1
| | |
| T ] I 7 T |
Kr. |6rel Kr ’61‘e! Kr. [6re| Kr. ‘Iiire ‘. | | | ‘
| 4 | ‘ | |
| 1850 —|—| —|—| 18/_— 270 — —‘ 160 430 1
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Att forestdende fyrktalslingd blifvit i kommunalstimma denna dag granskad och godkiind,

betygas Nordbo i sockenstugan den 21 December 188 .

N. N.

Stdimmans ordférande,

N.
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I 13 § af forordningen om kommunalstyrelse pa landet stadgas bland
annat: »Rostegande ar berattigad att sin talan och rostratt i kommunal-
stimman pa annan rostegande ofverlita, dock mé ingen p& grund af
fullmakt fora talan eller utofva rostritt for mer an en rostberattigad.»
I denna bestimmelse foreslar Herr Wallmark i senare delen af sin mo-
tion #ndring och anfor i sadant afseende: Denna laghestammelse vore
till dess forra del bade nyttig och nodig, ty derigenom bereddes till-
£alle for de i kommunalstimman rostberattigade, som vore aflagset bo-
ende fran kyrka och tingshus eller eljest forhindrade till personlig nér-
varo, att sin talan och rostratt & annan person ofverlata, men den se-
nare delen af bersrda lagrum, som begransade rostrattsofverlatelsen der-
han, att ingen eger pa grund af fullmakt fora talan och utdfva rostritt
for wmer an en rostberittigad, vore deremot enligt motionarens forme-
nande hvarken nodig, nyttig eller rattvis och borde derfore helt enkelt
utgd, ty di det vid alla domstolar i riket vore tillitet att genom full-
makt sin talan & annan ofverlata och med oinskrankt ratt for den, som
innehade fullmakten, att fora talan for si ménga som helst, syntes det,
som samma praxis borde foljas uti skotandet af kommunala angelagen-
heter. De oligenheter, som af ifragavarande lagbestimmelse foranleddes,
vore ménga, och att anfora dem alla vore ingen latt sak, dock borde
vil hvar och en inse, att uti vidstrickta kommuner oligenheten deraf
blefve storst, exempelvis i byar, beligna en eller flera mil frin den plats,
der stamman holles, tvingades menigheten oemotsigligen nu att blifva
likgiltig for alla kommunens arenden, emedan att instiilla sig personli-
gen vore forenadt med si stora besvar, och att lemna fullmakt for flere
till en person vore icke tillatligt, och derfore forfolle allt intresse for
det gemensamma och det finge gé med kommunens angelagenheter hur
det kunde. Skulle &ter en stamma anses si vigtig, att de rostegande
allmant installa sig, hvad vunnes dermed i egentlig mening? Jo, tring-
sel uppstode ofta i rummen, der stimman hélles, forutom andra oligen-
heter, som ofta forekomma vid sidana storre folksamlingar.

P4 grund af det silunda anforda foreslar motioniren, det Riksdagen
matte for sin del besluta, att ifrigavarande paragraf skall erhalla fol-
jande lydelse:

»§ 13. Rostegande ar berattigad att sin talan och rostratt i kom-
munalstimman pi annan rostegande dfverlata, och skall fullmakten vara
antingen skrifven och underskrifven af utstallaren samt med dennes si-
gill forsedd, eller ock af honom underskrifven och med tvi vittnens
underskrift bestyrkt.»
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Den inskrankning, hvars borttagande motionaren silunda forordar,
fans icke i det forslag till forordning om kommunalstyrelse pa landet,
som den 31 Oktober 1859 afgafs af den dertill forordnade komité, men
tillades pa grund af anmarkningar, som vid 1859-—1860 &rs riksdag fram-
stildes. Med tillagget afsigs, ewligt Allmanna Besvars- och Ekonomi-
Utskottets i amnet afgifna utlatande, »forebyggande af de missbruk, hvar-
till en obegransad frihet att pa grund af fullmakt utdfva rostritt latte-
ligen foranleder.

Lag-Utskottet anser ocksid den foreskrifna inskrinkningen vara ur
flere synpunkter vilbetinkt. Borttagande deraf skulle latt kunna om-
intetgdra de fordelar, som man afsett att vinna genom den foreslagna
andringen i 11 §, och efter all sannolikhet ofta gifva anledning till en
skadlig agitation, da det gilde nagon friga af storre vigt. Dessutom
torde tillvaron af detta stadgande medfora en fordel afven derutinnan,
att det genom att i viss man forsvira begagnandet af fullmakter bidra-
ger att formi kommwmunens samtlige medlemmar till personligt deltagande
1 forhandlingarna om kommunens angeligenheter.

Da de ofvan antydda fordelarna af stadgandet, enligt Utskottets
tanke, 4tminstone fullt uppviga de olagenheter, som, pa sitt motioniren
uppgifvit, skulle deraf foranledas, hemstaller Utskottet,

2) att Herr Wallmarks motion i hvad den afser
andring af 13 § i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet icke méa af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 18 Februari 1886.

Pa Lag-Utskottets vignar:

AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

af Herrar Bergstrom, Claéson, Friberg, H. M. Ericsson och Lundin
mot Utskottets hewmstillan i1 forsta punkten.

Herrar Strdle och Grefve Stromfelt hafva begirt f& hiar antecknadt,
att de icke deltagit i arendets behandling inom Utskottet.

Bih. till Riksd, Prot. 1886. 7 Saml. 9 Hift. 3



