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N:o 35.

Kongl. Majits nddiga Proposition till Riksdagen angdende vissa
dndringar i afseende pd afgifterna for tullnederlag samt
med  forslag till forordning angdende allmint frilager;
gifven Stockholms slott den 26 Mars 1586.

Under é&beropande af bilagda protokoll éfver finansirenden for
denna dag vill Kongl. Maj:t hirmed foresld Riksdagen att \

dels medgifva, att den nederlagsafgift, som jemlikt § 80 mom. 1
1 nidiga tullstadgan den 2 November 1877 skall for gods, som 4 neder-
lag uppligges, betalas med en procent af det belopp, hvartill tull-
afgiften for godset uppgir, ma fran och med den 1 Januari 1887 uttagas
forst i sammanhang med tullafgiftens erliggande, dfvensom att den neder-
lagsafgift, som enligt samma lagrum likaledes skall erliggas med en
procent af tullbeloppet, d& nederlagsgods till utrikes ort ater utfores,
mé frén och med nidmnda tid upphéra att utgd;

dels ock antaga bifogade forslag till forordning angdende allmint
frilager att tillimpas frén och med den 1 Januari 1887.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
Utskott tillhandahallas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med
all Kongl. nad och ynnest stidse vil bevigen.

OSCAR.

O. R. Themptander.

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hift. 1
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Forslag
till

Forordning angdende allmant frilager.

§ 1.

Uti eller i nirheten af stapelstad, hvarest tullkammare under
tullforvaltares ofverinseende finnes inrdttad, mé, efter tillstind af
Generaltullstyrelsen och under de vilkor och nirmare bestimmelser,
Generaltullstyrelsen for hvarje siirskildt fall foreskrifver, inrdttas all-
miint frilager med dndamal att tjena till fristad for varor, s att dessa
pi sitt och under de vilkor denna férordning innehéller, kunna, utan
att tull for dem erligges, inforas till lagret, der uppliggas och pi allt
sitt behandlas som om de befunne sig utom landet.

§ 2.

Frilager, till hvars sirskilda afdelningar tilltride under ingen
forevindning mi tulltjensteman forvigras, skall vara forsedt med
limpliga vakt- och expeditionsrum for tullbevakning och tullbehand-
ling samt i ofrigt si inrittadt, att erforderliga tullkontroller kunna
derofver utéfvas; och skall en hvar, som lemnar frilagret, utgd genom
vaktrummet, der vederbérande tulltjensteman, om han anser anledning
dertill férefinnas, eger att 4 den utgdende ldta verkstilla kroppsvisita-
tion, utan att vara underkastad pafoljd i hindelse underslef befinnes
icke hafva egt rum; varande tilltride till frilager for qvinnor for-

bjudet.
§ 3.

Statens kostnad for bevakningen af samt bokféringen och expedi-
tionen vid frilagret skall betalas af dess egare, som, innan frilagret
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ma for sitt #indamal begagnas, skall for gildandet af sagda kostnad
stilla sikerhet, som af Generaltullstyrelsen godkinnes.

§ 4.

Mom. 1. P frilager mé& med hir nedan stadgade undantag in-
tagas sd vil tullpligtigt gods af hvad slag det vara ma direkt fran ut-
rikes ort, efter omedelbar transitférsindning, fran frilager 4 annan in-
rikes ort samt frin nederlag och transitupplag i samma stad, som ock
alla slag tullfritt och fortulladt gods.

Krut, dynamit, nitroglycerin och andra springimnen, eldfarliga
oljor eller dermed jemforliga vitskor, flytande syror samt andra varor,
hvilka till f6ljd af sin beskaffenhet kunna medféra fara eller oligen-
het for frilagret eller andra der upplagda varor, ma icke & frilager
intagas.

Mom. 2. Uppstar vid angifning till intagande & frilager af varor
i obrutna omslag tvifvel, huruvida varorna &ro af den beskaffenhet,
att de, enligt stadgandet 1 mom. 1 hér ofvan, mé & frilagret intagas,
skall tullférvaltningen vara berdttigad att, der erforderlig upplysning
ej annorledes kan vinnas, lata bryta omslagen.

§ 5.

Mom. 1. Egare till gods, som direkt fran utlandet eller frin
frilager & annan ort ankommit eller genom omedelbar transitforsind-
ning befordrats och dr afsedt till intagande & frilager, skall inom den
tid och vid det ansvar, som i § 21 Tullstadgan féreskrifves, till tull-
forvaltningen aflemna angifningsinlaga (form. bil. Litt. A.) Sedan
tullkammaren latit forse inlagan med dess inkommande nummer, skall
godset med inlagan under bevakning foras till frilagret, hvarest der
anstilde tulltjenstemin hafva att, sedan godset blifvit vigdt, lita dess
bruttovigt antecknas & inlagan, i frilagrets upplagsbok (form. bil. Litt.
B.) inféra uppliggningen samt derom meddela bevis under bokens
lopande nummer & inlagan, hvilken derefter skall till tullkammaren
aterstillas.

Drojer godsegare med angifning till intagning & frilager utofver
den i § 78 mom. 2 af Tullstadgan bestimda tid, vare han férlustig
rittigheten att godset & frilager intaga.

Har godset icke inom den i § 30 mom. 1 af Tullstadgan bestim-
da tid blifvit till frilagret afférdt, boéte godsegaren pad sétt i mom. 2
af ndmnda § samt i § 31 mom. 1 af samma stadga sigs; egande
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tullférvaltningen verkstilla den undersékning af godset, som for
boternas bestdmmande erfordras. Varder godset icke inom den tid,
som 1 § 31 mom. 3 af Tullstadgan bestimmes, till frilagret affordt,
forfares sasom i detta lagrum sigs.

Af emballeradt gods md pé frilager ej intagas mindre #n helt
kolly, sidant det fran utrikes ort inkommit eller frin annat frilager
uttagits.

Mom. 2. Vill godsegare lita gods, upplagdt & nederlag, intagas
& frilager, uppritte derom angifningsinlaga (form. bil. Litt. C.) och
forevise denna for vederbérande nederlagstjensteman, som har att
bokféra angifningen i nederlagsjournalen och att & inlagan anteckna
det till forflyttning anmilda godsets nettovigt. Sedan godset derefter
under bevakning afforts till frilagret, infores uppliggningen i frilagrets
upplagsbok och meddelas bevis derom under bokens lépande nummer
& inlagan, som skall aterstillas till tullférvaltningen for att biliggas
nederlagsjournalen.

Mom. 3. Vill godsegare o6fverflytta pd transitupplag liggande
gods till frilager, aflemne derom till tullfésrvaltningen angifningsinlaga
(form. bil. Litt. D.) Sedan godsets bruttovigt antecknats & inlagan
samt 4 godset belépande transitafgift erlagts, late tullférvaltningen
godset jemte inlagan under bevakning féras till frilagret, hvars tull-
tjensteméin, efter verkstild bokféring, hafva att om uppliggningen
meddela bevis under frilagerupplagsbokens lspande nummer & inlagan,
som derefter skall &terstillas till tullférvaltningen for att biliggas
transitupplagsjournalen.

Mom. 4. Vill godsegare & frilager intaga tullfritt eller fortulladt
gods, lite detsamma med angifningsinlaga (form. bil. Litt. E.) foras
till frilagret, hvarest inlagan aflemnas till vederbérande tulltjensteman,
som har att bokféra uppliggningen af godset med upptagande af en-
dast dess bruttovigt. Siadant gods behandlas vid uttagning fran fri-
lager lika med derd direkt frén utlandet intaget gods.

g 6.

Gods kan frén frilager uttagas:

for utforsel;

for forsindning sjovigen eller landviigen till annan stapelstad;

Jor ofverflyttning till nederlag eller transitupplag i samma stad;
samt

for fortullning.
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§ 7.

Mom. 1. Uttages gods fran frilager for utforsel sjévigen, skall
iakttagas:

att godsegaren om utforseln till tulltjensteman & frilagret aflem-
nar angifningsinlaga (form. bil. Litt. F.);

att vederbérande tulltjensteman antecknar angifningen i {rilagrets
utforselsbok (form. bil. Litt. ),

att hvarje kolly, der sa lampligen ske kan, plomberas med fri-
lagerstimpel och anteckning om plomberingen gbres 4 inlagan;

att godset jemte inlagan derefter, under tullbevakning da plom-
bering ej skett och eljest utan sidan bevakning, féres till inlastnings-
stillet, hvarest der anstéld tullbevakning har att om expeditionen gora
anteckning 1 inlastningsjournalen fér frilagergods (form. bil. Litt. H.);
och skall bevakningsférmannen meddela bevis om inlastningen & an-
gifningsinlagan, som derpa aflemnas till tullkammaren for att efter be-
horig anteckning i frilagrets utférselsbok biliggas utgédende journalen;
samt

att utforseln sker 1 fartyg af minst trettio tons drigtighet och
med iakttagande af de 1 § 42 af Tullstadgan meddelade bestimmelser.

Mom. 2. Uttages gods fran frilager for utforsel landvigen till
Norge, skola de bestimmelser, som gilla for landviga forsindning till
niamnda land af ofértullade utlindska varor frén transitupplag, tillim-
pas med iakttagande derjemte att anteckning om utforseln skall goras
1 frilagrets utférselsbok.

Mom. 3. Uttages gods fran frilager for utforsel landvigen till
annat land dn Norge, skall iakttagas:

alt, sedan godsegaren om utférseln till tulltjensteman & frilagret
aflemnat angifningsinlaga (form. bil. Litt. F.) denne tjensteman skall
anteckna angifningen i frilagrets utférselsbok samt utfarda forpassning
(form. bil. Litt. I.) & godset 1 tvd exemplar;

att hvarje kolly plomberas med frilagerstdimpel och anteckning
derom gores 4 forpassningen; samt

att frilagershafvaren skall inom en ménad fran afsindningsdagen
till frilagerskontoret aflemna ena exemplaret af férpassningen, forsedt
med bevis af tullférvaltningen i bestimmelseorten att godset med oskadad
plombering framkommit.

Dessa bestimmelser gilla ock vid utférsel isvigen savil till Norge,
der icke dylik utférsel, enligt hvad derom sérskildt dr stadgadt, skall
sasom landviga utforsel anses, som ock till annat land.
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Mom. 4. Uttages gods fran frilager for forsindning sjovigen eller
landvégen till annan stapelstad, skall iakttagas :

att angifning, anteckning 1 utforselsboken, plombering och for-
passning ske pd sitt i mom. 3 af denna § stadgas;

att, der afsindningen sker sjévigen, anteckning derom verkstélles
1 inlastningsjournalen samt det ena exemplaret af férpassningen till-
stilles skepparen for att godset atfolja;

att, d3 afsindningen skall ske landvigen, godset och bdda exem-
plaren af forpassningen o6fverlemnas till varuegaren;

att frilagershafvaren inom en ménad frin afsandningsdagen till
vederborande tjensteman 4 frilagret aflemnar ena exemplaret af for-
passningen, forsedt med bevis, utfirdadt af tullférvaltningen 1 bestim-
melseorten, att godset dit framkommit med oskadad plombering; samt

att angifningsinlagan och ankomstbeviset férvaras sisom bilagor
till utforselsboken.

Mom. 5. Uttages gods fran frilager for att 6fverféras till neder-
lag i samma stad, skall godsegaren till vederbérande tjensteman 4 fri-
lagret aflemna angifningsinlaga i tvd exemplar (form. bil. Litt. K.);
hvarefter anteckning om ofverféringen med upptagande af endast
bruttovigten & godset skall ske i frilagrets utférselsbok. Sedan god-
set & frilagret undersokts och ena exemplaret af inlagan utaf veder-
bérande tjensteman der attesterats, skall godset under bevakning foras
till nederlagsmagasinet och der intagas, godset i nederlagsjournalen
antecknas och den attesterade anglfnmgsmlaoan biliggas inkommande
journalen. Andra cxemplaret af inlagan biligges nederlagsjournalen.

Mom. 6. Uttages gods fran frilager for uppliggning & transitupp-
lag 1 samma stad, skola foreskrifterna i mom. 5 af denna § linda till
efterrittelse, dock med iakttagande, att godset utan foregéende under-
sokning under bevakning afféres till och uppligges & transitomagasinet,
sedan bruttovigten attesterats 4 bida exemplaren af angifningsinlagan,
hvilka, efter, det den 4 godset belépande transitafgift blifvit veder-
borligen debiterad, skola biliggas inkommande journalen och transit-
upplagsjournalen.

Mom. 7. Vid fortullning af varor pa frilager skall iakttagas:

att, sedan fortullningen blifvit af godsegaren begéird genom an-
gifningsinlaga enligt form. bil. Litt. L, varorna & frilagret undersckas
och inlagan derstiides attesteras samt infores i frllagrets fortullnings-
bok (form. bil. Litt. M)

att redogéraren & frilagret utréknar tullbeloppet, derd utstiller
rikning (form. bil. Litt. N.); samt emottager och qvitterar beloppet,
hvarefter undersékningsmannen & rikningen antecknar, huruvida varorna
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utgd losa eller i omslag och i senare fallet 1 huru manga, huru be-
skaffade och huruledes mirkta kolly; samt

att godset derefter emot rikningens behériga afstimpling {rin
frilagret affores.

§ 8.

Godsegare, som angifvit gods till uttagning frin frilager, men
dter vill uppligga det pa frilagret, skall pd angifningsinlagan teckna
forklaring, att godset till foljd af fordndrad bestimmelse icke blifvit
afsindt, hvarefter godset méa &terforas till frilagret, der plomberingen,
om sadan skett, af tullbetjeningen borttages, och anteckning hérom
gores & angifningsinlagan samt i frilagrets utférselsbok.

§ 9.

Fortullningsbok, hvarom stadgas i § 7 mom. 7 af denna for-
ordning, skall foras i tvd delar, A och B, hvilka béra skiftesvis hvar-
annan dag begagnas. Influten uppbdrd skall hvarje dag jemte den dé
begagnade fortullningsboken med dertill horande attesterade angifnings-
inlagor mot qvitto aflemnas till tullkammaren, som dagen derpd &ter-
stiller boken till frilagret; och har frilagersredogoraren att for hvarje
manad aflemna utdrag ur fortullningsbéckerna rérande deri gjorda debi-
teringar for att biliggas tullkammarens inkommande journal.

§ 10.

Nirmare foreskrifter angiende ordningen inom frilagret meddelas
af Generaltullstyrelsen, som #fven eger att, efter sig foreteende om-
stindigheter, forordna angiende de afvikelser frin ofvan meddelade
stadganden, hvilka, med bibehallande af nédig sikerhet fér kronans
ritt, kunna erfordras.

g 11.

Godsegare, som later & frilager uppligga gods, hvilket enligt
stadgandet 1 § 4 mom. 1 icke md derd intagas, hafve foérverkat godset
och vare forfallen till boter frin och med ett hundra till och med ett

tusen kronor.
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§ 12.

Om frilagershafvare, som, jemlikt foreskriften i § 7 mom. 1, fatt
emottaga plomberadt frilagergods, angifvet till utforsel, e¢j inom 48
timmar efter godsets uttagande till tullkammaren aflemnar bevis frin
tullbevakningen, att godset till inlastningsstillet framkommit och der
under tullbevakning jemlikt angifningsinlagan inlastats, skall tullforvalt-
ningen hos honom uttaga béter till belopp, motsvarande hogsta gil-
lande tullsats fér hvarje kilogram af varans bruttovigt.

Lag samma vare, om frilagershafvare uraktliter att inom den i
§ 7 mom. 3 och 4 stadgade tid aflemna foreskrifvet framkomstbevis.
Kan frilagershafvaren inom tre méinader fran den dag, d béterna blif-
vit erlagda, hos Generaltullstyrelsen lagligen styrka att varorna genom
olyckshéndelse under vigen forkommit eller att han af orsaker, hvar-
till han icke varit vallande, blifvit férhindrad att inom behorig tid
framskaffa varorna till bestammelseorten eller aflemna framkomstbeviset,
vare han berdttigad att boterna aterbekomma.

§ 13.

Den, som frin frilager insmuglar eller forsoker insmugla tull-
pligtiga varor, eller som qvarhédller eller olofligen i riket ater infér
dylika varor, hvilka angifvits till utférsel fran frilager, eller som be-
trides med att under forsling af tullpligtigt frilagergods detsamma for-
byta, straffes enligt § 138 Tullstadgan. Frilagershafvaren skall ock,
om han om brottet egt vetskap, hafva for alltid forverkat ritt att af
frilager sig begagna samt vara skyldig att genast utrymma sitt lager;
straffes ock sasom for oloflig inforsel af varor.

§ 14.

Forsiljningsbelopp foér gods, férverkadt enligt § 11, dfvensom
boter pa grund af stadgandena 1 §§ 11 och 12 tillfalle kronan och
tullstatens enskilda pensionsinréttning till hélften hvardera.

Boter enligt § 13 och virde af gods, férverkadt enligt samma
paragraf, fordelas enligt § 146 Tullstadgan.

Saknas tillgang till boternas gildande, skola de forvandlas enligt
allmén straftlag.

§ 15.

Angdende laga domstol i mal rérande ofvertriidelse af denna for-
ordning gille hvad i § 165 af Tullstadgan sigs.
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§ 16.

Alla i denna férordning foreskrifna handlingar skola skrifvas &
tryckta blanketter, som fér handlingar enligt bilagorna B, G, H, I, M
och N anskaffas och bekostas af tullverket, men i 6frigt af frilagershaf-
varne sjelfve; egande Generaliullstyrelsen vidtaga de jemkningar eller
fordndringar i formuliren, som kunna visa sig erforderliga.

Denna forordning skall tillimpas frin och med den 1 Januari
1887.

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hift. 2
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Bil. Latt. A.

Ink. N:o
Uppvist & Tullkammaren den 18
N. N.
Angifves till intagning & frilager N:o foljande, ink. med
skepparen N. N. fartyget N. N. frdan N. N.
|
A. M. 10 sickar | vig. brutto
| |
D. 2lador |
|
N. N den 18
|
! | N. N
Inlagdt pa frilager N:o
N. N.

Frilagrets tjensteman
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Bil. Lt B.

N. N:s frilagers Upplagsbok for ar 18

I ] | \ |

| i Frin direkt inforsel. Kolly.
Upp- | Lopande Omedelbar transit- o
i ligg- = Nwo Lager- | In- | forsiindning. . Brutto
v rummets kommande Annat frilager. Mirke Antal ot
‘ nings- | for | | vig
N:o. N:o. Nederlag. | och och :
- das ) i l Transitupplag. No. | slag. | ) 1
| | Fritt gods. kilogram.
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Bil. L. C,
Ink. N:o

Antecknad i Nederlagsjournalen den 18

N. N.

Angifves till ofverflyttning frdan nederlag tll frilager N:o
foljande, ink. med Skepparen N. N. frdan N. N.

H. D. 8 1 lada | The. N:o 532, netto

N. N. den

i
|
|
!

N:o

Intaget pa frilager den

18

18
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Bil. Lit. D.
Ink. N:o.

Antecknad i Transitupplagsjournalen den 18

N. N.

Angifves till ofverflytining fran transitupplag till frilager N:o
foljande, ink. med skepparen N. N. fran N. N.

C. P. 1 fat vig. brutto

N. N. den 18

N:o

Intaget pa frilager den 18
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Bul. Latt. E.

Uppl. Bok N:o
Uppvist 1 Frilagret den 18
N. N.
Fritt gods.
Angifves till intagning @ mitt frilager N:o
] i
{
H. 1 lada | vég. brutto
N. N. den 18




Kongl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 35. 15

B, Latt. I,

Utf. Bok N:o Utg. Journ. N:o
Uppvist i Frilagret den 18
N. N.
Angifves att frdn mitt frilager N:o afsiinda till N. N. med

skepparen N. N. fartyget N. N.

1 lada | vag. brutto ke.

N. N. den 18

Forsedd med en tollplomb.

|

| NN
‘ Frilagrets tjensteman.

N:o

| | Inlastadt 1 fartyget, som bevakats till 6ppen sjo.

l N. N.

| Bevakningsforman.
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Dil. Litt, G.

N. N:s frilagers Utforselsbok for ar 18

Kolly.
Till oo
.. - Anmirkningar
An- | Lopande Lager- utforsel. Miirke, 8
gif- N:o Utgéende | Forsiindning till Brutto- om tullforsegling
. rummets Nummer, -

" nings- for N:o  annan stapelstad. antal vig eller plombering
| dag. dret. A Nederlag. och i m. m
\ Transitupplag. | kilogram.

slag.

]
I l
1
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Bil. Latt. 11,

Journal ofver inlastadt frilagergods vid N. N. Tullkammare
(tullbevakningsinspektion) ar 18

|
l . ! Nwo i
Lépande Skepparens . Kollytal och vigt
) frilagrets
Manad. | Dag N:o Afsindaren och fartygets . samt anteckningar om
utforsels-
| for dret. namn plomberingen
i I bok
! !

- |
. | |

1 1 N
Dih. till Riksd. Prot. 1886. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hift, 3
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Bil. L. 1.
Utf. Bok Neo.
Forpassning.
N. N. forsinder fran frilager N:o
tll N. N. med
N. N. Tullkammares Frilagerskontor den 18
N. N.

‘10851 USIBPURSIY

Ofvanstdende gods, som hit ankommit med oskadad plombering,

qvitteras.

N. N. Tullkammare den 18
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Bil. Litt. K.

Uif. Bok N:o

[N. N. (mitt) nederlag)
Angifves till , ran mitt frilager N:o
9 g

1 transitupplag l

K. 10 lador, vag. brutto

N. N. den 18

Innehéller russin, N:o 441, netto ett hundra (100) kg.

N. N.

(Frilagrets undersokningsman).
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Bil. Laitt. L.

Fortulln. Bok N:o

Angifves till fortullning fran mitt frilager N:o

Yllevifnad a. slag.

N. N. den 18
N. N.
N:o 133 kg.
Attesteras
N. N.

(Frilagrets undersokningsman).
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Bil. Latt. M.
N. N:s frilagers Fértullningsbok (A) for ar 18
N | |
Angifnin. Varans
Angif- gens Lager- ' - o o - Tull- R Uppbords-
nings- | lopande | rummets Vigt afgift summa summa
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Bil. Latt. N.

Fortulln., Bok N:o

N. N. erlidgger for nedanstdende fran frilager fortullade varor:

’ | Tull

133 kg. yllevifnad a. sl ... ... oo oo 232

7%

Betalt den 18 |

Utgér i en lada, markt A. T. ‘
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Utdrag af protokollet ifver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 Statsradet @ Stockholms slott den 26 Mars
18686.

Néirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Grefve
EHRENSVARD,
Statsraden: LovVEN,
VON STEYERN,
HaMMARsSKIOLD,
RicHERT,
Ryping,
vON KRUSENSTJERNA,
Friherre Tamm.

Chefen f6r Finansdepartementet, Hans Excellens Herr Stats-
ministern Themptander foredrog 1 underdénighet sirskilda den 27
Oktober 1882 i ndder forordnade komiterades 1 Augusti 1884 afgifna
underdaniga betinkande jemte férslag till forordningar om kreditupplag
och frilager samt deraf beroende édndringar i Tullstadgan och Handels-
balken;

ofver hvilka férslag Kommerskollegium och Generaltullstyrelsen
pd grund af nddig befallning afgifvit gemensamt underdénigt utlatande.

Herr Statsministern anférde héirefter:

»De institutioner, som iro kidnda under benimningarne kredit-
upplag och frilager, och sirskildt i vira grannlinder Danmark och
Norge sedan ling tid tillbaka varit i bruk, hafva hittills, dtminstone
sdsom inrdttningar af allménnare betydelse, varit frimmande fér vér
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tullagstiftning. Med nederlag och transitupplag, sidana dessa dro be-
stimda 1 gillande tullstadga, hafva nyssnimnda inrdttningar det gemen-
samt, att de afse dels att si vidt mojligt litta tvanget af de band,
som de for tulluppbordens tryggande foreskrifna kontroller alltid i storre
eller mindre min maste ligga & handeln, dels ock att minska de
oligenheter, tullafgifternas erliggande 1 forskott, fére varornas for-
brukning, medfora. Litteligen inses, att d4 det mal, som med ut-
krifvandet af tullafgifter ytterst asyftas, dr att, under formen af en
vid vissa varors intrdde i landet uttagen afgift, med skatt tréiffa den
inom landet skeende konsumtionen af dessa varor, det bér ligga lag-
stiftaren om hjertat att tillse, det icke tullforfattningarne mé lagga stérre
band 4 den allminna rorelsen, 4n som for dndamélet oundgingligen
erfordras, #fvensom sirskildt att icke tullbeskattningen, med o6fver-
skjutande af sitt syftemdl, jemvdl kommer att drabba siddana varor,
som inkomma 1 landet endast for att dter utféras derutur. Omfanget
och beskaffenheten af de undantag frin de i allminhet gillande tull-
stadgandena, som i nu antydda afseenden kunna medgifvas, méste lik-
vil bero pd en jemforelse mellan 4 ena sidan fordelarne for handeln i
allméinhet och exporthandeln med utlindska varor i synnerhet af de
moﬂwast storsta lattnader och 4 andra sidan risken for statsverket att
gd 1 mistning af de behoriga tullafgifterna. Sasom oomtvistligt torde
4 anses, att inga andra littnader bora medgifvas, d&n siddana som éro
forenliga med fall sikerhet for statsverket att utfa faststilda tullafgifter.
De littnader af nu ifrdgavarande art, som i vdr nuvarande tull-’
lagstiftning ansetts kunna beredas rérelsen, innefattas — om man bortser
fran de foreskrifter om restitution af tull 1 vissa fall, som meddelas 1
tulltaxeunderrittelserna, — hufvudsakligen i géllande tullstadgas be-
stimmelser om nederlag och transitupplag. Genom anlitande af neder-
lag beredes egare af frin utlandet infordt tullpligtigt gods férménen
att, sedan godset blifvit understkt, kunna mot viss afgift uppligga det
under eget “och tullverkets las, utan att for detsamma betala tull, innan
det till inhemsk forbrukning uttages, éfvensom att, sedan godset blifvit
till fortullning angifvet, atnjuta visst anstind med tullens erliggande.
Transitupplaget Ster medfér riitt att, likaledes mot viss afgift, utan
foregiende undersokning uppligga varor under tullverkets las. Af
dessa institutioner kunma de nu till inforande ifragasatta — kredit-
upplaget och frilagret — anses utgéra en vidare utveckling. Kredit-
upplaget medfér, likasom nederlaget, for egare af frian utrikes ort in-
fordt tullpligtigt gods befrielse fran skyldigheten att, sedan godset
blifvit undersokt, t6r detsamma betala tull innan det till inhemsk for-
brukning afsittes med deraf foljande frihet frin tull om godset dter
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utféres ur landet, men med den visentliga skilnad till forman for gods-
egaren, att medan 4 nederlag upplagdt gods skall forvaras i magasin
under egarens och tullverkets lis, med ganska inskrinkt tilltride till
godset for egaren, fir vid kreditupplag egaren sjelf taga godset 1 be-
sittning och derdfver forfoga med vida storre frihet. Denna gods-
egarens rittighet méste motsvaras af vissa skyldigheter till tullverkets
sikerhet. Dels &aligger godsegaren att sa ldnge han vill undvika
tullens erliggande & ett till beskaffenheten godkéndt férvaringsrum
stindigt hafva en viss minimiqvantitet varor af de & kreditupplag in-
tagna slag, vid dfventyr att eljest nodgas erligga den a varorna be-
l6pande tull, till kontroll hvard tjena qvartalsvis afgifna forklaringar
af varuegaren samt gvartalsvis eller oftare verkstilda inventeringar,
dels skall godsegaren antingen stélla viss sikerhet for erliggandet af
belspande tull eller ock forete intyg om vissa personliga qvalifika-
tioner, dels slutligen bor kronan for tull 4 kreditupplagsvaror ega viss
formAnsritt 1 varuegarens egendom.

Om, pé sitt af det nu anférda lirer framgé, kreditupplaget nér-
mast kan betraktas som en vidare utveckling af nederlaget, torde fri-
lagersinstitutionen kunna anses std 1 ett motsvarande forhéillande till
transitupplaget. For sistndmnda bada institutioner dr gemensamt, att
varorna uppliggas inom landet utan foregaende tullundersokning och
foljaktligen utan erliggande af tull, der varorna éro tullpligtiga och
att varorna salunda ur tullbehandhngssynpunkt betraktas sasom vore
de befintliga utom landet. Olikheten bestar &ter deruti, att medan
transitupplagsgods forvaras ensamt under tullverkets lis och vard, och
detta si stringt att, om godsegaren vill efterse & transitupplag infordt
kollys innehall eller deraf taga prof, sidant kolly derférinnan maste
angifvas till fortullning eller nederlag, egaren till & frilager intaget
gods mé med detsamma féretaga hvilken bearbetning eller ompackning
han behagar, allenast detta sker inom frilagrets omrade. Kontrollen
mot missbruk bestir hir deruti, att frilagret och tilltrddet dertill dr
stildt under tullbevakning samt att noggranna foreskrifter meddelas
om de vilkor, under hvilka varor méa intagas & frilagret eller uttagas
derifrén.

Den nu foreliggande fragan om inférande hos oss af de nya slag
af tullupplag, for hvilkas beskaffenhet jag nuiallménna drag redogjort,
vicktes forst af fullmiktige for handelsforeningen 1 Géteborg, hvilka
i underddnig ansékning af den 1 Maj 1882 anhéllo, att Eders Kongl.
Maj:t tédcktes vidtaga atgirder ledande dertill, att frilager och kredit-
upplag i hufvudsaklig 6fvercnsstimmelse med de danska institutionerna

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hft. 4
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af samma art blefve i Sverige medgifna. Till stéd hirfor anforde full-
miktige hufvudsakligen, att det numera, did genom de littade kom-
munikationerna handeln emellan de skandinaviska linderna kunde an-
tagas utveckla sig till stor betydelse, mer dn hittills erfordrades, att
Sverlge 1 afseende pid sina tullférhillanden icke befunne sig i simre
stallning 4n Norge och Danmark; att si likvidl for nidrvarande vore
forhéllandet, endr handel pd utlandet med importerade varor frin de
hir befintliga nederlag och transitupplag i de flesta fall vore en oméj-
lighet till foljd dels af de afgifter, som foér upplagens begagnande
maste erliggas, och dels i synnerhet deraf, att varuegarens fria dis-
positionsritt ofver en pa dessa upplag liggande vara vore inskrinkt
genom flere féreskrifter, hvilka hindrade sénderdelning i smirre kollyn,
proftagning, bearbetande af varorna och dylikt som fér handeln, at-
minstone med en stor del artiklar vore oundgéngligen nédigt, hvaremot
Danmarks och Norges kreditupplagsinstitution och sédrskildt kredit-
upplaget 1 Képenhamn, kompletteradt af frilagersinstitutionen och riitten
till det sd kallade »utvidede kreditoplagy» (derd varor af ett storre antal
slag — sirskildt manufakturvaror — och 1 mindre gvantiteter dn 4
de allménna kreditupplagen fa intagas) lemnade képmannen helt andra
fordelar och littnader 1 friga om handeln med importeradt gods;samt
att vara grannlinder af dessa, hos dem snart hundrairiga institutioner
skordat och allt mera komme att skérda en sérdeles stor nytta, till
bevis hvarfor anforts, att Danmark af ensamt kolonial-, dryckes- och
manufakturvaror kunnat till Sverige utféra under aren 1874— 78 drligen
1 medeltal till ett virde af ndra &tta millioner kronor, under det
Sveriges handel pd Danmark vore en obetydlighet, och att Norge af
frimmande varor utaf alla slag under ar 1880 tillsammans utfért till
ett virde af ndrmare tre millioner kronor, deraf for nira tvd millioner
kronor till Sverige.

Sedermera hafva stadsfullmigtige i Malmé den 9 September 1882
gjort underdanig framstdllning i alldeles enahanda syfte.

Sedan Eders Kongl. Maj:t, genom siirskilda nadiga remisser,
anbefalt Generaltullstylelsen att o6fver berdrda framstéllningar afgifva
underdanigt utlitande och bemélda styrelse den 30 September 1882
sddant utlatande afgifvit, faun Eders Kongl. Maj:t, som ansig de ifriga-
satta frilagers- och kreditupplagsinstitutionerna vara af den vigt for
handeln, att de borde ifrdgakomma till inférande 1 den svenska tull-
lagstiftningen, den 27 Oktober sistnimnde ir skiligt, att, i enlighet
med Generaltullstyrelsens hemstillan, uppdraga 4t en komité att verk-
stilla den utredning och uppgéra de férslag, som fér édndamaélet
erfordrades.
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Den af Eders Kongl. Maj:it silunda tillsatta komité afgaf, sedan
en af dess ledaméter med nidigt tillstdnd besokt Képenham, Kristiania,
London, Antverpen, Amsterdam och Havre for att inhemta kinnedom
om de 4 nimnde orter befintliga inrittningar af ifrigavarande slag, 1
Augusti manad 1884 forslag till forordningar dels angiende kredit-
upplag, dels angdende frilager, dels angiende férindrad lydelse af
17 Kap. 3 och 12 §§ Handelsbalken, dels ock angiende fordndrad
lydelse af 21, 29 och 116 §§ i Tullstadgan den 2 November 1877.
Vid upprittande af forslagen till forordningar angiende kreditupplag
och frilager formiler sig komitén visserligen i hufvudsakliga delar
hafva tagit till forebild de bestimmelser, som for dessa institutioner
vore gillande 1 vara grannlinder Norge och Danmark, men att komitén
likvil ansett sig béra i vissa delar icke ovisentligt afvika fran fore-
skrifterna 1 nimnda ldnder.

Hvad forst anginge kreditupplagsinstitutionen, sd ansige sig komitén
icke béra foresla densamma ihela den utstrickning, som den under tidernas
lopp vunnit i Danmark. Sérskildt hade komitén ansett, att dtminstone till
en borjan uppliggning 4 kreditupplag endast borde medgifvas for varor,
om hvilkas utlindska ursprung intet tvifvel kunde finnas, i f6ljd hvaraf
komitén fran kreditupplagsriitt uteslutit ej mindre alla manufakturvaror,
an ifven atskilliga artiklar, sisom tobak, socker m. fl., hvilka visser-
ligen i myckenhet inférdes fran utlandet, men dfven vore foremal fér
inhemsk ravaruproduktion. D& handlande med dylika varor, som icke
ansetts kunna fi kreditupplagsritt, saledes skulle i viss man blifva
gimre lottade &n deras yrkesbroder, som drefve handel med kredit-
upplagsberittigadt gods, har komitén, med hiinsyn hirtill och till under-
littande af den stérre handeln, ansett sig bora hemstilla, huruvida icke
skiill vore dels att helt och héllet borttaga den med en procent af tull-
beloppet utgdende afgift, som enligt § 80 gillande tullstadga skall er-
liggas for nederlagsgods, som till utrikes ort ater utféres, dels att icke
uttaga den till samma belopp uppgiende nederlagsafgift, som fér in-
kommande gods enligt foreskrift 1 § 81 mom. 1 i samma stadga skall
erliggas, forr 4n samtidigt med tullafgiften.

Hvad vidare betriffar den af komitén féreslagna frilagersinritt-
ningen, anmirker komitén, att denna ganska visentligt skiljer sig frin
det danska frilagret, i foljd deraf att det svenska tullverket icke borde
belastas med anskaffande och underhall af lokalerna, hvilket borde 6fver-
lemnas 8t kommunen eller enskilde. Denna omstidndighet har komitén
ansett komma att medféra den beaktansvirda fordel att det svenska
frilagret littare dn det danska kunde komma att erhélla det stérre om-
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fing och de ofriga fordelar, som niéirmast motsvarades af begreppet
frihamn.

Komitén, som vore éfvertygad derom, att kreditupplag och fri-
lager, derest de blefve i virt land medgifva, skulle i icke oviisentlig
mén bidraga till utvecklingen af landets handel, ansig sig ock, med
den inskrinkning af kreditupplagsritten, som komiténs forslag inne-
holle, och med de foreskrifter i 6frigt, som komitén i forfattningsfor-
slagen uppstilt, kunna antaga, att de betinkligheter, som emot in-
forande af de nya anordningarne kunde yppas, ingalunda vore af den
vigt, att forslagen af sddan anledning borde forkastas. Dessa betink-
ligheter ginge egentligen derpd ut att den stérre frihet, som genom
de ifrdgasatta anordningarne komme att handeln beredas, dels kunde
oppna tillfillen till vingleri och underslef, hvaraf statsverket omedel-
bart skulle tillskyndas forluster, dels ock kunde féranleda ett fordrsjande
af tullafgifternas erliggande, hvarigenom i synnerhet vid Gfvergingen
till de nya anordningarnes tillimpning en afsevird lucka i tullinkom-
sternas jemna inflytande kunde befaras. Emot den férra af dessa be-
ténkligheter ansige sig komitén bora erinra, att erfarenheten fran grann-
linderna icke gafve stod at en sidan, i det att tullkassorna i dessa
linder endast fitt vidkdnnas ytterst fi och jemforelsevis ringa for-
luster, samt att i samma mdn, som 4t handeln bereddes littade ut-
vigar for dess lofliga verksamhet och preventiva dtgirder af misstro-
ende utbyttes emot enkla och verksamma kontroller, skulle en allmiin-
anda af rittradighet och redbarhet tilltvinga sig ett inflytande, for
hvars makt dfven eljest svaga naturer miste béja sig, hvarjemte komi-
tén ansige de lagbestimmelser, hvarigenom komitén i forslagen skt
betrygoa statsverkets sikerhet, i och for sig bora néjaktigt undanrédja
farhagor af ifrigavarande art. Allvarligare vore enligt komiténs tanke
den andra betinkligheten, fordréjandet af tullafgifternas erliggande,
sd vida icke redan i nuvarande nederlagsinstitution ett liknande betal-
ningsanstind vore medgifvet for den storre handeln med snart sagdt
alla varor, som utgjorde féremél for handel med utlandet, och hvilket
anstind, som uppginge till tre manader vid hvarje niagot betydande
uttag frin nederlagen, ingalunda vore kortare &n det for dispositionen
af kreditupplagsvaror 1 [6rslaget medgifna.

Genom nadig remiss den 12 September 1884 anbefalde Eders
Kongl. Maj:it Kommerskollegium och Generaltullstyrelsen att inkomma
med gemensamt underddnigt utlitande 6fver komiténs forfattningsfor-
slag. 1 det utlitande, som embetsverken pi grund hiraf den 4 Juni
sistlidet ar i underdanighet afgifvit, forklara de sig, lika med komitén,
anse, att de nu ifrigasatta institutionerna skulle komma att medféra
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visentliga fordelar for den svenska handeln. Genom kreditupplaget
skulle en godsegare beredas tillfille att uppligga till honom inkomna
tullpligtiga varor allenast under sitt eget las, utan att likvil, sisom
eljest vore fallet, behofva derfor erligga tull annat 4n 1 den mén va-
rorna afyttrades till férbrukning inom landet. Han vunne salunda den
afseviirda fordelen att icke behofva, sasom vid nederlag vore fallet, for
hvarje ging han onskade tilltridde till den ligenhet, der godset for-
varades, for att efterse detsamma eller for att derifrin uttaga varor,
vinda sig till tullférvaltningen fér detta dndamal. Medan han silunda
i hufvudsak egde samma fria disposition 6fver godset, som oni det
vore fortulladt, hade han & andra sidan den for befrimjande af handeln
pd utlandet hogst vigtiga férmanen — hvilken icke eljest tillgodo-
komme den, som redan ur tullverkets vird uttagit till honom ankom-
met utlindskt gods — att vid utforsel af godset njuta befrielse frin
tullen derd, likasom om godset vore utférdt frin nederlag. Képman-
nen, som begagnade kreditupplag, atnjéte siledes 1 hufvudsak samma
fordelar som om godset pd en gang vore fortulladt och lige pa nederlag.

De betinkligheter, som ur syuvpunkten af statsverkets sidkerhet
kunde méta emot inférande af kreditupplaget i den svenska tullagstift-
ningen, hafva embetsverken ansett vara genom de af komitén fore-
slagna bestdimmelser pa ett tillfredsstillande sédtt undanrdjda. Genom
att, pd sitt komitén foreslagit, inskrinka kreditupplagsritten till sé-
dana varor, om hvilkas utlindska ursprung intet tvifvel kunde réda,
omojliggjordes hvarje forsok att utbyta de pé kreditupplaget upplagda
varorna emot andra af svensk tillverkning. De férménsritter, som kro-
nan enligt komiténs forslag skulle dtnjuta for tullen & kreditupplags-
godset, samt de vilkor, komitén foreslagit for kreditupplagsriittens be-
viljande, idfvensom det ansvar, som enligt forslaget skulle drabba den
kreditupplagshafvare, som forsattes 1 konkurs och icke forméadde gilda
kronans fordran fér tull, syntes embetsverken for statsverket innebéra
betryggande garanti emot direkta forluster. Och de underslef, som i
ofrigt kunde vara att befara, ansige embetsverken vara, sd vidt ske
kunde, forebygda genom de kontroll- och ansvarsbestimmelser komitén
foreslagit.

P4 grund af hvad sdlunda anforts hafva embetsverken formélt sig
icke tveka att 1 underdénighet férorda kreditupplagsinstitutionens in-
forande 1 den svenska tullagstiftningen 1 hufvudsaklig 6fverensstim-
melse med komiténs forslag, hvarjemte embetsverken ansett betdnklig-
het icke bora mota mot bifall till komiténs hemstéillan rérande neder-
lagsafgifterna, hvarigenom sirskildt handlande med gods, som ej finge
4 kreditupplag uppldggas, skulle beredas nigon {6rdel.
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Frilagersinstitutionen har af embetsverken ansetts medfora in
storre fordelar dn kreditupplaget, ej blott for handeln pa utlandet, utan
jemvil fér den handel, som hade till syfte att inom landet afsitta ut-
landets produkter. Genom det fria férfogande 6fver godset, som till-
komme frilagershafvaren, samt genom rittigheten att & frilagret jem-
vdl infora inlindska eller utlindska, redan {értullade varor — hvilka
dock naturligtvis vid derefter skeende utférsel fran frilagret méste be-
handlas sdsom utlindskt ofértulladt gods — blefve godsegaren 1 till-
fille icke blott att ompacka godset huru han behagade, utan ock att
efter behag bearbeta eller komplettera detsamma. Han kunde salunda
exempelvis af utlindska vifnader forfirdiga klider med begagnande,
om han si onskade, af svenska symaterialier, af utlindsk ratobak fa-
bricera cigarrer o. s. v. Klart vore dock att 1 {6ljd deraf, att tull-
satsen 4 det firdiga fabrikatet i allmdnhet vore vida hogre dn & ra-
varan eller den halffirdiga produkten, ett dylikt bearbetande af en ra-
vara eller ett halffirdigt fabrikat endast kunde med fordel ifrdgakomma,
nir det firdiga fabrikatet vore afsedt att afyttras till utlandet. Afven
for utforseln af sadana varor, som ej 4 frilagret underginge nigon om-
packning eller bearbetning, medférde frilagersinstitutionen en ldttnad
derutinnan, att ndgon undersékning af varorna hvarken vid inférseln
eller utférseln ifragakomme. Icke mindre afsevirda vore fsrdelarne af
frilagersinstitutionen for den inrikes handeln. Betydande grenar af
denna handel vore nemligen pi en gang uteslutna frin ritten att be-
gagna kreditupplaget och frin mojligheten att i nigon betydligare
man draga nytta af nederlaget. S& vore forhillandet med handeln
med de flesta manufakturvaror och i all synnerhet med handeln med
vifnader. Da en handlande med dylika varor stindigt miste hafva till
hands att for sina kunder férevisas varor af alla de olika modeller eller
monster, med hvilka han handlade, men han vanligtvis ej kunde halla
nigot storre lager af hvarje sirskildt monster, vore det klart att han
ej kunde draga nigon synnerlig fordel af nederlaget, frin hvilket han
) finge uttaga mindre dn ett helt kolly, utan att han i regeln maste
hafva hela sitt varulager férvaradt under sitt eget lds, hvarigenom han
ocksa littare blefve i tillfiille att egna dylika mera 6mtéliga varor nodig
tillsyn och vard. Ocksd begagnades hir i Stockholm, enligt hvad em-
betsverken inhemtat, nederlagsritt endast i undantagsfall af dem, som
handlade med manufakturvaror. Inférdes &ter frilagersinstitutionen,
kunde képmannen inskrinka sig till att i sin handelsbod tillhandahalla
prof & de artiklar, han hélle till salu, samt uppligga den viisentligaste
delen af sitt lager & frilagret, hvarifrin han kunde géra uttagningar i
mén af kundernas reqvisitioner samt 1 de af dem onskade qvantiteter.
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Med afseende pd de visentliga fordelar den ifrdgavarande institu-
tionen, hvilken icke komme att féranleda ndgon kostnad for statsverket,
enligt embetsverkens asigt skulle komma att medféra for den svenska
handeln, hafva embetsverken i underddnighet tillstyrkt, att institutio-
nen métte, i hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad komitén fore-
slagit, 1 den svenska tullagstiftningen inforas.

Di jag nu, efter att hafva redogjort fér uppkomsten och den vi-
dare utvecklingen af frigan om inforande hos oss af de nya slagen
af tullupplag, har att understilla Eders Kongl. Maj:ts préfning denna
fraga, torde jag forst fa pdkalla Hders Kongl Maj:ts uppméarksamhet
for det ifradgasatta inforandet af kreditupplagsinstitutionen. Fullmik-
tige for handelsforeningen 1 Goteborg och stadsfullmiktige i Malmé,
pé hvilkas initiativ frigan uppkommit, hafva lifligt framhallit betydel-
sen for viar handel af denna institution; likasom ock den for dndamé-
let tillsatta komité och de i drendet horda embetsverken forklarat sig
ofvertygade, att institutionen skulle 1 icke obetydlig man bidraga till
frimjandet af handelns utveckling. Afven jag erkinner villigt, att den
foreslagna inrdttningen skulle komma att tiliskynda handeln vissa, gan-
ska afsevirda fordelar — ehuru, sisom jag far tillfille att lingre fram
nidrmare utveckla, mdahdnda icke fullt af den betydenhet man synes
hafva forestilt sig — men, pa sitt jag redan forut framhaéllit, &r det
i en friga af denna beskaffenhet, der det giller tillimpandet af en
hittills oférsokt nyhet 1 vér tullagstlf’cmng7 af synnerlig vigt att tillse,
att icke de foérdelar, man vill bereda handeln, huru 1 och fér sig 6nsk-
viarda dessa 4n kunna vara, vinnas pd bekostnad af audra statsdnda-
mal. Ur denna synpunkt synes det mig, om jag fister mig vid det
inflytande som kreditupplaget kunde tdnkas komma att utéfva pa tull-
medlens sikra inflytande, tullgéromalens jemna handhafvande och affirs-
lifvets sunda utveckling, att grundade anméirkningar kunde framstillas
mot den foreslagna nya institutionen.

Jag tilliter mig till en borjan erinra derom, att kreditupplagets
inforande skulle, helst om detsamma finge en allménnare anvindning,
otvifvelaktigt komma att fér tullpersonalen medféra en betydlig tillok-
ning af goéromal, till en del af bade grannlaga och ansvarsfull art.
Dervid fister jag mig mindre vid de med varors intagande & och ut-
tagande fran kreditupplaget forknippade formaliteter, hvilka, om &n
foranledande icke obetydligt arbete, likvil dro af mera mekanisk natur
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och af samma eller liknande beskaffenhet, som vid alla slag af tull-
upplag, utan fastmera vid de tjeustedtgirder, som idro erforderliga for
- 6fvervakandet deraf, att kreditupplaget stindigt hilles 1 saddant skick,
att staten eger sikerhet for sin tullfordran, och hvilka aliggandens
noggranna fullgérande af tjensteménnen &r den hérnsten, pa hvilken
hela kreditupplagssystemet hvilar. Tullkammaren har att i bérjan af
hvarje qvartal mottaga s. k. generalforklaringar af kreditupplagshafvare
(§ 8 1 komiténs forslag) samt att, sedan pd grund af dessa inventerings-
scdlar blifvit utskrifua (§ 9) samt efter generalférklaringens afgifvande
intriffade #dndringar i s. k. efterangifningar anmilts och blifvit & inven-
teringssedlarze antecknade (§ 12), forritta inventering af kredituppla-
gen (§ 10) samt att derefter foretaga de atgiirder med uttagande af
tull m. m. (§§ 13 och 14), som al inventeringen varda en foljd. Men
dessutomn har tullkammaren att 1 visst fall pa eget ansvar profva siker-
het, som f{or atnjutande af kreditupplagsritt stilles (§ 2 mom. 1), att,
sd ofta profvas noédigt, foretaga extra inventering och dervid prifva
huruvida kronans sikerhet for tullen dr tillricklig (§ 20) och att 1 of-
rigt med sddan uppmirksamwhet f5lja kreditupplagshafvaren och hans
dtgoranden, att tullkammaren kan vidtaga de atgédrder, som i § 21
foreskrifvas for de fall, att kreditupplagshafvaren forsittes 1 konkurs,
aflider, eller uraktlater att hilla sin upplagsbehéllning brandforsikrad
eller att 4 foreskrifven tid betala tull for kreditupplagsgods. Léagges
hiirtill, att grauskningen hos hégre myndighet af tullkamrarnes inven-
teringssedlar och o6friga handlingar rérande kreditupplagen maste
krifva ett icke obetydligt arbete, synes det mig att man kan hysa en
viss farhiga, att kreditupplagsgéromalen komme att 6fva en stérande
inverkan pa tullpersonalens 6friga arbeten, och att den deraf framkal-
lade nodvindigheten att &tminstone péd storre tullplatser 6ka antalet
af ndmnda personal komme att for statsverket medféra en kostnad,
hvilken icke i nigon mén betdcktes af den ringa ersittning, som enligt
§ 17 i forslaget skulle erliggas for inventeringen af kreditupplag.
Komitén, med hvilken embetsverken 1 detta afseende instémt,
har ansett de betinkligheter, som ur synpunkten af statsverkets siker-
het kunde méta emot kreditupplagets inférande, vara pa ett tillfreds-
stillande siitt undanréjda genom de kontroll- och ansvarsbestimmelser,
komitén foreslagit. FFor direkta f{orluster genom kreditupplagshafvares
insolvens kunde visserligen tillricklig trygghet vinnas, om sasom oefter-
gifligt vilkor for erhéllandet af kreditupplagsriitt stadgades hvad komi-
tén 1 detta hinseende endast alternativt foreskrifvit, eller att sékande
borde for rigtiga gildandet af belopande tull stilla sidkerhet, vare sig
i sadana obligationer ecller andra virdechandlingar, hvilka Generaltull-
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styrelsen forklarat fi for dylikt dndamal anvindas, eller af annan be-
skaffenhet, som af tullforvaltningen pi eget ansvar godkindes; men
det synes mig med skil kunna befaras, att genom en sddan obligato-
risk foreskrift fordelarne af kreditupplagsinstitutionen litteligen kunde
komma att inskriinkas till en mindre krets af storre affirsmin och deri-
genom forlora den karakter af allménnyttighet, utan hvilken en institu-
tion sddan som den forevarande, hvilken komme att af statsverket
krifva icke obetydliga kostnader, icke skiligen bér ifrigakomma till
inféorande. Lemnas det dter, sisom komitén foreslagit, Sppet at so-
kande att 1 stiillet for sddan sikerhet, som nyss dr omnimnd, for vin-
nande af kreditupplagsriitt endast forete bevis att sokanden under tre
ir 1 staden oafbrutet utofvat handelsyrket dfvensom intyg af tvd
troviirdiga personer, att sokanden gjort sig kéind fér redbarhet, ordent-
lighet och forméaga att uppfylla sina affirsforbindelser, forefaller det
mig atminstone mycket tvifvelaktigt, huruvida staten uti s beskaffade
bevis 1 [6rening med den formansritt, kronan skulle ega i upplags-
hafvarens egendom, samt paféljden af ansvar sdsom for virdsloshet
mot borgenirer for den, hvilken icke férmér gilda kronans fordran
for tull, eger den garanti mot forluster, utan hvilken kreditupplagsriitt
lika litet som annan ldttnad i tullforeskrifter lirer kunna medgifvas.
Hirtill kommer, att, pad sitt ock blifvit af en reservant inom embets-
verken framhéllet, det knappt torde lata sig goéra att fullstéindigt fore-
bygga mdjliga underslef och missbruk af hvarjehanda art annat én
genom sidana kontroller, som skulle blifva alltfér betungande bade for
kreditupplagshafvaren och tullverket. Man behéfver i detta afseende
allenast erinra sig, att betydliga qvantiteter 1 landet inforda tullpligtiga
varor, for hvilka tull icke blifvit betald och utan att i de flesta [all
sikerhet for tullens gildande blifvit lemnad, stindigt komme att be-
finna sig utom tullverkets vard och under godsegarens uteslutande
disposition, fér att inse, att, huru omsorgsfullt de qvartalsvis skeende
inventeringarne &n ma forrittas, talrika tillfillen skola yppa sig for
en mindre samvetsgrann godsegare att undansnilla tullen eller bedrilva
andra underslef.

En af de till statsverkets tryggande mot forluster foreslagna be-
stimmelser dr ock af den beskaffenhet, att vigtiga betinkligheter mot
densamma i och for sig kunna anforas. Komitén har nemligen fore-
slagit (§ 18), att kronans fordran for tull & kreditupplagsvaror skall, i
hiindelse af kreditupplagshafvarens konkurs, utgd med férméinsritt en-
ligt 17 Kap. 3 och 12 §§ Handelsbalken, och i 6fverensstimmelse hiir-
med i sirskildt forfatiningsforslag afgifvit forslag till sidana forindrin-
gar 1 néimnda lagrum, ait kronan skulle dels atnjuta pantriitt enligt

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hift. Bl
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§ 3 1 kreditupplagsgods for den tull, som beloper a4 samtliga upplao"et
paforda varor, dels forménsritt enhgt § 12 i giildeniirens 6sa egendom
for oguldna tullafgifter & kreditupplagsvaror. De i fragan horda embets-
verken hafva ock forklarat dessa formansritter vara af den vigt for
statsverkets betryggande emot forluster, att utan samma formansritter
och si vida icke andra vilkor dn de nu foreslagna uppstildes for kredit-
upplagsritts férvirfvande, fraigan om kreditupplagsinstitutionens inf6-
rande 1 den svenska tullagstiftningen borde forfalla. Den féreslagna
dndringen 1 17 Kap. 3 § Handelsbanken, enligt hvilken ritt sisom till
handfingen pant skulle, under andra én de 1 Nadig. forklaringen den
24 Maj 1872 omférmilda forhallanden, tillkomma kronan i gods, som
icke idr i kronans hinder, innebidr en nyhet i civilrittsligt hédnseende,
som starkt afviker frin hittills gillande lagstiftning 1 &mnet och kunde
komma att medfora afseviird oligenhet for fordringsegarne till en kip-
man, som tillifventyrs hade storre delen af sitt lager upplagdt 4 kredit-
upplag An betinkligare synes mig den tysta férmansritt 1 all gilde-
nirens losa egendom, som skulle tlllskapas genom den 1fragasatta an-
dringen 1 § 12. Det liter sig svarligen f('jrneka, att en sadan lag-
stiftningsdtgird, som 1 ofrigt afgjordt strider emot den obendgenhet,
som med allt skil gjort sig inom lagstiftningen allt mer géllande emot
okandet af de tysta formansritterna, skulle kunna for affirskrediten
medféra vador, hvilka endast 1 hogst obetydlig man skulle neutraliseras
genom de i § 2 mom. 3 i komiténs forslag foreskrifna publicitets-
atgirder.

Att genom det, i ménga fall betydliga, anstind med tullafgifter-
nas erlaggande, som skulle dtnjutas af kreditupplagshafvare och komma
att sitta honom 1 sin ordning 1 stdnd att bevilja sina afndmare for-
lingd kredit, ny néring komme att tillféras den i vart land dndock
allt for myoket anlitade konsumtionskrediten, ar ock en omstédndighet,
som vid kreditupplagsinstitutionens bedémande ej heller bor lemnas ur
sigte. Nagra sirskilda atgdrder for importhandelns uppmuntrande
torde ej heller af den allmédnna meningen under nirvarande tid anses
pikallade.

Jag har nu tillitit mig fista Eders Kongl. Maj:ts uppmirksam-
het pa “de olagenheter, som 1 min tanke éro “forbundna med kredit-
upplagsvisendet och som i jemforelse med de fordelar, institutionen
ansetts bereda handeln, synas mig vidga tungt i vagskalen. Att dess-
utom dessa fordelar forefallit mig nigot ofverskattade, har jag redan
forut antydt. Den synnerliga th for néringslifvet, som, enligt hvad
kindt #r och af de mspmno"ho"a forslagsstillarne dfven framhal]ltb
1 Danmark och Norge tilligges k1'editupplagsinstitutionen, har sin
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naturliga forklaringsgrund deruti, att nederlagsinstitutionen i nidmnda
linder ér okind. Om ock medgifvas maste att det for képmannen ir
nigot lattare att rora sig med kreditupplagsritten dn med nederlags-
ritten, vill det dock synas mig som om nederlaget med den af komi-
tén och embetsverken forordade fordndringen i afseende pa nederlags-
afgifterna skulle — helst i férening med frilagersinstitutionen -— kunna
bereda képmannen visentligen samma fordelar, som med kreditupp-
laget afses. Nyss omformilda reservant anfor i detta hinseende, att
de jemférelsevis fi varuslag, som skulle fi & kreditupplag intagas,
lika vil kunna uppliggas & nederlag, derifrin godsegaren kan uttaga
och under sin egen vard uppligga varorna, i den man han kan pi-
rakna ait under den nirmaste tiden fér dem vinna afsittning —
hvarvid uttag dock ej ma ske af mindre dn helt kolly — med ritt
att, si vida tullverket eger sikerhet for tullafgiften, njuta anstind med
denna afgifts erliggande under viss tid, som vid hvarje uttag, der tull-
afgiften utgdér minst femhundra kronor, uppgéir dnda till nittio dagar;
att han saledes, lika litet som kreditupplagshafvaren, behofver, for
hvarje ging en kopare anmiler sig, géra sig besviret att vinda sig
till tullforvaltningen for att blifva 1 tillfille att utlemna det begérda
varupartiet; att di kreditupplagshafvaren enligt forslaget icke skulle
ega att efter behag ompacka sina varor med ritt att dndock rikna
dem sasom behallning 4 kreditupplaget, samt detta upplag siledes icke
heller i detta hinscende erbjuder nigon {ordel framfor nederlaget, det
med skil torde kunna sigas att nederlagshafvaren redan atnjuter de
visentligaste af de fordelar, som genom kreditupplaget skulle beredas;
att nederlagshafvaren till och med si till vida 4r 1 en gynsammare
stillning &n kreditupplagshafvaren, att medan den senare inom en viss,
ganska kort tid efter hvarje qvartals utgdng mjste erligga tull for
allt, hvad han under qvartalet till inhemsk férbrukning afsatt, dfven
det, som afyttrats pa qvartalets sista dag, och siledes, under antagande
att han afyttrat lika mycket under qvartalets senare som under dess
forra hilft, 1 sjelfva verket & halfva det afyttrade partiet endast atnju-
ter niagot o6fver en och en half ménads kredit, eger nederlagshafvaren
alltid, sa vida uttagningen sker i ndgot storre parti och sikerhet for
tullafgiften finnes, kredit under nittio dagar efter uttagningen; samt
att genom de af komitén ifrigasatta och af embetsverken firordade
forindringar i afseende & nederlagsafgifterna, hvarigenom den utgiende
nederlagsafgiften skulle komma att upphora och den inkommande er-
liggas forst vid varans fortullning, i foljd hvaraficke nigon nederlags-
afgift skulle utgd vid utforsel, komme ock det foretride, som kredit-
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upplaget cljest skulle héirutinnan ega for exporthaudeln med utlindska
varor, att forfalla.

Om onskvirdheten af den utgdende nederlagsafgiftens afskaffande,
pé det att exporthandeln med utlindska varor ma kunna af nederlags-
mmstitutionen draga all den dermed afsedda nytta, hafva si vil komitén
som de i dmnet hérda myndigheter varit ense. Enligt § 80 mom. 1
1 tullstadgan af den 2 November 1877 skall for gods, som & nederlag
uppligges, nederlagsafgift betalas med 1 procent af det belopp, hvar-
till tullafgiften for godset uppgar, och skall, om nederlagsgods varder
il utrikes ort dter utfordt, likaledes nederlagsafgift crliggas med 1
procent af tullbeloppet. Den utgfende pederlagsafgiften uppgick i
arligt medeltal under dren 1881-—1885 till 1,291 kronor 89 ére; den
inkommande 1 enahanda medeltal till 181,795 kronor 60 ére. For
genomforande af principen, att varor, som inkomma i landet endast
for att ater utforas derutur, mi g fria fran nederlagsafgift, ir det,
pi sitt ock blifvit af komitén och embetsverken framhallet, nodigt,
ath 1 sammavhang med den utghende nederlagsafgiftens afskaffande,
{oreskrift meddelas, att den inkommande nederlagsafgiften skall uttagas
forst vid varans fortullning, i foljd hvaraf sidan afgift for reex-
porteradt nederlagsgods mnaturligtvis icke ifrigakomme. Tullverket
skulle siledes genom sistnédmnda férindring gi i mistning af ytter-
ligare ett inkomstbelopp af ungefir samma storlek som den utgiende
nederlagsafgiften.

Den silunda foreslagna forindringen i afseende pa nederlagsafgif-
terna, hvarigenom nederlagsinstitutionen skulle géras i afseviirdt hogre
grad anviindbar for exporthandeln med utlindskt gods, utan att tullverket
skulle tillskyndas mer in en jemférelsevis mycket obetydlic minskning
1 inkomst — knappt, uppgdende till 3,000 kronor om aret — anser jag
mig bora till Eders Kongl. Maj:ts godkinnande fororda. Bortfaller
det hinder for ett allménnare anlitande af nederlaget, som hittills legat
1 ndmnda afgifter, torde det fi anses gifvet, att genom ctt ritt anvin-
dande af nederlagsinstitutionen éfvensom af frilagersinrittningen, derest
densamma varder hiir i landet inférd, handeln i allménhet och sirskildt
handeln pi utlandet med importeradt gods skola komma i &tnjutande
af viisentligen samma fordelar, som afsetts med kreditupplaget, utan
den risk for statsverket, kreditupplaget medfor.

Med stod af hvad jag sélunda anfsrt hemstiller jag i underda-
nighet:

att do utaf ofvan omformilda komité afgifna
forslag till nidiga forordningar angdende kreditupp-
lag samt angdende forindrad lydelse af 17 Kap. 3
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och 12 §§ Handelsbalken icke matte till nagon Eders
Kongl. Maj:ts atgéird foranleda;

alfvensom

att Eders Kongl. Maj:t ville i nadig proprosi-
tion foresld Riksdagen att medgifva, att den nederlags-
afgift, som jemlikt § 80 mom. 1 i niddiga tullstadgan
den 2 November 1877 skall for gods, som & nederlag
uppldgges, betalas med en procent af det belopp,
hvartill tullafgiften for godset uppgér, mé frin och
med den 1 Januari 1887 uttagas forst 1 sammanhang
med tullafgiftens erliggande, dfvensom att den neder-
lagsafgift, som enligt samma lagrum likaledes skall
erliggas med en procent af tullbeloppet, da nederlags-
gods till utrikes ort dter utfores, ma frin och med
niamnda tid upphéra att utga.

Af komiténs forslag till forordning angéende frilager framgar,
att komitén tinkt sig hulvudgrunderna for denna institution sidana,
att frilager skulle, efter tillstind af Generaltullstyrelsen, fa inrittas
uti eller 1 nirheten af stapelstad, dervid statens kostnad for bevakning,
bokféring och expedition skulle betalas af frilagrets cgare, samt att
pa Trilagret skulle {4 intagas s& vil tullpligtigt gods af hvad slag det
vara ma, som alla slag tullfritt och fortulladt gods, dock att fran fri-
lager skulle vara uteslutet sddant gods, som kunde medféra eldfara
eller annan skada eller oldgenhet for frilagret, samt att for en ging
fortulladt gods, som intagits & frilager, skulle vid uttagningen anyo er-
liggas tull, sdsom vore det frén utlandet direkt intaget. Statsverkets
trygghot att utfd behoériga tullafgifter skulle enligt forslaget tillgodoses
derigenom, att tulltjensteménnen skulle ega tilltride till frilagrets sérskilda
afdelningar, samt att detsamma skulle vara férsedt med vaktrum, som
méiste passeras af hvar och en, som lemnar frilagret; att 1 vaktrummet
vederborande tulltjensteman skulle ega att & den utgdende lata verk-
stilla kroppsvisitation, utan att vara underkastad pafoljd i hindelse
underslef befunnes icke hafva egt rum, sasom féljd hvaraf tilltridde till
frilager skulle vara foérbjudet for qvinnor; dfvensom att ofvertridelser
af forordningen blifvit belagda med ganska drygt ansvar.

Fordelarne for var handel med utlandet, och sédrskildt for var
exporthandel med importerade varor, af den utaf komitén férordade



38 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 35.

frilagersinrittingen hafva af Kommerskollegium och Generaltullstyrelsen
blifvit 1 det af dem afgifna utlitande 6fver komiténs forslag pa ett si
klart och o6fvertygande sitt ddagalagda, att jag {ill stod for mitt till-
styrkande af komiténs forslag i denna del endast har att aberopa hvad
ndmnda embetsverk i dmnet yttrat. Sirskildt anhaller jag att fa fista
uppmérksamheten derpd, att, di enligt § 3 i forslaget till forordning
angdende frilager statens kostnad {or bevakningen af samt bokféringen
och expeditionen vid frilagret skall betalas af dess egare, hvilken, innan
frilagret mf for sitt dndamil begagnas, skall for gildandet af sagda
kostnad stilla sikerhet, som af Generaltullstyrelsen godkinnes, nagon
kostnad 1 f6ljd af den nya inrdittningens inférande icke kommer att
drabba statsverket. Vidare tilliter jag mig framhalla, att varorna si
vil vid intagandet & och uttagandet fran frilagret, som under den tid,
de derstddes dro upplagda, sti under oafbruten bevakning af tulltjenste-
miéin, hvadan, i motsats mot hvad férhallandet dr vid kreditupplaget,
staten icke har att befara nigon forlust genom egarens insolvens och
faran for indirekta forluster genom underslef, smuggling o. s. v. icke
ar storre dn den dr vid all varuinforsel fran utlandet. En obetydlig
minskning 1 tullinkomst torde vil, pa siitt embetsverken erinrat, méj-
ligen féranledas deraf, att sidana varor, i hvilkas vigt enligt tulltaxan
afdrag ej fir ega rum for omslag och inligg m. m., kunde & frilagret
ompackas 1 helt andra emballage och derigenom undgi en del af det
afsedda tullbeloppet. Som likvil med nyssnimnda vid atskilliga tarifi-
rubriker 1 tulltaxan meddelade foreskrift icke dsyftas att oka tullbe-
skattningen for de ifrdgavarande artiklarne, utan allenast att under-
litta deras tullbehandling, synes intet vara atl erinra mot att varu-
egaren beredes tillfille att inom {frilagret med varorna vidtaga en ét-
gird, hvilken han i allt fall egt frihet foretaga fére varornas inforsel.

I afseende pi den nya institutionens benimning hafva embets-
verken erinrat, att det genom nédiga forordningen den 18 September 1874
medgifna {rilagret fér proviantering af fartyg i Oresund, hvilket i #t-
skilliga afseenden, sisom bland annat derutinnan att det gods, som
derd uppligges, befinnes under godsegarens egen vard, skiljer sig frin
det nu foreslagna, icke kommer att genom detta goras ofverflodigt, och
att, di shledes tva visentligt olika frilagersinrittningar komme att bestd
Jemte hvarandra, skil syntes forefinnas, att till benimningen pa négot
sitt skilja dem frin hvarandra tydligare in som skulle ske genom den
af komitén fér den nya institutionen foreslagna bendmningen »frilagers.
Denna erinran synes mig grundad och torde den af embetsverken fore-
slagna bendmningen »allmint frilager» limpligen kunna i stillet antagas.

Vid de sirskilda detaljbestimmelserna i komiténs forslag till for-
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fattning angdende frilager hafva embetsverken vidare framstilt 4tskil-
liga dndringsforslag. For siadana bland dessa, som endast afse smiirre
redaktionsféridndringar eller den nya forfattningens bringande i niir-
mare Ofverensstimmelse med tullstadgan torde négon siirskild redo-
gorelse icke vara af néden; ofriga foréindringar dter gir jag nu att i
korthet omf{6rmila.

Di gods, som befordrats genom omedelbar transitférsindning, vid
fortullning ar likstildt med gods, som ankommit direkt fran utrikes
ort, hafva embetsverken ansett sidant gods jemvil béra fi intagas &
frilager utan att behofva forut angifvas till uppliggning 4 transitupplag,
ifvensom foreslagit, att vid intagning & frilager af genom omedelbar
transitférsindning befordradt gods samma regler bora gilla, som 1 detta
afseende stadgas for gods, som direkt fran utrikes ort ankommit (§§ 4
och 5 mom. 1 1 komiténs forslag).

De i § 5 mom. 1 af komiténs férslag meddelade bestimmelser om
hvad vid angifning till intagande & frilager af fran utlandet inkommet
gods skall iakttagas hafva embetsverken ansett béra kompletteras med
foreskrifter motsvarande stadgandena 1 Tullstadgans § 78 mom. 2 om
pafoljd for drojsmal under viss tid med varors angifning till nederlag,
§ 31 mom. 1 om maximitid for erliggande af dagabster for underlitoet
afhemtande af ankommet gods, § 81 mom. 3 om pafoljd af godsets
forséljning for underlatenhet att inom viss tid afhemta detsamma samt
§ 77 derom, att af emballeradt gods ej méd & nederlag intagas mindre
in helt kolly, sidant det fran utrikes ort inkommit; hvarjemte embets-
verken for tillimpning af det foér underldtenhet att inom viss tid lata
afféra godset till frilagret stadgade ansvar, bestiende i dagabéter, som
skola utgd med viss procent for tullpligtigt gods af tullafgiften och
for tullfritt gods af virdet, ansett uttrycklig foreskrift bora lemnas om
riitt for tullférvaltningen att verkstilla den undersékning af godset,
som dr behoflig for utronande af dess beskaffenhet och mingd.

Med afseende derd, att komitén syntes hafva afsett, att vid den
1 § 5 mom. 2 omhandlade 6fverflyttning af gods fran nederlag till fri-
lager nagon bevakning icke skulle vara erforderlig, i f6ljd hvaraf ko-
mitén ock foreslagit, att godsets ofverensstimmelse med nederlags-
rikenskapen skulle fére uppldggningen & frilagret utrénas, hafva embets-
verken, di en dylik ritt for godsegaren att for forflyttningen sjelf taga
det & nederlag upplagda godset 1 besittning, oberoende af huruvida
tullverket hade siikerhet for de & godset belspande tullafgifter, icke
stode 1 ofverensstimmelse med eljest antagna grundsatser, ansett ett
stadgande 1 nimnde lagrum bora intagas af innehall, att godsets for-
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flyttning skall ske under bevakning, hvaremot {oreskriften om godsets
undersékning 4 frilagret borde utga.

I likhet med hvad for reexport af transitupplagsgods finnes stad-
gadt, hafva embetsverken ansett det bora foreskrifvas, att sjoviga ut-
forsel af frilagersgods endast mé ske i fartyg af minst trettio tons drig-
tighet. (§ 7 mom. 1).

Mom. 2 af § 7 innehdller foreskrifter rérande landviga utférsel
fran frilager. I afseende hiri erinra embetsverken, att dessa fore-
skrifter, hvilka éro afsedda att gilla dfven vid utforsel till Norge, 1
visentliga delar icke sti 1 oOfverensstimmelse med gillande mellan-
rikslagstiftnings foreskrifter om forsindning af utlindska ofértullade
varor fran det ena af de forenade rikena till det andra, hvilka fore-
skrifter hufvadsakligen édterfunnes i gillande mellanrikslag af den 29
Maj 1874, 1 §§ 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 och 12 af nidiga férordningen
den 12 Juli 1860 samt i nidiga férordningen den 12 Oktober 1871.
Dessa bestdmmelser, hvilka asyftade att bereda nodig kontroll icke blott
att till utforsel angifvet gods verkligen utférdes frin det ena af de
forenade rikena, utan ock att det i det andra riket anmildes tili tull-
behandling, vore och maste 1 foljd af detta sitt 4ndamal vara helt andra
in de i forfattningsforslaget for utforsel i allminhet féreslagna. Och
om ifven dessa foreskrifter limpligen kunde &tminstone i vissa detaljer
modifieras, sd vidt de afsige nu ifrigavarande utforsel, till vinnande
af storre ofverensstimmelse med de for utférsel fran frilager i allmén-
het {oreslagna bestimmelser, s kunde det likviil, enligt embetsverkens
tanke, icke ifrigasiittas att vidtaga en dylik atgird utan att i samman-
hang dermed den norska med den svenska ofvensstimmande lagstift-
ningen dndrades. Embetsverken hafva derfére ansett en foreskrlft bora
meddelas af innehall, att vid landviga utforsel frin frilager till Norge
skulle tillimpas de bestimmelser, som i allminhet gilde vid forsiind-
ning till nimnda land af utlindska ofértullade varor frin transitupplag,
med iakttagande derjemte af att anteckning om utférseln gjordes i fri-
lagrets utférselsbok. Denna foreskrift syntes limpligen kunna intagas
sisom mom. 2 1 § 7, di foreskrifterna angiende landviga utférsel till
annat land d4n Norge borde erhalla plats 1 ett sdrskildt mom.

Enligt komiténs forslag skulle landviga utforsel af frilagersgods
endast vara tilliten, di utférseln skedde med jernvig (§ 7 mom. 2), lika-
som landviiga forsindning af frilagersgods till annan stapelstad endast
skulle f4 ega rnm med post eller jernviig (§ 6 och § 7 mom. 3). Under
orinran att berorde inskrinkning 1 forstnimnde fall {6r nirvarande, di
jernvigsforbindelse mellan Sverlge och Finland icke funnes, vore lik-
tydligt med att helt och hillet forbjuda all landviiga utforsel till detta
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land, hafva embetsverken formilt sig anse att betryggande garanti mot
underslef vunnes genom godsets plombering och fordran af bevis om
godsets framkomst fill bestdmmelseorten, hvarfére nimnde inskrink-
ningar syntes kunna bortfalla.

I friga om landviiga utforsel af frilagersgods har komitén (§ 7
mom. 2) féreslagit ett stadgande af innehill, att, om godset ir af sidan
beskaffenhet, att det icke lampligen kan plomberas, utforsel deraf m4
verkstillas antingen 1 plomberade lastvagnar eller férst sedan godset
till beskaffenhet och myckenhet blifvit vid uttagningen frin frilagret
undersokt och 1 tullsedel (forpassning) beskrifvet. Embetsverken, som
ansett stadgandet om utforsel i plomberade lastvagnar, sasom blott
afseende utférsel med jernvig, béra uteslutas, hafva funnit ofvanbersrde
stadgande afven i ofrigt icke béra bibehdllas. Hos den utlindska tull-
forvaltningen, som skulle meddela bevis om godsets framkomst, kunde
nemligen, enligt embetsverkens mening, icke forutsittas sidan kinne-
dom om den svenska tulltaxan, som erfordrades for godsets rigtiga
attestering enligt denna taxa. Visserligen finge till Norge afsindning
af gods under nimnda vilkor ske, likasom ock enligt tulltaxeunder-
rittelserna 1 vissa fall fordrades ett pd undersékning af godset grundadt
framkomstbevis af utlindsk tullmyndighet. Norsk tullmyndighet kunde
likvil antagas ega storre insigt i den svenska tulltaxans bestimmelser
dn andra utlindska tullférvaltningar; och hvad anginge det i tulltaxe-
underriittelserna foreskrifna framkomstbevis, si vore de varuslag, for
hvilka dylikt bevis ifragakomme, sidana att deras attestering icke
borde méta svarighet.

I § 7 mom. 2 och 3 af komitéforslaget stadgas, att godsegare,
som uttagit gods fran frilager till utforsel, skall inom viss tid aflemna
bevis om godsets framkomst, och i sammanhang hirmed har i § 12
foreslagits ansvar for godsegaren, for den hindelse siddant bevis ej
inom den stadgade tiden aflemnas. I sistndmnda § stadgas dfven ansvar
for godsegare, som icke inom viss tid féreter bevis om inlastning af
plomberadt frilagersgods, som enligt § 7 mom. 1 angifvits till utforsel.
Under erinran att, sivida dessa foreskrifter skulle innebira tillricklig
trygghet emot underslef, det vore nodvindigt att de i hvarje fall och
sdledes dfven nir forsindningen skedde fér annans én frilagershafva-
ren rikning, tillimpades pd den sistnimnde, till hvars pa frilagret
liggande varor tullverket egde att, om andra tillghngar saknades, halla
sig for utfiende af de i § 12 omférmilda béter, tillstyrka embetsverken,
att ordet »godsegaren» i ofvannidmnda lagrum mé utbytas mot »frilagers-
hafvaren.

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 1 Saml. 1 Afd. 22 Hift. 6
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De bestimmelser, som borde gilla vid landviiga utforsel till annat
land #n Norge, syntes embetsverken ock boéra tillimpas vid utforsel
isviigen, hvarvid dock undantag borde géras for den utforsel till Norge,
som enligt § 6 af mellanrikslagen skulle anses som landviga utforsel
och & hvilken foljaktligen féreskrifterna 1 § 7 mom. 2 af embetsverkens
forslag (mom. 3 i komitéforslaget) skulle tillampas.

Beloppet af de boter, som enligt § 12 skola ntgd for underlaten-
het att inom stadgad tid aflemna der omférmilda bevis, dr bestimdt
till hogsta gilllande tullsats for hvarje kilogram af varans bruttovigt.
Som omférmilda béter rittast vore att betrakta sisom en tullafgift,
hvilken i saknad af tillforlitlig utredning om det afsinda godsets be-
skaffenhet beriknades efter den hogsta 1 tulltaxan foér nagot varuslag
bestimda tullsatsen, samt d4 enligt 1 vart land antagen grundsats prof-
ningen af huruvida en tullafgift skulle erliggas eller befrielse derifrin
finge atnjutas, stidse tillhorde, icke domstol, utan administrativ myndig-
het, syntes embetsverken {0ljdrigtigheten fordra — i enlighet med
hvad tor likartade fall jemviil funnes 1 mellanrikslagstiftningen stadgadt
— att dessa s. k. boter kunde uttagas af tullforvaltningen och att
foljaktligen frigan om skyldighet att dem utgifva icke borde ankomma
pa domstols préfning, hvarfore embetsverken hemstilt om uttryckligt
stadgande i sidan syftning.

De laga hinder, som enligt punkten 2 af § 12 skulle verka till
befrielse fran boter for underlitenhet att inom viss tid aflemna s. k.
framkomstbevis, hafva embetsverken ansett béra nidrmare specificeras,
hvarjemte foreslagits, att profningen, huruvida ett uppgifvet hinder
vore giltigt, borde tillkomma Generaltullstyrelsen och icke lokaltullfor-
valtningen.

Da det straff, som i § 18 foreslagits for den, hvilken fran frilager
insmugglar eller soker insmuggla tullpligtiga varor, jemvil ansetts bora
drabba den, hvilken svikligen qvarhaller eller olofligen i riket ater in-
for tullpligtigt, till utforsel frin frilager angifvet gods, eller som be-
trides med att under forsling af tullpligtigt frilagersgods detsamma
torbyta, har nidmnde § 1 sidant syfte af embetsverken fullstindigats,
hvarjemte tydligen utmairkts, att det straff, som der stadgas, eger
tillimpning p4 en hvar — siledes icke endast frilagershafvaren — som
forofvar sadant brott, hvarom der ér friga. Dessutom har for frilagers-
hafvare, med hvilkens vetskap dylikt brott foréfvats, fastin han hvarken
ir gerningsman, anstiftare eller medhjelpare, foreslagits straff sidsom-
for oloflig inforsel af varor dfvensom den paféljd, att han férverkar ritt
att begagna sig af frilager.

1 § 15 af komiténs forfattningsforslag stadgas, att laga domstol
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i mal rorande ofvertridelse af forordningen angdende frilager, dr rad-
stufvurdtt i den stad, under hvars tullkammare frilagret lyder. D4 denna
bestdimmelse bade strede emot hvad eljest sd vil 1 allmédn lag som i
tullagstiftningen funnes stadgadt och maiste medféra betydande prak-
tiska oldgenheter, hemstilla embetsverken, att den foreslagna foreskriften
matte utbytas emot en bestdmmelse att 1 nu ifrdgavarande hinseende
skulle gilla hvad om laga domstol 1 mal, som rérde forbrytelser emot
tullstadgan, funnes i § 165 af ndmnda stadga foreskrifvet, hvarigenom
alltsd laga domstol 1 mal af férevarande beskaffenhet i allmidnhet komme
att blifva radstufvaritt 1 den stad, der forbrytelsen skett eller blifvit
upptickt, eller, om den timat eller upptickts utom stads jurisdiktion,
radstufvurdtt i nédrmaste stad, der tullkammare eller tullinspektion finnes,
eller vederborlig griansetullritt, d4 sadan ndrmare &r.

De af embetsverken silunda foreslagna dndringar 1 komiténs for-
fattmno"sfmslag synas mig vél grundade, hvarfére jag hemstéller, att
desamma mé vinna Eders Ko*lgl Maj:ts godkénnande.

Embetsverken hafva slutligen hemstalt, att da deticke vore omgj-
ligt att erfarenheten komme att visa snskvirdheten af en eller annan
forandring eller jemkning i de formulidr, hvilka komme att sdsom bi-
lagor till den ifragasatta forordningen faststillas, och det syntes onsdigt,
att Eders Kongl. Maj:t skulle i dylikt fall behofva besviras med fram-
stillning 1 dmnet, LEders Kongl. Maj:t ticktes bemyndiga Generaltull-
styrelsen att vidtaga de jemkningar eller férdndringar 1 formuléren,
som kunna visa sig erforderliga. Erforderlig befogenhet 1 sddant han-
seende synes mig boéra tilliggas Generaltullstyrelsen; och torde detta
dndamalsenligast ske genom att till § 16 1 {orfattningsférslaget foga
ett tilligg 1 sddant syfte.

Under iakttagande af nyssndmnda dndringar dfvensom med vid-
tagande af de 6friga dndringar i komiténs forslag till forordning angéende
frilager, som pakallats ej mindre af de ufaf mig forordade fordndrade
bestimmelser 1 friga om nederlagsafgifterna, &n éfven deraf, att de
bestimmelser 1 forslaget, som forutsitta tillvaron af kreditupplagsinsti-
tutionen, bort, 1 enlighet med den &sigt jag forut tillatit mig uttala,
derutur uteslutas, har jag latit inom Finansdepartementet uppritta ett
forslag till forordning angéende allmént frilager. Vil kan det synas,
att di Eders Kongl. Maj:t utan Riksdagens hérande utfardar tullstadga,
den nu féreslagna forfattningen, som hufvudsakligen afser en utveck-
ling af det bestdende transitupplaget, icke pakallar Riksdagens prof-
ning, men da fragan hir giller inférande af en till visentlig del ny
institution, som kan komma att blifva af stor betydenhet, och da fri-
lagret skulle ur tullsynpunkt komma att likstdllas med ett frimmande
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omrade, s& att svenska varor genom att inkomma pa frilagret blefve
tullpligtiga, nér de derifran skulle fér inhemsk férbrukning uttagas,
och saledes underkastade en beskattning, som hittills ej existerar, har
jag, med sirskild hinsyn till sistndmnda forhallande, ansett mig béra
hemstélla, att Eders Kongl. Maj:t ville i nadig proposmon foresla Riks-
dagen att antaga berérda fmslag till forordning, att tillimpas fran
och med den 1 Januari 1887.%

Sedan Herr Statsministern hirefter upplist omférmilda, i Finans-
departementet upprittade forslag, yttrade Herr Statsministern vidare:

“I sdrskildt forslag till nadig kungérelse “angéende fordndrad
lydelse af 21, 29 och 116 §§ i Tullstadgan den 2 November 1877 har
komitén afgifvit forslag till de fordndringar i ndmnda stadga, som
komitén ansett foranledas af kreditupplags- och frilagersinstitutionernas
inforande. Embetsverken hafva 1 sitt 6fver komiténs férslag afgifna
underdéniga utlétande ansett ytterligare atskilliga &ndringar i Tullstadgan
erforderliga och ldra, derest de féreslagna fordndringarna i afseende
pa nederlagsafg1fterna varda genomférda, &fven héraf pikallas vissa
forindringar 1 berérda stadga; men torde med préfningen af de silunda
behofliga #dndringarne i Tullstadgan fa anstd, till dess sig visat, om
Riksdagens bifall till férdndringarna betridffande nederlagsafgifterna
dfvensom frilagersinstitutionens inférande vinnes.*

Hvad Herr Statsministern 1 forevarande édrende
yttrat och tillstyrkt, deruti Statsradets 6friga ledamoter
mstimde, behagade Hans Maj:t Konungen gilla och
bifalla; och befalde Hans Maj:t Konungen, pa Statsra-
dets enhilliga tillstyrkande, att nadig proposition
angdende vissa forindringar betriffande afgifterna
for tullnederlag samt med forslag till férordning an-
géende allmint frilager skulle till Riksdagen aflatas af
den lydelse bilagan — — vid detta protokoll utvisar.

Ex protocollo
Hans Wachtmeister.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1886.



