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karta, forutom foreskrifven losen, hvilken
for Lkarta fran Generallandtmdterikonto-
ret avkvis wutgdr med ot losen svarande
stampel, geometrisk ... ... e 0: 50. 0: 50.

Om remiss till Bevilinings-Utskottet anhalles.

Stockholm den 27 Januari 1886.

[ Lyttkens.

N:o 80.

Af Herr G. F. (")stberg: Om skrifeelse till Kongl. Mayj:t med be-
garan  om framligyande af forslag tll fordndrade bestim-
melser angaende inspektion af folkskolorna.

Man har ofta framstilt klagomal ofver att undervisningen i folkskolan
icke allestides skotes pa ett tillfredsstillande sitt. Och ehuru det bor med
styrka framhéllas, att folkskolan under senare tider visat en kraftig utveck-
ling, sa kan det likvil icke fornekas, att klagomalen ega befogenhet och att
atgirder dro behofliga for att ytterligare befrdmja folkskolans utveckling.

Man kan dervid rigta sin uppmirksamhet at trenne hall, dels at li-
rarnes utbildning, dels &t forbdttring af skolstyrelsen, dels &t forstirkning af
folkskoleinspektionen.

I det forstnimnda afseendef, ldrarebildningen, synas for ndrvarande
inga forindringar bora vidtagas, da larareseminarierna i de flesta afseenden
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pa ett tillfredsstillande sitt fylla sitt virf och deras verksamhet ej varit
foremal for anméirkning.

I fraga om skolstyrelsernas verksamhet hafva deremot vigtiga anmérk-
ningar varit 0j01da Forhallandena hafva sa gestaltat sig, att i allménhet,
synnelhoen pa landsby gden skolans ledning hogel helt och hallet i prester-
skapets hand. Detta ma nu bero derpa, att presten ensam eger formaga att
bedoma undervisningsfragor eller pa en vidlmenande Onskan hos honom att
befria skolradets ofriga ledamoter fran ett betungande arbete eller pd en
onskan hos honom att ensam behalla makten ofver skolan eller pa liknojd-
het och bristande pligtkiinsla hos skolrddsledamoterna, alltnog, férhallandet dr
sadant, att forsamlingen icke direkt deltager i omsorgen om undervisningens
befrimjande, hvilket dock ur flera synpunkter skulle vara for skolan gagne-
ligt. D& det rddande missforhallandet, som icke blott ur principiel synpunkt
ar att beklaga, utan dfven 1 manga fall visat sig hinderligt for undervis-
ningens rigtiga ordnande och bedrifvande, har ansetts ega ett stod i kyrko-
herdes sjelfskrifvenhet sisom ordférande i skolradet, hafva yrkanden om upp-
hifvande af denna sjelfskrifvenhet flerfaldiga ganger framstilts inom Riks-
dagen.

Att emellertid helt enkelt upphifva denna sjelfskrifvenhet utan att
pa annat sitt skaffa tillrickliga garantier for skolans behdriga ledning, vore
enligt mitt formenande ett hogst Vadhgt experiment, som enhgt all anledning
skulle hota ett ondt med ett simre. Man har nemligen utgatt fran den helt
och hallet oberdttigade forestdllningen, att fmsamhngen alltid skulle tillse,
att till ordforande i skolradet sattes den ldmpligaste personen, vare sig pastor
eller nigon annan. Enligt min ofvertygelse skulle det mycket ofta intréffa, att
pastor icke valdes till ordfgrande i skolradet, dfven nidr han vore den lampligaste
eller kanske den enda limplige personen for ifragavarande befattning. Under-
stundom skulle ett mindre godt forhallande mellan pastor och inflytelserikare for-
samlingsmedlemmar foranleda, att en annan person valdes, som for skolan vore
vida mindre Limplig. Mangen gang skulle en skolldrare, som kénde sig besvérad
af pastors ofverinseende, forma forsamlingen  att vilja till ordférande en
person, som utan SJelfstandlgt omdome i skolfragor icke blefve annat #n
skolldrarens velktyg Inom forsamlingar, der sekteriska rorelser af ett eller
annat slag gjort sig starkt gallande skulle dessas anhdngare uppbjuda alla
sina krafter for att sitta en af de sina pa ordforandeplatsen. Pa de stillen,
der befolkningen vore delad i partier, hade man att %ifventyla flitiga om-
byten af ordférande med olika asigter och omkastningar i sittet for skolans
verksamhet, skadliga for skolans arbete och hinderliga for folkskoleinspek-
torens flamgangsnka verksamhet. Man skulle saledes genom att utan vidare
upphiifva pastors sjelfskrifvenhet sisom ordforande i skolridet &fventyra,
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att skolan komme i hinderna pa personer, som hvarken egde formiga
eller god vilja att fora skolan framat, att skollirarne komme i tillfdlle att
forskaffa sig ett obehorigt stort och otillrickligt kontrolleradt inflytande
pa skolans ledning, att sekterism komme att pa skolan utofva ett inflytande,
som blefve af vida betdnkligare art #n det, som af statskyrkans prester
utofvas, att skolstyrelsen blefve foremal for partiers stridigheter och att
skolan blefve utsatt for ofta upprepade forindringar i sitt arbetssiitt.

Da det for nidrvarande icke torde vara mojligt att bereda nagra verk-
samma garantier emot de vador, som en lagindring af nyss omform:lda be-
skaffenhet skulle bira 1 sitt skote, anser jag, att man icke nu bor soka
vinna en forbattring af skolans lokalstyrelse genom forindring i giillande foreskrif-
ter om skolradsordférande. Jag tror deremot, att om man med tillréicklig styrka
fister presterskapets uppmirksamhet derpa, att det #r dess pligt sdsom ord-
forande att for skolans uppgift intressera och till verksamhet for skolan
uppkalla alla dugliga lekmannakrafter inom forsamlingarna, skall en sadan
vidjan icke blifva utan verkan.

I en forstirkning och utveckling af folkskoleinspektionen ser jag der-
emot det sdtt, hvarpa man icke Dblott ldttast och med minsta rubbning i
nuvarande organisation kan astadkomma forbattring i skolundervisningen,
utan Afven hastigast och sikrast kan vinna detta mal.

Da denna institution forst upprittades, var det naturligt, att man i
saknad af erfarenhet om det gagn, som deraf skulle kunna hirflyta, gaf &t
densamma en helt tillfillig organisation. Men det forefaller underligt, att
den &nnu, sedan mera dn 30 ars erfarenhet visat dess stora nytta, forblifvit
gvarstaende pa samma provisoriska standpunkt. Itt sidant forhallande lirer
dock knappast bevisa, att man ansett folkskoleinspektionen hittills hafva
fullgjort allt, som genom en inspektion kan astadkommas. Tvirt om fore-
stiller jag mig, att hvar och en skall medgifva, att pa detta omrade dnnu
mycket kan forbéttras.

Folkskoleinspektorsbefattningen dr i de flesta fall en bisysselsittning.
Vid genomgaende af 1885 ars matrikel ofver folkskoleinspektorer m. fl.
finner man, att at samtlige 51 inspektorer voro

kyrkoherdar, komministrar och kateketer ... . ... . . 18
lirare vid folkskoleseminarier .. ... ... . . ... .. . 14
lirare vid hogre laroverk .. ... . ... .. ... i
folkhogskoleforestandare ... .. ... ... ... ... 3
utan uppgifvet annat yrke .. . 9;

hvarvid bor anmirkas a ena sidan, att bland de mstnamnde fOIekomma alla
de 5 af skolstyrelserna i Stockholm Goteborg, Norrkoping, Malmo och Jon-
koping tillsatte inspektorerna, och a andra sulan, att en och annan af de
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ofrige inspektorerna eger tjenstledighet fran sin ordinarie befattning. Om
det redan i och for sig maste anses betinkligt, att inspektionsverksamheten
blir en bisak vid sidan af andra embetsgiromél af vigtig art, si miste detta
dnnu mera vara forhallandet, nér inspektionsdistrikten dro si vidstrickta, att
de icke ens kunna tillfredsstillande skétas af en person, som vore i till-
falle att derat egna hela sin verksamhet. Utan att kunna fullstindigt utreda
frigan om inspektionsdistriktens omfing, vill jag till belysning af saken
meddela, att nyss aberopade matrikel anger skoldistriktens antal inom riket
till 2,434 och folkskolelirarnes, oberiiknadt smaskoleldrarnes, till 4,859. Om
dessa skulle jemt fordelas pa de 51 inspektorerna, finge hvar och en pa sin
andel 48 distrikt och 95 ldarare samt minst lika manga sméskolelirare. D3
man tager i betraktande & ena sidan den begrinsade tid, som inspektérerna
i allménhet kunna egna at skolorna, och & den andra det stora antal, pa
somliga trakter frian hvarandra vidt skilda skolor, som iiro anfirtrodda &t
hvarje inspektors uppsigt, sa dr det ej att undra pa, att inspektorer ej alltid
medhinna att ens en gang om Aaret besoka hvarje skola och att bestken
ofta blifva sa bradskande, att inspektéren hufvudsakligen ser till, att skolans
lingder #ro ordentligt forda och att skolans lokal Hr i giltigt skick, men
icke medhinner att at ldraren meddela viickelse, rdd och anvisningar i af-
seende a undervisningen och skolans skitsel 1 ofrigt, hvilket dock dr det
vigtigaste, som man med inspektionen bor asyfta.

Om inspektionen i detta afseende skall kunna gora full nytta, dr det
enligt mitt formenande nodvindigt, att inspektorerna forsittas i den stéllning,
att de kunna egna hela sin verksamhet at inspektionen och att deras distrikt be-
stimmas till ett sadant omfing, att de kunna grundligt inspektera hvarje skola
minst tvenne ganger om aret. I hvilken méan deras antal for detta mals uppna-
ende kan behofva Okas, lirer endast genom en sirskild undersokniug kunna
utronas.

For en salunda forindrad organisation erfordras emellertid sasom vilkor,
att at inspektorerna gifves en mera betryggad stillning, én nu 4r hiindelsen.
For att erballa dugliga inspektorer och for att fa behalla dem under lingre
tid blir nodvdndigt, att de erhalla ordinarie anstillning och en tillricklig
afloning.

Anslagen till arfvoden och resekostnadsersitining at folkskoleinspektorer
utgdra for ndrvarande 109,400 kronor, nemligen 95,000 kronor frin staten
och 14,400 kronor fran landstingen. Tydligen maste den omorganisation, jag
anser bora vidtagas, krifva en betydlig forhojning i dessa anslag, men be-
tinkligheterna i fraga om kostnaden biora vika for hvar och en, som till-
rackligt uppskattar vigten af en god folkundervisning och i likhet med mig
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tror, att en fordubblad utgift skall gora inspektionen mer dn dubbelt s&
verksam for folkskolans hdjande.

Afven i ett annat hinseende skulle jag anse en forindring onskvérd.
Inspektorerna forordnas nu af chefen for Tcklesiastikdepartementet med un-
dantag for de fem, som tillsittas af skolstyrelsen i storre stider. I samma
méan som inspektorernas makt och myndighet utvidgas, vare sig lagligt eller
faktiskt, kan man deri se en fara for den kommunala sjelfstyrelsen i fraga
om folkskolan. In sadan fara skulle man kunna undvika genom att sitta
folkskoleinspektionen i beroende af landstingen. Redan nu hafva nagra lands-
ting genom af dem lemnade bidrag till afloning at inspektorer forskaffat sig
ett visst inflytande Gfver deras tillsittning och verksamhet. Sedan nu folk-
skoleinspektionen vunnit allmint erkdnnande och en viss stadga, dr det mdj-
ligt att fortga pa denna vig, och det synes i alla afseenden lampligt att lata
landstinget sisom den storre kommunen Ofvertaga ansvaret att ofvervaka och
understodja den mindre kommunens arbete for undervisningen. Landstingen
borde derfore ega ritt att inom stadgade kompetensvilkor tillsitta folkskole-
inspektorer samt ofvervaka deras verksambhet. Men mot denna ritt borde
svara skyldighet att bidraga till deras afloning. Denna skyldighet synes
bast kumna ordnas pa det sitt, att landstinget aflonar inspektoren med ritt
att af statsmedel uppbira ett understod, uppgdende till viss andel af lonen.

Pa grund af hvad jag salunda anfort vagar jag hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Konungen anhalla,
det Konungen behagade lata utarbeta och for Riksdagen
framligga forslag till forindrade bestdmmelser angaende
inspektion af folkskolan, hvilande hufvudsakligen pa de
grunder, att inspektorerna erhalla ordinarie anstillning
och tillricklig afloning for att kunna egna hela sin verk
samhet at folkskoleinspektionen, att inspektionsdistrikten
bestimmas till det omfing, att hvarje skola kan inspek-
teras minst tva ganger om aret och att landstingen er-
halla inflytande pa tillsittandet af inspektorerna och till-
synen ofver deras verksamhet i forening med skyldighet
att deltaga i deras aflonande.

Stockholm den 26 Januari 1886. '
G. F. Ostberyg.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1886.




