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N:0 35.

Af Herr H. I. Arwidsson: Om antugande of forordning angd-
ende fordndrad lydelse af 17 kap. 12 § Handelsbalken.

17 kap. 6 § Handelsbalken, hvilket lagrum ofsriindradt bibehallits vid
sin ursprungliga lydelse, stadgar att »for afrad, tionde, och all annan af-
gald af fast egendom, hatve ock den foretrade till samma jord, som den
rinta_eger, der den ej langre statt inne, &n i 17 kap. Jordabalken stadgadt
ar.  Ar gildensivn sjelf ej jordegare; n]ute den, som afgildet eger, samma
forman 1 18soren. detau landbo for husrota, ehvad det ar for flera eller
farre ar; vare lag samma. | byggnad a annans grund i staden eller pa
landet, hafve * jordegare fovetrade till abyggnaden. Std bade kronans och
l]Oldegsuens rantor inne; hafve kronan foretride.n

Vid den tidpunkt, da berorda stadgande infordes i allminna lagen,
kiande man dnnu foga af den beskattning for kommunala andanal, hvilken
i vara dagar erhallit en sa vidstrickt anvdndmng och hvad som da ut-
gjordes bestod till storsta delen i personliga tjenstbarheter. Af en sednare
tids asigt om dels det obilliga och dels det olampliga uti berorda satt att
tillgodose de kommunala behofven har en gifven foljd blifvit, att medlen
hartill mast pa annat sitt anskaffas, och enda utvéigen hartill blef da direkt
beskattning. Men i samma man som behofven och i foljd deraf afven be-
skattningen okades, blef det ock af vigt, att de pariknade inkomsterna
nagorlunda ordentligt infloto. Sasom bidragande hartill fastes tidigt nog
uppmérksamhet vid den fordel, som lage i foretradesritt framfor ofvige
oprioriterade fordringsegare till betalmng utur galdbundens egendom, da
den till konkurs blifvit aftradd; och man har, atminstone 1 hufvudstaden,
under en lang foljd af ar och intill dess stadgandena i vissa delar af of-
vannamnda kapitel i Handelsbalken erhsllo forandrad lydelse genom Kongl.
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forordningen den 8 Oktober 1861 ansett sig kunna och béra gifva sidan tolk-
ning at 6 § 1 samma kapitel, att enligt densamma enahanda formansratt,
som tillkom kronan, tillerkindes stadsutslwldel da de i konkurs bevakades.
Efter utfardandet af sistberorda forfattning, som gaf en forandrad lydelse at
8 och foljande §§ 1 17 kap. Handelsbalken och enhat hvilken 12 § kom
att lyda sdlunda: »Dernast hafve kronan foretrade till Tos egendom for gal-
dentrs utskylder sista och lopande avet, de der ej for fast egendom utganr.»
var en sadan tolkning af § 6, som nyss ar namndt, emellertid omdjliggjord,
och olagenheten for “kommunerna af den saknade forménsratten blef snart
kanbar, hvilket ock gaf sig till kinna genom de redan kort derefter och
haruppa allt framgent, med korta mellantider, hos representationen vackta
forslag om dndring i de hirutinnan gillande bestdimmelser.

Salunda kom saken vid sista standsriksdagen aren 1865—1866 under
profning genom en af Herr von Stockenstrém vickt motion, deri han fore-
slog, »att kommuner matte efter 17 kap. 12 § Handelsbalken njuta formans-
ritt nist efter kronan i 1os egendom for gildentirs utskylder sista och lo-
pande aret, der de ej for fast egendom utga.

[ utlatande N:o 39 anforde Lag-Utskottet, att genom bifall hartill
skulle i ett galdbundet bo med otillrackliga tillgangar de oprioriterade bor-
genirerne de facto fa betala gildensrens omllclna Lommunalut%ky1de1 hvil-
ket vore en orittvisa af vida bet dnklloaw art in den forlust, som under-
stundom kunde drabba en kommun ocl fordelad pa samtlige dess medlem-
mar, blefve fdga kinbar; hvarjemte annmll&teﬁ att de txsta formansrat-
terna, sasom menhot inverkande pa realkrediten, horde i lagstiftningen
undvikas. Detta utlatande blef ock af samtliga standen utan diskussion
godkandt.

Under den fsrsta riksdagen efter det nya representationsskickets in-
forande kom fragan e¢j a bfme men redan vid pafoljande eller 1868 éars
riksdag upptogs den & nyo af Herr Lars Persson fran Vestmanlands lén,
hvilken fsreslog, »att kommuner matte efter 17 kap. 12 §Handelsbal—
ken njuta fbnnénm itt, nist efter kronan, for galdenirs kommunalutskylder.»

[ hérsfver dfom et utlatande N:o 21 afstyl kte Lag-Utskottet afven detta
torslag, under Abelopande af de hir ofvan anforda 01unde1 och blef detta
atlitande afven af Kamrare godkiindt efter (thuqswn hvarunder likval
flere yttrade sig for fin emot folsla,oe

IFragan fick emellertid icke hvila langre #n till patoljande eller 1869
Ars 1‘iksd&g, da hon a nyo upptogs af Herr L. J. Fablander fran Vester-
bottens lin, hvilken foreslog, »att kommun skall for gildensrs kommunal-
utskylder njuta formansritt nist efter kronan, enligt foreskrifterna i 17
kap. 6 och 12 §§ Handelsbalken.»
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Forslaget afstyrktes af Lag-Utskottet i utlatande N:o 7, p4 hufvudsak-
ligen enahanda grunder som tillférene; och denna Utskottets hemstallan
blef afven af begge Kamrarne efter diskussion godkand.

A nyo viicktes fragan till if vid 1871 ars riksdag, da Herr Anders
Johansson fran Jonkspings lin foreslog, »att till 6 § 17 kap. Handelsbalken
watte goras sadant tillagg, att kommunalutskylder for fastighet komme att
utga med samma formansritt som tionde och annan afgild till kronan af
fast egendom.»

Afven detta forslag afstyrktes af Lag-Utskotlet i afgifvet utlatande
N:o 3, deri aberopades hvad foregaende Utskott i amnet anfort; och blef
jemval detta utlatande af begge Kamrarne efter foregangen diskussion
bifallet.

Efter det de salunda under en foljd af ar vackta forslagen erhallit
den utgang, som ofvan férmiles, fick fragan till en tid hvila, derunder en
for dess framgang mera gynnande f01dndung 1 asigterna bm]ade gora sig
gillande. Man hade antagligen kommit till insigt delom att de mot for-
slaﬂen anforda skal icke egde den vigt och betydelse, man forut velat dem
h]lm(\td och att forhallandena voro sadana, att rittelse deri vore af behof-
vet hégf pakallad. Nar derfore vid 1878 hrs riksdag motion 1 &mnet & nyo
vacktes al Herr Nils Nilsson fran Mahnohus lén, hvilken foreslog, »att kom-
munalutskylder borde utga ur gildbunden egendom med formansratt nist
efter de fordringar, som omnamnas i 17 kap. 3 eller 4 § Handelsbalkeny
yttrade LaO—Ltskottet i afgifvet utlatande N:o 9, att Utskottet ansag fme—
tradesiatt for dvlika ut%kyldel icke allenast vara for kommunen behOﬂlg,
utan afven af rattvisa pakallad. Utan densamma kunde kommunerna cj
med crforderlig noggrannhet berakna de belopp, som till tyllande af brist
i ofriga mkomdtu behsfde uttaxeras, och om, sasom flerstades ilandtkom-
muner intraffade, en enda eller nagra fa medlemnmar innehade stérsta delen
af kommunens skattetal, skulle en sadan medlems ofgrmaga att gilda sina
utskylder blifva allt for betungande for de ofrige, och foljderna deraf i syn-
uerhet kéinnas harda i den man han genom sitt dfverviigande rostetal bi-
dragit till kommunens belastande med de utgifter densamma maste vidkin-
nas.  Da staten for de utskylder den medelst begagnande af sin beskatt-
ningsritt sig betingat egde formansritt, syntes ock konseqx ensen fordra, att
cnahanda ratt tillkomme kommun for de utskylder den i sfverensstimmelse
med dess beskattningsritt alagt sina medlemmar. Pa grund hiraf, och da
Utskottet ansag fastighetskrediten komma att blifva lidande, om férmans-
ritten sattes sa hogt som motiondren foreslagit, hemstilde Utskottet, att 17
kap. 12 § Handelshalken matte erhalla denna forindrade lydelse: »Foretri-
desritt tlll 1os egendom tillkommer dernast kronan for galdensrs utskylder
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sista och lopande aret, hvilka ej for fast egendom utga, samt derefter lands-
ting och kommuner for de till dem utgdende utskylder for samma tido

Sedan detta forslag blifvit af Riksdagen godkindt och genom under-
danig skrifvelse den 6 Mars 1878 (N:o 6) till Kongl. Maj:t insandt, hordes
derdtver Hogsta Dowstolen, som vttrade, bland annat, att inforandet af nya
tysta formansritter icke kunde anses i allmanhet ofverensstimma med de
regler, som borde galla for en god kreditlagstiftning; och fann Kongl. Maj:t
pa grund hiraf, och da dels inforandet afen tyst formansratt for jemforelse-
vis sa betydliga belopp som dewm, hvartill oguldna kommunalutskvlder
stundom uppginge, kunde verka menligt pa den allminna krediten, och
nagot tvingande behof af en sadan atgiird icke syntes vara adagalagdt alle-
nast genom Riksdagens ifrigavarande beslut, dels ock syftemalet endast
ofullstindigt skulle vinnas, enir for kommunalutskylder for fast egendom
icke kunnat stadgas forménsratt i samma egendom, sisom for kronans ranta
af sadan cgendom cgde rum, icke skil att till Riksdagens omformalda for-
slag lemna bifall. '

Fragan upptogs a nyo vid 1881 ars riksdag, da Herr C. G. Otterborg
fran Elfsborgs lan foreslog, »att foretradesratt for utskylders utgiende ur
gildbunden cgendom ma, 1 los och fast cgendom, ega vum for landsting
och kommuncr, niist cfter den foretradesratt, som tillkommer kronan.

Péd de skal, som af Kongl. Maj:t anforts for Dess vigran att god-
kinna det af 1878 drs Riksdag antagna forslag, afstyrkte nu Lag-Utskottet i
afgifvet utlatande N:o 17 afven detta forslag; men sedan detta utlitande
blifvit af begge Kamrarne till Utskottet aterforvisadt, afgaf Utskottet nytt
utlatande under N:o 50, deri tillstyrktes antagande af en sa lydande:

»Forordning angaende forandrad lvdelse af 17 kap. 12 § Handels-
balken.

Harigenom forordnas, att 17 kap. 12 § Handelsbalken, sadant namnda
lagrum lyder enligt Forordningen “den 8 Oktober 1861, skall crhélla fol-
jande forandrade lydelse:

Derngist gange wed férmansritt ut:

ar fast cgendom utskylder for samma egendom till landsting eller
kommuner for sista och lopande arvet, der icke, enligt hvad sirskildt stad-
gadt ar, annan #dn egaren #r pligtio att dem gilda; samt

ur los egendom forst galdeniirens utskylder till kronan for sista och
lopande aret, de der cj for fast egendom utga, och derefter hans utskylder
for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pa grund af hvad
har ofvan stadgadt &r, ur fast cgendom gildas.y

Uti den skrifvelse af den 19 April 1881 (N:o 46), hvarmed omfor-
wmillda  forslag  till Kongl. Maj:t insandes, anforde Riksdagen, att vid bri-
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stande betalning af kommunalutskylder stora och obilliga fsrluster kunde
uppsta for ofrige kommunalmedlemmar, samt att den férmansratt, som kunde
beredas kommunalutskylder, icke skulle till sin egenskap blifva sa tyst som
den, hvilken nu tillkomme en del andra fordringar, enir kommunalutskyl-
ders tillvaro vore i lag for hvarje kommunmedlem forutsatt, och dessas be-
lopp tér hvarje ar offentligen bestimdes, hvarjemte erinrades, att {astighets-
krediten icke berordes af en formans? itt, somn skulle giilla efter allainteckningar.

Vid granskningen af detta fsrslag anmirkte Hogsta Domstolen #fven
nu hvad som forut blifvit erinradt mot inforandet af nya tysta formans-
ritter, afvensom sirskildt dels att forslaget inuehslle, att formansritt 1 den
lossa cgendomen e skulle ega rum for de kommunalutskylder, som enligt
forslaget borde gildas cller verkligen guldits eller kunnat gildas ur den
fasta egendomen, hvilka tre olika t dnmgar kunde leda tlll mycket olika
resultat, dels ock att, jemlikt 127 g Utsokningslagen, den foreslagna for-
mansritten, sa vidt den afsage fast egendom, ¢j kunde goras gillande da
cgendomen utmitningsvis fOrsaldeb, hvilket fOrrlnga,de betyddsen af den for
kommunerna asyttade formanen.

Med afseende a hvad salunda blifvit cmot forslaget anmiirkt, fann
Kongl. Maj:t detsamma icke kunna godkiannas.

Redan vid pafsljande eller 1882 ars riksdag viicktes fragan a nyo af
Herr Carl Johansson fran Kopparbergs lan, hvilken foreslog, »att foretra-
desratt for utskylders utgaende ur (T(lldbundcn egendom matte 1 16s och
fast egendom, ega rum fisr landsting “och kommuner udist efter den foretra-
desratt som redan vore bestamd for kronoutskylder;» men i utlatande N:o

12 afstyrktc Lag-Utskottet forslaget, hutvudsakligen pa den grund att Kongl.
\Ia,J t af skal, som hir ofvan uppolf\ its, forklarat s sig icke Tunna <r0dkanna
Riksdagens ofvanbersrda forslag at arcn 1878 och 1881 vid hvilket forhal-
lande ingen utsigt syntes forefinnas att Kongl. Maj:t da skulle, mera #n
tillft‘n'ene, finna sig bora godkinna ett forny adt beslat i dedllf afseende,
afven om formansritten inskranktes till kommunalutskvlder for fastighet.

Denna hemstillan godkiindes af Forsta kammaren, utan fOregangen
ofverlagegning eller votering, hvaremot Andra kammaven efter hallen ofver-
laggning, med afslag & Utskottets hemstillan, bifsll motionen.

Slutligen vicktes vid sistlidet ars riksdag af Herr Anders Svensson
fran Skaraborgs lin det forslag, »att et tilligg matte goras 1 Kongl for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet, sa att formansritt nast efter
kronoutskylder beredes de kommunalutskylder, som skola utgdras for fastig-
hety ofver hvilket forslag Lag-Utskottet 1 utlatandet N:o 10 afgaf yttrande,
deri forslaget afstyrktes pa enahanda gruuder, som i nastforegaende utla-
tande angifvits, och hvilken hemstallan af begge Kamrarne godkandes.
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Da jag i det foljande har for afsigt att foreslda Riksdagen att fornya
sitt ar 1881 1 detta amne fattade beslut, Lirer det, sedan 1 ofvanstiende
framstallning blifvit atergitna de skal, som hos och af Riksdagen tillforenc
andragits till stod f[or ifragavarande forslag, vil kunna anses ofverflodigt
att dem a nyo hér upprepa, utan torde det vara till fyllest att endast erinra
derom, att de synts Riksdagen tillriickliga for att besluta omfsrinalda lag-
forandring. Deremot torde det icke vara ur vigen att till granskning
upptaga de skal, som dels af Hogsta Domstolen och dels eljest emot for-
slaget anforts och hvilka ansctts vara af den vigt, att de féranledt Kongl.
Maj:t att at forslaget vigra sin sanktion.

Harvid méter forst det pastiendet, att de tysta formansritterna, till
hvilkas antal den nu ifragasatta skulle komma att hora, menligt inverkade
pa realkrediten, och att derfore inforandet af nya sadana férmansratter icke
kunde anses i allméinhet ofverensstimma med de regler, som borde gilla
for en god kreditlagstiftning. Derest nu vore fraga om att sisom en ny-
het infora tysta formansvitter i var lagstiftning, der de forut icke vore
till finnande, synes man visserligen icke sakna skil att hiremot hysa be-
tanklighet. Men detta #r, sasom bekant, icke forhallandet, da det vida
ofvervigande flertalet at hos oss gillande formansriiter just tillhora den
klass, som bendmnts tysta. Att vid sadant férhallande oka dessa med
innu cu, torde saledes icke hiwva anses medfora nagon vada. derest 1 dfrigt
goda skil tala for en sadan atgird. Ivad ater betraffar anmarkningen
derom, att den ifragasatta nya formansritten skulle kunna skadligt inverka
pa realkrediten, torde pastaendet hiirom vid ndrmare ofverviigande befinnas
sakna  betydelse, da man crinrar sig att den formansrvitt, som for inteck-
nade fordringar och kontrakt nu tillgodonjutes, har sin grund i stad-
gandet uti 9 § 1 17 kap. Handelsbalken, hvaremot at den foreslagna nya
formansratten skulle anvisas ett vida ligre rum eller enligt 12 § 1 samma
kapitel.

Det har vidare blifvit crinradt, att en sadan térmansratt skulle inne-
bira en betanklig orattvisa mot gildendirens ofrige oprioriterade fordrings-
cgare, hvilka harigenom faktiskt finge af de medel, som eljest skulle till-
fallit. dem, gilda ifragavarande utskvlder. Emot en sadan asigt talar redan
den owmstindighet, att staten, som man vil ¢f ma tilltro att vilja till sin
fordel mot enskilde dess medboreare ofva ovittvisa, fatt sig en sadan for-
mansratt tillerkind, ehuru staten sdkerligen vida battre &n de smérre sam-
hallen, hvaraf den sjelf utgor inbegreppet, skulle forma att bara de for-
laster, som afsaknaden af en dylik vitt kunde komma att wmedfora.  Men
derjemte torde hora crinras, att den enskilde, som inliter sig 1 affirs-
torbindelse med annor man, har sig dervid oppet att taga i sfvervigande alla
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omstandigheter, som kunna oka eller minska tilliten till dennes vederhaf-
tighet och, om denna anses mindre betryggande, alldeles afhalla sig fran
hvarje transaktion med en sadan person; hvaremot kommunen, som icke
eger ritt att fran sig afvisa sadana personer, om hvilkas formaga att full-
gora sina skyldigheter gent emot densamma berittigade tvifvel kunna hysas,
for fyllande af sina nodvandiga behof #f, om icke uteslutande, dock 1
vasentlie man hianvisad till de bidrag, som af kommunmedlemmarne skola
uppbiiras och hvilka for dem kunna blifva i samma man mera tryckande,
som betalning icke kan erhillas fran ett flertal bland desse.

Betriffande den gjorda evinran, att da formansratt i den losa egen-
domen ej skulle ega rum for de kommunalutskylder, som komme att gildas
ur fast egendom, det syntes tvifvelaktigt, huru vida harmed afsiges utskylder,
som borde gildas eller verkligen guldits eller kunnat gildas ur den’ fasta
egendomen, larer det vara uppenbart, att stadgandet hirom afsett sadana
utskylder, som vil bort men icke kunnat ur den fasta egendomen galdas.

Att det vid ett eller annat tillfalle, da fast egendom utmétningsvis_
forsaljes, kan komma att intvaffa, att utskylder, som eljest bort ur kope-
skillingen utga, icke komma att ur densamma gildas, bor vil icke anses
nnefatta tillrackligt skal att berofva rittsegaren denna forman #fven i de
manga ofriga fall, di den kan géras gallande.

Slutligen och hvad angér den af foregaende ars Lag-Utskott uttryckta
formodan, att nagon utsigt icke skulle forefinnas att Kongl. Maj:t framgent,
mera #n tillforene, skulle finna sig hora godkinna ett fran Riksdagens sida
fornyadt beslut i forevarande syfte, vagar jag harom hysa en annan &sigt,
endr jag antager att Kongl. Majit skall af de vid si minga olika tillfallen
af motiontirer fran skilda delar af landet gjorda framstillningar om for-
andring af lagstiftningen i detta amne finna sig ofvertygad, att ett verk-
ligt och tvingande behof hartill foveligger, i hvilken handelse Kongl. Maj:t
ock torde lata de betinkligheter falla, som tillfsrene mot forslaget sig yppat.

Pa grund af det nu anforda vagar jag vérdsamt hemstilla, att Riks-
dagen matte for sin del antaga foljande

»Forordning angaende forandrad lydelse af 17 kap. 12 § Handels-
balken.

Harigenom forordnas, att 17 kap. 12 § Handelsbalken, sadant namnda
lagrum lyder enligt Forordningen den 8 Oktober 1861, skall erhalla fol-
jande forandrade lydelse:

Dernast ginge med formansvatt ut:

ur fast egendom utskylder for samma egendom till landsting eller
kommun for sista och lépande aret, der icke, enligt hvad strskildt stadgadt
dr, annan 4n egaven #r pligtig att dem galda; samt
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ur 16s egendom forst gldensrens utskylder till kronan for sista och
lopande aret, de der ¢j for fast egendom utg, och derefter hans utskylder
for samma tid till landsting eller kommun, der de icke, pa grund af hvad
hir ofvan stadgadt #r, ur fast egendom gildas.»

Om vemiss haraf till Lag-Utskottet anhalles, hvilket afven behagade
framstalla forslag till de andringar eller jemkningar i den ifrigasatta for-
fattningen, hvilka mojligen kunna anses vara af behofvet pakallade.

Stockholm den 25 Januari 1886.

H. I. Arwidsson.
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Nils Olsson, Nils Ntilsson.
Atiersta.
Joh. Jonson. Gunnar Eriksson.
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