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No 7.

Ank. till Riksd. Kansli den 12 Mars 1886, kI. 1 e. m.

Betinkande, angdende allminna bevillningen.

Sedan Bevillnings-Utskottet till behandling forehaft samtliga till
Utskottet hénvisade motioner rérande allméinna bevillningen, fir Ut-
skottet, jemlikt 40 § Riksdagsordningen, hirofver afgifva betinkande.

I en inom Aundra Kammaren vickt motion, N:o 88, anmirker Herr
F. Pettersson 1 Tjirsta, att vid tillimpningen af giillande bevillnings-
férordning 1 allménhet ansetts, att de tjensteresor, som en med bostille
forsedd tjensteman nédgades gora i sin hemtrakt med egna histar, icke
vore en sidan med tjensten férbunden kostnad, hvarfér han egde rit-
tighet atnjuta afdrag vid taxeringen af sin utom bostillet behallna
kontanta afléning, endr denna kostnad bestredes direkte af bostills-
fastigheten, hvilken dessutom lemmnade bstillshafvaren atskilliga andra
icke taxeringsbara forméner, sdsom husrum och vedbrand m. m.

I férevarande hinseende innehaller giillande bevillningsfsrordnings
§ 10 mom. 4 f) den bestimmelse, att vid berikning af inkomst utaf
arbete afdrag ma ske »f6r féljande med embete och tjenst férenade ut-
gifter, nemligen: den afgift tjensteman, sisom sidan, aligger utgora
till pensions-, enke- och pupill- cller annan understédskassa, afléning
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eller annan erséttning till vikarie eller tjenstebitride, presternasi jorde-
boken upptagna utlagor, i den mén de icke dro eftergifna, rdnta och
amorteringsbidrag tillofverbyggnadsamorteringsfonden fér prestgardarne
i Skéne, samt kostnader for sidana tjensteresor, fér hvilka erséttning
icke &dr sdrskildt anvisad.»

Med stod hiraf hade, enligt motiondrens uppgift, atskilliga prest-
min ifrigasatt, att vid uppskattningen af deras kontanta I6neinkomster
skulle f4 frandragas ersdttning for skjutsar, som de med egna, a deras bo-
stillen fodda histar gjort till och frin den allménna gudstjensten, kyrko-
stimmor,  kyrko- och skolrids sammantriden m. m. Genom en sidan
tolkning komme emellertid, enligt motiondrens asigt, manga prester
och andra tjenstemén, hvilka hade bostillen, att vinna en oréttvis ned-
gittning 1 utskylder till stat och kommun gent emot andra mindre
gynnade samhillsmedlemmar.

P4 grund hiraf hemstiller motiondren om det forklarande tilligg
till § 10 mom. 4 f) i gillande bevillningsférordning,

att nist efter orden: »samt kostnader for sddana tjensteresor, for
hvilka ersiittning icke ér sirskildt anvisad», matte tilliggas: »dock hir-
ifrin undantagne med bostille forsedde tjensteméns resor inom kom-
munen, som anses kunna bestridas af bostdllet.»

I bevillningsforordningen af den 15 Oktober 1880 var § 7 mom.
2 af foljande lydelse:

»Likaledes mi afdrag ske for foljande utgifter, nemligen: den af-
gift tjensteman sisom sédan aligger utgéra till pensions-, enke- och
pupill- eller annan understodskassa, afloning eller annan ersittning till
vikarie eller tjenstebitride, presterskapets s. k. girden och taxen, rinta
och amorteringsbidrag till éfverbyggnadsamorteringsfonden foér prest-
gardarne i Skéne, de af officerares l6ner utgéende ackords-, rinte- och
amorteringsafdrag samt kostnader for sadana anbefalda tjensteresor,
for hvilka ersittning icke dr sidrskildt anvisad.»

Ofvanberérda stadgande om afdrag for tjensteresor bibeholls ofor-
dndradt i skatteregleringskomiténs den 17 Augusti 1881 afgifna forslag
till forordning angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst.

I sitt ofver forenimnda forslag den 22 September 1882 afgifna
underdaniga utlitande anmirker Kammarritten rérande ofvanberorda
moment féljande: »D4 hvarje tjensteresa vil alltid méaste anses vara
anbefald, men ordet anbefalda, som férekommer jemvil uti motsvarande
stadgande i nu gillande bevillningsférordning, foranledt osikerhet vid
stadgandets tillimpning, torde detta ord i nu forevarande punkt af for-
slaget bora uteslutas.»

I 6fverensstimmelse med denna anmirkning blef ock ordet »an-
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befalda» ur momentet uteslutet i Kongl. Maj:ts till 1883 ars Riksdag
aflaitna proposition med forslag till forordning angéende bevillning af
fast egendom samt af inkomst; och kom sedermera momentet att i
gillande bevillningsférordning erhilla sin nuvarande lydelse.

Efter hvad Utskottet har sig bekant, har ifrigavarande lagrum
af vederborande myndigheter tolkats salunda, att vid uppskattning af
tjenstemiins l6neférmaner afdrag medgifves for de kostnader, som kunna
visas hafva varit med tjensteresor férenade.

Utskottet, som ir ofvertygadt, att afsigten med ofvanberérda
indring i férevarande moment ingalunda varit att deri inligga en
sadan betydelse, som genom nidmnda tolkning gifvits detsamma, kan
derfor ej annat in dela motiondrens mening, att ett dylikt afdrag ej
bor fi ega rum, och finner fér den skull en lagforindring i det af mo-
tiondren angifna syfte vara af behofvet vil pakallad. Den af motio-
niren foreslagna redaktion synes Utskottet dock vara mindre lyckligt
funnen. Utskottet haller fore, att det af motiondren asyftade milet
bist vinnes medelst dterupptagande af den formulering afifrdgavarande
bestimmelse, som férekom i 1880 érs bevillningsférordning samt skatte-
regleringskomiténs forslag, allenast med tilligg, till undanrédjande af
den af Kammarritten anmirkta oldgenhet, framfor ordet «anbefalda»
af ordet »siirskildt», hvarigenom tydligen utmirkes, att hir afses endast
extra ordinarie tjensteresor, som icke #&tf6lja tjensten, utan ifraga-
komma blott efter sirskild féreskrift af vederbérande myndighet.

P4 grund hédraf hemstiller Utskottet,

1:0) att Herr F. Petterssons ofvanberérda mo-
tion métte pa det sitt af Riksdagen bifallas, att § 10
mom. 4 f) 1 gillande bevillningsférordning erhéller
foljande fordndrade lydelse:

»for foljande med embete och tjenst forenade
utgifter, nemligen: den afgift tjensteman, sdsom sadan,
aligger utgora till pensions-, enke- och pupill- eller
annan understodskassa, afloning eller annan ersétt-
ning till vikarie eller tjenstebitride, presternas i jorde-
boken upptagna utlagor, i den man de icke &ro efter-
gifna, rdnta och amorteringsbidrag till 6fverbyggnads-
amorteringsfonden f6r prestgardarne i Skéne, samt
kostnader for sidana sirskildt anbefalda tjensteresor,
for hvilka ersittning icke dr sdrskildt anvisad.»
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I en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 48, hemstiller
Herr P. Svensson i Bramhult.

att Riksdagen ville besluta, att till 11 § 1 mom. i Bevillnings-
stadgan fogas ett tilligg af foljande lydelse: Oskiftadt sterbhus it-
njuter enahanda bevillningsfritt afdrag foér inkomst af kapital eller
arbete, som tillkommer enskild skattskyldig.

I anledning hiraf tillater sig Utskottet erinra, att 9 § samt 11 §
1 mom. i gillande bevillningsférordning hafva fsljande lydelse:

§ 9.

»Skyldige att utgora inkomstbevillning #ro:

a) svensk medborgare, som ér i riket bosatt: for all den inkomst,
han atnjuter, vare sig hir eller frin utrikes ort;

b) svensk medborgare, som icke ar 1 riket bosatt: fér den in-
komst, han hirifrdn atnjuter;

¢) utlinding, som #r i riket bosatt eller hir uppehallit sig sdsom
resande vare sig fortfarande under ett &r eller under stérre delen af
tre pd hvarandra foljande ar, eller som hér idkar néring, eller hirifran
uppbir 16n eller pension: fér den inkomst, som af honom hir forvirf-
vas eller hirifran 4tnjutes eller ock, utifran inférd, hir anvindes.

Hvad hidr ofvan siges om enskild person gille ock i tillimpliga
delar om menigheter, samfund, verk och inrdttningar samt andra juri-
diska personer, i den man de icke dro i denna férordning frin in-
komstbevillning frikallade, dfvensom om oskiftadt sterbhus och bolag,
derunder jemvil inbegripna sidana, som enligt sidrskild forfattning dro
skyldiga afstd sin vinst.»

§ 11 mom. 1.

“Bevillning fér inkomst af kapital eller arbete eger icke rum:
nir den skattskyldiges sammanridknade arsinkomster, deri inbegripna
dfven hustruns, understiga 500 kronor.

Uppgéd dessa inkomster icke till 1,200 kronor, dro 450 kronor,
uppgéd de till 1,200 kronor men icke till 1,800 kronor, dro 300 kronor
af inkomsten af kapital och arbete fria fran bevillning.

Det belopp, fér hvilket bevillning sdlunda icke eger rum eller
som fir fran uppskattad inkomst sisom bevillningsfritt afdragas, ma
4 ort, der kostnaden for bostad #r synnerligen hog i jemforelse med for-
hallandet inom riket i allménhet, #fvensom undantagsvis i de fall, der
sirdeles 6mmande omstindigheter (talrik familj, lingvarig sjuklighet,
olyckshindelse och dylikt) férekomma, okas; dock sa att denna 6kning,
vare sig den eger rum pd grund af hég bostadskostnad eller smmande
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omstédndigheter eller bida dessa skil, icke ma fér nigon skattskyldig
ofverstiga 200 kronor.

Fér inkomst, som beskattas inom annan kommun #4n den, der
den skattskyldige #&r mantalsskrifven, samt for bolags inkomst far
hvarken befrielse fran eller lindring i bevillningen enligt detta moment
atnjutas.*

Dé sdlunda oskiftadt sterbhus i afseende & skyldighet att utgora
inkomstbevillning blifvit likstdldt med enskild person, samt oskiftadt
sterbhus 1 bevillningsforordningens 11 § icke ilikhet med bolag undan-
tagits frin der meddelade foreskrifter rérande befrielse frin eller lin-
dring 1 bevillningen, finnes redan i forfattningen den bestimmelse, om
hvars inférande motiondren gjort forslag, vid hvilket férhallande Ut-
skottet hemstéller,

2:0) att Herr P. Svenssons ifrigavarande motion
e] matte till nigon Riksdagens atgiird féranleda.

[ gillande bevillningsférordning dro §§ 27, 30 och 36 af fsljande
lydelse:

§ 2.

»Med ijakttagande af samma ordningsféljd mellan distrikten, som
i afseende pi taxeringsforritiningarnes verkstillighet ir foreskrifven,
eger bevillningsbereduingens ordférande att bestimma tid och stille
for hvarje berednings sammantriide; och bor han derom oférdrsjligen
ej allenast underritta de ofrige ledaméterne af beredningen, utan #fven
pd limpligt sidtt meddela de skattskyldige inom beredningsdistriktet
underrittelse. Beredningssammantriidena, hvilka pi landet alltid skola
hillas inom distriktet, béra utsittas si tidigt, att samtlige berednin-
garne senast den 31 Maj mé& hafva afslutat sina arbeten.»

§ 30.

“Bevillningsberedningens forslag tillika med mantalslingden jemte
de till hvardera hérande uppgifter och #friga handlingar éifvensom
afskrift af foregdende arets taxeringslingder skola senast den 6 Juni
aflemnas 1 Stockholm till Ofverstithallareembetet och i ofriga stider
till magistraten. Dessa myndigheter skola senast fjorton dagar fore
taxeringsnimndens sammantride kungéra, att ifrigavarande forslag
blifvit uppgjordt och aflemnadt, samt att kinnedom om detsammas
innehdll kan pid angifvet stdlle inhemtas; aliggande det i Stockholm
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Ofverstathallareembetet och i 6friga stider magistraten att till taxerings-
nimnden oOfverlemna beredningens férslag och mantalslingden samt
ofriga, ofvan omférmilda handlingar.

Pi landet skall beredningens férslag senast den 6 Juni ofver-
lemnas till kommunalstimmans ordférande, som det aligger oférdréj-
ligen efter mottagandet kungéra, att ifrdgavarande forslag blifvit upp-
gjordt och aflemnadt, samt att kinnedom om detsammas innehill kan
pa angifvet stille inhemtas. Tio dagar fére taxeringsndmndens samman-
tride skall han ofversinda forslaget till vederborande kronofogde.
Mantalslingden med tillhérande uppgifter samt taxeringsuppgifterna
och ofriga handlingar skola af beredningens ordférande efter forritt-
ningens “slut tillstillas vederbérande kronofogde, hvilken det iligger
till taxeringsnidmnden medféra sd vil samtliga dessa handlingar som
ock beredningens forslag.

§ 36.

“Efter dertill af stddernas magistrater samt kronofogdarne och
hiradsskrifvarne f6r det lopande aret uppgjorda forslag, som under
Mars manad skola till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande 1 ldnet in-
sindas, bestimmer Kongl. Maj:ts Befallningshafvande tid och stélle for
taxeringsnimndernas sammantriaden. Dervid bor tillses, att pa landet
vederborande kronofogde och héradsskrifvare ma kunna 6fvervara hvarje
taxeringsndmnds sammankomst, samt att de bemélda nimnder dliggande
taxeringsforriattningar senast den 15 Juli kunna vara afslutade.*

I en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 47, erinrar Herr
P. Svensson 1 Bramhult, att bevillningsforordningen ej hindrade Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande att utsétta taxeringsndmndens sammantride
till omkring medlet af Juni manad, samt att 1 sidan hindelse kommunal-
stimmans ordférande vore urstindsatt att fullgéra de 1 forordningen
honom é&lagda skyldigheter, enir, dfven om beredningens férslag i fore-
skrifven tid till honom aflemnats, det ju kunde hénda, att den 6 Juni
infolle pa nagon af de forsta dagarne i veckan och kungoérelsen f6lj-
aktligen icke kunde upplisas forr dn nést derpd foljande séndag, da
forslaget redan bort vara insindt till kronofogden. Dessutom funnes
inom manga taxeringsdistrikt flera annexférsamlingar, der gudstjenst
hélles endast hvar annan eller hvar tredje séndag, och under sidana
forhallanden vore det ju icke ens tdnkbart fo6r kommunalstimmans
ordférande att stilla sig forfattningens foreskrift till efterréttelse.

P4 grund haraf hemstéller motionéren:
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att 1 27 § Bevillningsstadgan gores sidan édndring, att samtliga
bevillningsberedningarna pa landet senast den 15 Maj ma hafva afslu-
tat sina arbeten;

att 1 30 § samma forordning, sista stycket, den 6 Juni utbytes
mot den 21 Maj; samt

att 1 36 § samma forordning beslutas sidan #ndring, att taxe-
ringsndmndernas sammantriden utsittas tidigast den 21 Juni och se-
nast den 15 Juli.

Utskottet vill visserligen ej forneka, att de af motiondren an-
mirkta oligenheter méjligen kunna intriaffa, men di man med allt skil
kan forutsiitta, att vederbérande Kongl. Maj:ts Befallningshafvande vid
utsdttandet af faxeringsnimndernas sammantriden tillse, att iakttagandet
af bevillningsforordningens foreskrifter ej oméjliggsres, och da dertill
kommer att en lagférindring i det syfte, motioniren foreslagit, skulle
rubba samtliga for taxeringen gifna tidsbestimmelser, s& hemstiller
Utskottet,

3:0) att Herr P. Svenssons ifrigavarande motion
métte af Riksdagen lemnas utan afseende.

I en inom Andra Kammaren viickt motion, N:o 72, anmérker Herr
J. Anderson i Tenhult, att den i bevillningsférordningens 53 § med-
delade foreskrift derom, att Kongl. Maj:ts Befallningshafvande ensam
hade att utse profningsnimndens ledaméter, vore olimplig, enir det
kunde antagas for gifvet, att denna myndighet i de flesta fall till leda-
moter 1 profningsnamnden utsige linets stérre godsegare, som i allméin-
het innehade frilsejord, samt att genom detta forfarande en verklig
oforritt tillskyndades mindre hemmansegare, som silunda komme att
sakna malsmin hos préfningsnimnden. D4 detta, enligt motionérens
asigt, €] stode 1 ofverensstimmelse med det i 57 § Regeringsformen
forekommande stadgande: ‘“‘Svenska folkets urgamla ritt att sig be-
skatta utofvas af Riksdagen allena‘, hemstiller motioniren,

att hilften af profningsnimndens ledaméter skall viljas af veder-
borande landsting, samt atti bevillningsférordningen vidtagas de redak-
tionsforandringar, som af detta férslag blifva af néden.

I olikhet med motiondren anser Utskottet svenska folkets beskatt-
ningsriitt vara genom gillande lagbestimmelser fullt tryggad. Da
bevillningsberedningens och taxeringsnimndens ledaméter utses af de
skattskyldige sjelfve, och Kongl. Maj:ts Befallningshafvande vid for-
ordnandet af profningsnimndens ledaméter ér inskrinkt till taxerings-
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nimndens forslag, anser Utskottet en lagforindring i det af motioni-
ren angifna syfte ej vara af behofvet pakallad. Hartill kommer, att,
for vinnande af erforderlig enhet inom préfningsndmnden, denna i sin
helhet enligt Utskottets asigt bor tillsdttas af en och samma myndighet.

Dessutom far Utskottet erinra, att d4 profningsndmnden, hvars
ledaméter skola utses bland personer, som taxeringsndmnden foreslagit,
enligt § 52 1 Bevillningsforordningen skall utom 1 Stockholm samman-
trida under senare hilften af September méanad, och landstingets samman-
triade likaledes infaller under nyssndmnda ménad, det ofta blefve svart
att fore profningsnimndens sammantride hinna kalla de personer, som
blifvit af landstinget till ledaméter 1 profningsnidmnden utsedde, och
att detta understundom blefve alldeles oméjligt, der landstinget, sdsom
emellanit férekommer, sammantrider forst efter préfningsndmnden.

P4 grund héraf hemstiller Utskottet,

4:0) att Herr J. Andersons ifrdgavarande motion
ej métte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

1 en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 19, anmirker Herr
Gustaj Ericsson 1 Stockholm, att afhjelpandet af den ojemnhet i be-
skattningen, som utgjorde en af de forndmsta orsakerna till bristande
jemlikhet mellan de olika samhillsklasserna, redan ldnge varit foremal
for statsmakternas omsorger, ehuru dnnu det mesta aterstode att gdra.
Ett medel fér vinnandet af ifrigavarande syftemél vore, enligt motio-
niirens asigt, den progressiva beskattningen, da skatten utginge efter en
stigande skala, s att den férmogne erlade en storre part af sin egen-
dom dn den mindre bemedlade. Det vore nemligen icke sagdt, att alla
skattade lika derfore att de erlade i skatt lika stor procent af sin for-
mogenhet eller inkomst. Det bérjade allt mer erkinnas, att likhet 1
beskattning forst da intrddde, nédr skatten svarade mot hvars och ens
{ormiga att bira den. Gifvet vore, att en person med 10,000 kronors
inkomst hade mycket ldttare att afstd en viss procent deraf dn en
annan med blott 2,000 kronor. Den progressiva beskattningen inginge
p& visst sitt redan nu i vart skattesystem, ty i foljd af stadgandena
om existensminimum och skattefrihet for viss del af inkomst under
1,800 kronor utgjorde bevillningen i allménhet fér en inkomst af 500
kronor 50 ore eller en tiondedels procent, for 900 kronor 4 kronor
50 ore eller en half procent, for 1,200 kronor 9 kronor eller tre fjerde-
dels procent och forst for 1,800 kronor 18 kronor eller en procent.
Da emellertid klokheten bjode, att ofvergéngen till det progressiva
skattesystemet métte ske med varsamhet, si att skattens stegring
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uppat ej fortginge allt for hastigt, inskrinkte sig motioniren till att
hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att lata uppgora forslag till forindring
i bevillningsférordningen pa hufvudsakligen féljande grunder:

L:0) att all bevillning, vare sig af fastighet, kapital eller arbete,
bér utgsd efter uppskattad inkomst;

2:0) att de skattdragande indelas i klasser efter storleken af sin
inkomst, forsta klassen omfattande personer med inkomst till och med
2,000 kronor, andra klassen till och med 4,000 kronor, tredje klassen
till och med 8,000 kronor, fjerde klassen till och med 16,000 kronor,
femte klassen till och med 32,000 kronor, sjette klassen till och med
64,000 kronor;

8:0) att bevillningen utgar med oférdndradt belopp fér personer
tillhérande forsta klassen, men for hvarje ging deras inkomst ofver-
stiger gransen till ny skatteklass, ¢kas det si att i andra klassen ut-
gir mellan 2,000 kronor och 4,000 kronor dfverskottet med en krona
och 50 ore, 1 tredje klassen fran 4,000 kronor till och med 8,000 kro-
nor med tvd kronor, i fjerde klassen fran 8,000 kronor till och med
16,000 kronor med tre kronor, 1 femte klassen fridn 16,000 kronor till
och med 382,000 kronor med fyra kronor och i sjette klassen fran
32,000 kronor till och med 64,000 kronor med fem kronor, allt for
hundra kronor af inkomstbeloppet;

4:0) att nu gillande existensminimum och skattefrihet for viss
del af lagre inkomst af kapital eller arbete 1 oférindradt skick bibe-
halles, hvaremot sidan befrielse ej mé ega rum f{6r motsvarande in-
komst af fastighet.

Vid 1883 drs riksdag vicktes inom Andra Kammaren af Herr
P. G. Pettersson en motion i ungefir enahanda syfte, som det af motio-
nidren nu foreslagna. Denna motion blef af Utskottet afstyrkt och af
Riksdagens begge Kamrar utan diskussion afslagen,

Den grundsats, som af det progressiva beskattningssystemets an-
héangare stddse aberopas, eller att beskattningen bor lika férdelas mellan
alla samhillsmedlemmar i forhéllande till deras férméga, kan m4 hiinda
vid ett flyktigt betraktande forefalla tilltalande, men kan 1 tillimpningen
leda till de storsta ordttvisor. Det torde nemligen aldrig lita sig
gora att fullt rdttvist finna, huru stor andel af inkomsten hvarje sam-
hillsmediem bér kunna undvara for det allminnas behof. En natur-
lig foljd af det progressiva beskattningssystemet blefve ock, att den
synbara férmogenheten komme att beskattas hogre dn den, som kunde
doljas. Slutligen vill Utskottet erinra, att genom den kommunala

Bih. till Riksd. Prot. 1886. 5 Saml. 1 Afd. ¢ Hift. 2
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beskattningens samband med bevillningen motiondrens férslag kunde
leda derhin, att skatten for den hogre inkomsten komme att nérma
sig till inkomstens hela belopp.

Pa grund hiraf hemstéller Utskottet,

5:0) att Herr Gustaf Ericssons ifré’mgavarénde
motion méatte af Riksdagen lemnas utan afseende.

D4 forst sedan statsverkets behof blifvit utredda, och bevillnings-
summan bestimd, yttrande kan afgifvas angiende de i bevillnings-
forordningen upptagna procent- och sifferbelopp, kommer Utskottet att
tramdeles under riksdagens lopp géra den slutliga framstillning 1
forevarande &mne, hvartill foérhallandena foranleda; hvilket Utskottet

6:0) fir for Riksdagen anméla.

Stockholm den 12 Mars 1886.

P4 Utskottets vignar:

A. G:SON BENNICH.

Reservation:

vid 1l:sta punkten: af Herr 4. J. Lyth mot den af Utskottet Le-
gagnade motivering.

STOCKHOLM, ISAAC MARCU®’ BOKTRYCKEi‘\I-AKTIEBOLAG, 1886.



