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N:o 16.

Ank, till Riksd. Kansli den 4 Maj 1886, kl. 2 e. m.

Betinkande, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts proposition angdende
vissa dndringar @ afseende pd afgifterna for tullneder-
lag samt med forslag till forordning angdende allmint
frilager.

I en den 26 sistlidne Mars dagtecknad proposition, N:o 35, hvil-
ken blifvit till Bevillnings-Utskottets behandling hénvisad, har Kongl.
Maj:t foreslagit Riksdagen att

dels medgifva, att den nederlagsafgift, som jemlikt § 80 mom. 1
i nadiga Tullstadgan den 2 November 1877 skall for gods, som & neder-
lag uppldgges, betalas med en procent af det belopp, hvartill tull-
afgiften for godset uppgér, mé frén och med den 1 Januari 1887 ut-
tagas férst 1 sammanhang med tullafgiftens erliggande, dfvensom att
den nederlagsafgift, som enligt samma lagrum likaledes skall erliggas
med en procent af tullbeloppet, da nederlagsgods till utrikes ort ater
utféres, md fran och med ndmnda tid upphéra att utgé;

dels ock antaga ett propositionen vidfogadt, af deri &dberopade
bilagor &tfoljdt, s& lydande

Firslag
till
Forordning angdende allmant frilager.

§ 1.

Uti eller i nirheten af stapelstad, hvarest tullkammare under
tullférvaltares 6fverinseende finnes inrittad, mé, efter tillstind af General-
Bih. till Riksd. Prot. 1886. 5 Saml. 1 Afd. 14 Hift. 1
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tullstyrelsen och under de vilkor och niirmare bestimmelser, General-
tullstyrelsen foér hvarje sirskildt fall foreskrifver, inridttas allmént fri-
lager med #ndamal att tjena till fristad for varor, si att dessa pa sitt
och under de vilkor denna férordning innehiller, kunna, utan att tull
for dem erldgges, inforas till lagret, der uppliggas och pa allt sitt be-
handlas som om de befunne sig utom landet.

§ 2.

Frilager, till hvars sérskilda afdelningar tilltride under ingen
forevindning mé tulltjensteman forvigras, skall vara forsedt med
lampliga vakt- och expeditionsrum fér tullbevakning och tullbehand-
ling samt i ofrigt si inrdttadt, att erforderliga tullkontroller kunna
derofver utofvas; och skall en hvar, som lemnar frilagret, utgd genom
vaktrummet, der vederborande tulltjensteman, om han anser anledning
dertill forefinnas, eger att & den utgdende lata verkstilla kroppsvisita-
tion, utan att vara underkastad pafoljd i héndelse underslef befinnes
icke hafva egt rum; varande tilltride till frilager fér qvinnor forbjudet.

§ 3.

Statens kostnad fér bevakningen af samt bokforingen och expedi-
tionen vid frilagret skall betalas af dess egare, som, innan frilagret
mi for sitt dndamal begagnas, skall fér gildandet af sagda kostnad
stilla sikerhet, som af Generaltullstyrelsen godkénnes.

§ 4.

Mom. 1. P& frilager md med hir nedan stadgade undantag in-
tagas sd wvdl tullpligtigt gods af hvad slag det vara ma direkt fran ut-
rikes ort, efter omedelbar transitférsindning, frén frilager 4 annan in-
rikes ort samt frin nederlag och transitupplag i samma stad, som ock
alla slag tullfritt och fortulladt gods.

Krut, dynamit, nitroglycerin och andra springdmnen, eldfarliga
oljor eller dermed jemforliga vitskor, flytande syror samt andra varor,
hvilka till fsljd af sin beskaffenhet kunna medféra fara eller oligen-
het for frilagret eller andra der upplagda varor, mé icke 4 frilager
intagas.

Mom. 2. Uppstar vid angifning till intagande & frilager af varor
i obrutna omslag tvifvel, huruvida varorna dro af den beskaffenhet,
att de, enligt stadgandet 1 mom. 1 hidr ofvan, mi & frilagret intagas,
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skall tullforvaltningen vara berittigad att, der erforderlig upplysning
ej annorledes kan vinnas, ldta bryta omslagen.

§ 5.

Mom. 1. Egare till gods, som direkt fran utlandet eller frén
frilager & annan ort ankommit eller genom omedelbar transitférsind-
ning befordrats och ar afsedt till intagande & frilager, skall inom den
tid och vid det ansvar, som i § 21 Tullstadgan foreskrifves, till tull-
forvaltningen aflemna angifningsinlaga (form. bil. Litt. A.). Sedan
tullkammaren latit forse inlagan med dess inkommande nummer, skall
godset med inlagan under bevakning foras till frilagret, hvarest der
anstdlde tulltjensteméin hafva att, sedan godset blifvit vigdt, lata dess
bruttovigt antecknas & inlagan, i frilagrets upplagsbok (form. bil. Litt.
B.) infora upplig gmngen samt derom meddela bevis under bokens
lopande nummer & inlagan, hvilken derefter skall till tullkammaren
aterstéllas.

Dréjer godsegare med angifning till intagning & frilager utofver
den 1 § 78 mom. 2 af Tullstadgan bestimda tid, vare han férlustig
rittigheten att godset 4 frilager intaga.

Har godset icke inom den i § 30 mom. 1 af Tullstadgan be-
stimda tid blifvit till frilagret affordt, béte godsegaren pa sitt i mom.
2 af ndmnda paragraf samt i § 31 mom. 1 af samma stadga sigs;
egande tullforvaltningen verkstilla den undersékning af godset, som
for boternas bestimmande erfordras. Varder godset icke inom den tid,
som i § 31 mom. 3 af Tullstadgan bestimmes, till frilagret affordt, for-
fares sisom 1 detta lagrum sigs.

Af emballeradt gods ma pa frilager ej intagas mindre én helt
kolly, sadant det frin utrikes ort inkommit eller frén annat frilager
uttagits.

Mom. 2. Vill godsegare lata gods, upplagdt & nederlag, intagas
& frilager, uppritte derom angifningsinlaga (form. bil. Litt. C.) och
forevise denna for vederborande neder]agst]ensteman, som har att bok-
fora angifningen i nederlagsjournalen och att & inlagan anteckna det
till forflyttning anmilda godsets nettovigt. Sedan godset derefter un-
der bevakning afférts till frilagret, inféres uppliggningen 1 frilagrets
upp]agsbok och meddelas bevis derom under bokens lépande nummer
4 inlagan, som skall &terstillas till tullforvaltningen for att bildggas
nederlagsjournalen.

Mom. 3. Vill godsegare ofverflytta pa transitupplag liggande gods
till frilager, aflemne derom till tullférvaltningen angifningsinlaga (form.
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bil. Litt. D.). Sedan godsets bruttovigt antecknats & inlagan samt &
godset belépande transitafgift erlagts, late tullforvaltningen godset jemte
inlagan under bevakning féras till frilagret, hvars tulltjenstemén, efter
verkstdld bokforing, hafva att om uppla gnmgen meddela bevis under
frilagerupplagsbokens l6pande nummer & inlagan, som derefter skall
dterstillas till tullférvaltningen for att bildggas transitupplagsjournalen.

Mom. 4. Vill godsegare & frilager intaga tullfritt eller foértulladt
gods, late detsamma med angifningsinlaga (form. bil. Litt. E.) foras
till frilagret, hvarest inlagan aflemnas till vederbérande tulltjensteman,
som har att bokfora uppldggningen af godset med upptagande af en-
dast dess bruttovigt. Sadant gods behandlas vid uttagning frén fri-
lager lika med dera direkt fran utlandet intaget gods.

§ 6.

Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel;

for forsindning sjovigen eller landvidgen till annan stapelstad;

for ofverflyttning till nederlag eller transitupplag i samma stad;
samt

for fortullning.

§ 7.

Mom. 1. Uttages gods fran frilager for utforsel sjoviagen, skall
takttagas:

ait godsegaren om utforseln till tulltjensteman & frilagret aflem-
nar angifningsinlaga (form. bil. Litt. T.);

att vederbérande tulltjensteman antecknar angifningen i frilagrets
utforselsbok (form. bil. Litt G.);

att hvarje kolly, der si limpligen ske kan, plomberas med fri-
lagerstdmpel och anteckning om plomberingen gores 4 inlagan;

att godset jemte inlagan derefter, under tullbevakning da plom-
bering ] skett och eljest utan sidan bevakning, féres till inlastnings-
stdllet, hvarest der anstdld tullbevakning har att om expeditionen géra
anteckning 1 inlastningsjournalen for frilagergods (form. bil. Litt. H.);
och skall bevakningsférmannen meddela bevis om inlastningen & an-
gifningsinlagan, som derpd aflemnas till tullkammaren fér att efter be-
horig anteckning i frilagrets utférselsbok biliggas utgiende journalen;
samt

att utforseln’ sker 1 fartyg af minst trettio tons drigtighet och
med iakttagande af de 1 § 42 af Tullstadgan meddelade bestimmelser.
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Mom. 2. Uttages gods frin frilager for utforsel landvigen till
Norge, skola de bestimmelser, som gilla fér landviga forsiandning till
nimnda land af ofértullade utlindska varor fran transitupplag, tillim-
pas med lakttagande derjemte att anteckning om utforseln skall géras
1 frilagrets utforselshok.

Mom. 3. Uttages gods fran frilager for utférsel landvigen till
annat land &n Norge, skall iakttagas:

att, sedan godsegaren om utférseln till tulltjensteman & frilagret
aflemnat angifningsinlaga (form. bil. Litt. F.) denne tjensteman skall
anteckna angifningen 1 frilagrets utforselsbok samt utfirda forpassning
(form. bil. Litt. 1.) & godset i tvd exemplar;

att hvar]e kolly plomberas med frilagerstimpel och anteckning
derom gores 4 forpassningen; samt

att frilagershafvaren skall inom en méanad frin afsindningsdagen
till frilagerskountoret aflemna ena exemplaret af forpassningen, forsedt
med bevis af tullférvaltningen i bestimmelseorten att godset med oskadad
plombering framkommit.

Dessa bestdmmelser gilla ock vid utforsel isvagen sévil till Norge,
der icke dylik utférsel, enligt hvad derom sirskildt dr stadgadt, skall
sisom landvidga utférsel anses, som ock till annat land.

Mom. 4. Uttages gods fran frilager for férsindning sjovigen eller
landvigen till annan stapelstad, skall i1akttagas:

att angifning, anteckning 1 utférselsboken, plombering och for-
passning ske pd sdtt 1 mom. 3 af denna § stadgas;

att, der afsindningen sker sjéviigen, anteckning derom verkstilles
1 inlastningsjournalen samt det ena exemplaret af forpassningen till-
stilles skepparen for att godset atfélja;

att, da afsindningen skall ske landvigen, godset och bidda exem-
plaren af férpassningen 6fverlemnas till varuegaren;

att frllagershafvaren inom en ménad frin afséndningsdagen till
vederborande tjensteman & frilagret aflemnar ena exemplalet af for-
passningen, forsedt med bevis, utfirdadt af tullférvaltningen i bestdm-
melseorten, att godset dit framkommit med oskadad plombering; samt

att angifningsinlagan och ankomstbeviset férvaras sisom bilagor
till utfoérselsboken.

Mom. 5. Uttages gods fran frilager foér att 6fverforas till neder-
lag 1 samma stad, skall godsegaren till vederbérande tjensteman & fri-
lagret aflemna angifningsinlaga i 2 exemplar (form. bil. Litt. K.); hvar-
efter anteckning om 6fverféringen med upptagande af endast brutto-
vigten & godset skall ske 1 frilagrets utférselshok. Sedan godset 4
frilagret undersokts och ena exemplaret af inlagan utaf vederbérande
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tjensteman der attesterats, skall godset under bevakning foras till neder-
lagsmagasinet och der intagas, godset i nederlagsjournalen antecknas
och den attesterade angifningsinlagan biliggas inkommande journalen.
Andra exemplaret af inlagan biligges nederlagsjournalen.

Mom. 6. Uttages gods fran frilager for uppldggning & transitupp-
lag i samma stad, skola foreskrifterna i mom. 5 af denna § linda till
efterrittelse, dock med iakttagande, att godset utan féregiende under-
s6kning under bevakning affores till och npplidgges & transitomagasinet,
sedan bruttovigten attesterats & bada exemplaren afangifningsinlagan,
hvilka, efter det den 4 godset belopande transitafgift blifvit veder-
borligen debiterad, skola biliggas inkommande journalen och transit-
upplagsjournalen.

Mom. 7. Vid fortullning af varor pa frilager skall iakttagas:

att, sedan fortullningen blifvit af godsegaren begird genom an-
o'1fr11ngs1n1aga enligt form. bil. Litt. L, varorna & frilagret undersékas
och inlagan derstides attesteras samt "infores i frilagrets fortullnings-
bok (form. bil. Litt. M.);

att redogoraren & frilagret utrdknar tullbeloppet, derd utstiller
rakning (form. bil. Litt. N.); samt emottager och qvitterar beloppet,
hvarefter undersékningsmannen & rikningen antecknar, huruvida varorna
utgd losa eller i omslag och i senare fallet 1 huru manga, huru be-
skaffade och huruledes mirkta kolly; samt

att godset derefter emot rdkningens behoriga afstimpling fran
frilagret afféres.

§ 8.

Godsegare, som anglfﬂt gods till uttagmng fran frilager, men
ater vill uppldgga det pa frilagret, skall p4d angifningsinlagan teckna
forklaring, att godset till fol]d af foréindrad bestimmelse icke blifvit
afsiindt, hvarefter godset ma &terforas till frilagret, der plomberingen,
om sédan skett, af tullbetjeningen borttages, och anteckning hirom
gores & angifningsinlagan samt i frilagrets utférselsbok.

§ 9.

Fortullningsbok, hvarom stadgas 1 § 7 mom. 7 af denna for-
ordning, skall féras i tvd delar, A och B, hvilka bora skiftesvis hvar-
annan dag begagnas. Influten uppbérd skall hvarje dag jemte den dé
begagnade fortullningsboken med dertill hérande attesterade angifnings-
inlagor mot qvitto aflemnas till tullkammaren, som dagen derpd &ter-
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stéller boken till frilagret; och har frilagersredogéraren att for hvarje
ménad aflemna utdrag ur fértullningsbockerna rérande deri gjorda debi-
teringar for att biliggas tullkammarens inkommande journal.

§ 10.

Nirmare forestrifter angdende ordningen inom frilagret meddelas
af Generaltullstyrelsen, som éfven eger att, efter sig foreteende om-
stindigheter, férordna angdende de afvikelser fran ofvan meddelade
stadganden, hvilka, med bibehéllande af nodig sikerhet for kronans
ritt, kunna erfordras.

§ 11,

Godsegare, som liter & frilager uppligga gods, hvilket enligt
stadgandet i § 4 mom. 1 icke ma derd intagas, hafve forverkat godset
och vare forfallen till béter frdn och med ett hundra till och med ett
tusen kronor.

§ 12.

Om frilagershafvare, som, jemlikt féreskriften i § 7 mom. 1, fatt
emottaga blomberadt frilagergods, angifvet till utforsel, ej inom 48
timmar efter godsets uttagande till tullkammaren aflemnar bevis fran
tullbevakningen, att godset till inlastningsstillet framkommit och der
under tullbevakning jemlikt angifningsinlagan inlastats, skall tullforvalt-
ningen hos honom uttaga boter till belopp, motsvarande hégsta gil-
lande tullsats for hvarje kilogram af varans bruttovigt.

Lag samma vare, om frilagershafvare uraktliter att inom den i
§ 7 mom. 3 och 4 stadgade tid aflemna féreskrifvet framkomstbevis.
Kan frilagershafvaren inom tre manader frin den dag, da boterna blif-
vit erlagda, hos Generaltullstyrelsen lagligen styrka att varorna genom
olyckshindelse under vigen forkommit eller att han af orsaker, hvar-
till han icke varit villande, blifvit forhindrad att inom behérig tid fram-
skaffa varorna till bestimmelseorten eller aflemna framkomstbeviset,
vare han berittigad att boterna aterbekomma.

§ 18.

Den,” som frin frilager insmuglar eller forséker insmugla tull-
pligtiga varor, eller som qvarhéller eller olofligen i riket &ter infor
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dylika varor, hvilka angifvits till utforsel fran frilager, eller som be-
trides med att under forsling af tullpligtigt frilagergods detsamma for-
byta, straffes enligt § 138 Tullstadgan. Frilagershafvaren skall ock,
om han om brottet egt vetskap, hafva for alltid forverkat ritt att af
frilager sig begagna samt vara skyldig att genast utrymma sitt lager;
straffes ock sasom fér oloflig inférsel af varor.

§ 14.

Forsiljningsbelopp for gods, forverkadt enligt § 11, dfvensom
boter pa grund af stadgandena i §§ 11 och 12 tillfalle kronan och
tullstatens enskilda” pensionsinrittning till hilften hvardera.

Boter enligt § 138 och viirde af gods, forverkadt enligt samma
paragraf, fordelas enligt § 146 Tullstadgan.

Saknas tillging till boternas gilldande, skola de forvandlas enligt
allmin strafflag. :
§ 15.

Angiende laga domstol i mal rérande ofvertridelse af denna for-
ordning gille hvad i § 165 af Tullstadgan siigs.

§ 16.

Alla i denna forordning foreskrifna handlingar skola skrifvas &
tryckta blanketter, som for handlingar enligt bilagorna B, G, H, I, M
och N anskaffas och bekostas af tullverket, men i 6frigt af frilagershat-
varne sjelfve; egande Generaltullstryrelsen vidtaga de jemkningar eller
forindringar i formuléren, som kunna visa sig erforderliga.

Denna forordning skall tillimpas fran och med den 1 Januari 1887.

Af det propositionen bilagda protokoll éfver finanséirenden in-
for Hans Maj:t Konungen i Statsridet den 26 Mars 1886 inhemtas, att,
sedan sirskilda den 27 Oktober 1882 férordnade komiterade i Augusti
1884 afgifvit betinkande jemte forslag till forordningar om kreditupplag
och frilager samt deraf beroende éndringar i Tullstadgan och Handels-
balken, 6fver hvilka forslag Kommerskollegium och Generaltullstyrelsen
i gemensamt utlitande sig yttrat, Herr Statsministern, vid foredrag-
ning af drendet, uppa anforda skil, hemstilt: dels att berdrda forslag
till forordningar angdende kreditupplag samt angiende &ndringar i
Handelsbalken icke matte till nagon Kongl. Maj:its atgird foranleda,
samt dels att proposition matte till Riksdagen aflitas med ej mindre
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omforméalda forslag angiende vissa dndringar 1 afseende pa afgifterna
for tullnederlag dn ock ofvan aftryckta {orslag till forordning angdende
allmiint frilager, hvaremot Herr Statsministern ansett fragan om i sam-

manhang dermed erforderliga dndringar i Tullstadgan béra till protning
foretagas forst sedan sig visat, om Riksdagens bifall till f6rdndringarna
betriffande nederlagsafgifterna dfvensom frilagersinstitutionens 1ufo-
rande vunnes; och behagade Hans Maj:it Konungen gilla och bifalla
denna af Statsradets ofriga ledaméter bitradda mening.

Enligt § 80 mom. 1 i Tullstadgan af den 2 November 1877 skall
for gods, som & nederlag uppligges, nederlagsafgift betalas med 1 pro-
cent af det belopp, hvartill tullafgiften fér godset uppgar, och skall,
om nederlagsgods varder till utrikes ort ater utfoérdt, likaledes neder-
lagsafgift erliggas med 1 procent af tullbeloppet. Af § 81 mom. 1,
jemfordt med § 30, i samma stadga framgir, att nederlagsafgiften for
mmkommande gods skall, inom trettio dagar, riknade fran den, di far-
tygs mérkrulla blifvit till tullférvaltningen aflemnad eller genom ome-
delbar transitforsindelse befordradt gods till fortullningsorten anléndt,
erldggas, vid pafoljd att tullférvaltningen ofordréjligen forséijer sa stor
del af for egarens rikning & nederlag liggande gods, som erfordras
till godtgérande af ndmnda afgift, boter, om siddana skola utga, samt
stadgad tull for hvad som forsiljes, dfvensom att for aterutforsel god-
set e] ma af egaren disponeras, innan nederlagsafgifterna blifvit be-
horigen erlagda.

I afseende & forslaget till fordndringar 1 omformalda afgifter anfor
Herr Statsministern:

»Om o6nskvirdheten af den utgédende nederlagsafgiftens afskaffande,
pd det att exporthandeln med utlindska varor ma kunna af nederlags-
nstitutionen draga all den dermed afsedda nytta, hafva s vil komitén
som de i dmnet horda myndigheter varit ense. Den utgdende nederlags-
afgiften uppgick 1 4arligt medeltal under aren 1881—1885 till 1,291
kronor 89 o6re; den inkommande i enahanda medeltal till 181,795 kronor
60 ore. For genomforande af principen, att varor, som inkomma i
landet endast for att ater utforas derutur, ma ga fria fran nederlags-
afgift, 4r det, pa sitt ock blifvit af komitén och embetsverken fram-
hillet, nédigt, att i sammanhang med den utgdende nederlagsafgiftens
afskaffande, foreskrift meddelas, att den inkommande nederlagsafgiften
skall uttagas forst vid varans fortullning, i f6ljd hvaraf sidan afgift
for reexporteradt nederlagsgods naturligtvis icke ifrdgakomme. Tull-
verket skulle séledes genom sistndmnda férédndring g i mistning af

Bih. till Riksd. Prot. 1586, 5 Saml. 1 Afd. 14 Hdft. 2
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ytterligare ett inkomstbelopp af ungefir samma storlek som den ut-
gédende nederlagsafgiften.

Den sélunda foreslagna férdndringen i af@eende pé nederlagsafgif-
terna, hvarigenom nederlaosmsfltuhonen skulle goras i afsevirdt hogre
grad anvidndbar for exporthandeln med utlindskt gods, utan att tull-
verket skulle tillskyndas mer dn en jemfdrelsevis mycket obetydlig
minskning 1 inkomst — knappt uppgiende till 3,000 kronor om aret
— anser jag mig bora till Eders Kongl. Maj:ts godkénnande férorda.
Bortfaller det hinder fér ett allmidnnare anlitande af nederlaget, som
hittills legat 1 namnda afgifter, torde det fia anses gifvet, att genom ett,
ritt anvindande af nederlagsinstitutionen &dfvensom af frilagersinratt-
ningen, derest densamma varder hir i landet inférd, handeln i allméin-
het och sirskildt handeln pa utlandet med importeradt gods skola
komma i &tnjutande af visentligen samma fordelar, som afsetts med
kreditupplaget, utan den risk for statsverket, kreditupplaget medfor.»

Uppé de sdlunda anforda skil hemstéller Utskottet,

1:0) att Kongl. Maj:ts ifrdgavarande proposition
1 hvad den afser vissa andrlngar betriffande afgif-
terna for tullnederlag mé af Riksdagen bifallas.

Betriffande den foreslagna frilagerinstitutionen f{érméler Herr
Statsministern, hurusom densamma kunde betraktas sisom en vidare
utveckling af det enligt gillande lagstiftning medgifna transitupplaget.
For sistndmnda bada institutioner vore gemensamt, att varorna upp-
lades inom landet utan foregdende tullundersékning och foljaktligen
utan erliggande af tull, der varorna vore tu]lphgtlga, och att varorna
salunda ur tullbehandhngssynpunkt betraktades sdsom vore de befint-
liga utom landet. Olikheten bestode ater deruti, att, medan transit-
upplagsgods foérvarades ensamt under tullverkets las och vird, och
detta sd stringt att, om godsegaren ville efterse & transitupplag inférdt
kollys innehall eller deraf taga prof, sidant kolly derféorinnan méste
angifvas till fortullning eller nederlag, egaren till 4 frilager intaget
gods finge med detsamma foretaga hvilken bearbetning eller ompack-
ning han behagade, allenast detta skedde inom frllagrets omrade. Kon-
trollen mot missbruk bestode hir deruti, att frilagret och tilltrddet
dertill vore stdldt under tullbevakning sam? att noggranna foéreskrifter
meddelades om de vilkor, under hvilka varor finge intagas 4 frilagret
eller uttagas derifran.
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Vidare anfér Herr Statsministern i hithérande hédnseende:

»Af komiténs forslag framgéar, att komitén tdnkt sig hufvud-
grunderna fér frilagersinstitutionen sédana, att frilager skulle, efter
tillstaind af Generaltullstyrelsen, f& inrdttas uti eller 1 nérheten af
stapelstad, dervid statens kostnad foér bevakning, bokféring och expedi-
tion skulle betalas af frilagrets egare, samt att pi frilagret skulle fi
intagas sd vil tullpligtigt gods af hvad slag det vara mi, som alla
slag tullfritt och fortulladt gods, dock att fran frilager skulle vara ute-
slutet sidant gods, som kunde medféra eldfara eller annan skada eller
oligenhet for frilagret, samt att for en gang fortulladt gods, som in-
tagits & frilager, skulle vid uttagningen anyo erliggas tull, sisom vore
det fran utlandet direkt intaget. Statsverkets trygghet att utfa be-
hériga tullafgifter skulle enligt forslaget tillgodoses derigenom, att
tulltjenstemiinnen skulle ega tilltrdde till frilagrets sarskilda afdelnin-
gar, samt att detsamma skulle vara forsedt med vaktrum, som méste
passeras af hvar och en, som lemnar frilagret; att ivaktrummet veder-
bérande tulltjensteman skulle ega att & den utgdende lata verkstilla
kroppsvisitation, utan att vara underkastad pafoljd i hindelse underslef
befunnes icke hafva egt rum, sisom foljd hvaraf tilltrade till frilager
skulle vara férbjudet for qvinnor; dfvensom att ofvertridelser af for-
ordningen blifvit belagda med ganska drygt ansvar.

Fordelarne for vir handel med utlandet, och sidrskildt for var
exporthandel med importerade varor, af den utaf komitén foérordade
frilagersinrittningen hafva af Kommerskollegium och Generaltullstyrel-
sen blifvit 1 det af dem afgifuna utlitande 6fver komiténs forslag pa
ott si klart och ofvertygande siitt d4dagalagda, att jag till stod for mitt
tillstyrkande af komiténs forslag i denna del endast har att aberopa
hvad nidmnda embetsverk 1 dmnet yttrat. Sirskildt anhbdller jag att
fi fista uppmirksamheten derpd, att, da enligt § 3 i forslaget till for-
ordning angéende frilager statens kostnad for bevakningen af samt
bokféringen och expeditionen vid frilagret skall betalas af dess egare,
hvilken, innan frilagret ma for sitt &ndamal begagnas, skall for gildan-
det af sagda kostnad stdlla sdkerhet, som af Generaltullstyrelsen god-
kinnes, ndgon kostnad i1 foljd af den nya inrittningens inférande icke
kommer att drabba statsverket. Vidare tilliter jag mig framhalla, att
varorna s& vill vid intagandet & och uttagandet fran frilagret, som under
den tid, de derstides dro upplagda, std under oafbruten bevakning af
tulltjenstemiin, hvadan, i motsats mot hvad férhallandet dr vid kredit-
upplaget, staten icke har att befara nagon forlust genom egarens insol-
vens och faran for indirekta forluster genom underslef, smuggling o. s. v.
icke dr storre dn den #r vid all varuinférsel fran utlandet. En obetydlig
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minskning i tullinkomst torde vil, pa sidtt embetsverken erinrat, méj-
ligen foranledas deraf, att sadana varor, 1 hvilkas vigt enligt tulltaxan
afdrag ej far ega rum fér omslag och inligg m. m., kunde & frilagret
ompackas 1 helt andra emballage och derigenom undga en del af det
afsedda tullbeloppet. Som likvil med nyssndmnda vid atskilliga tariff-
rubriker 1 tulltaxan meddelade foreskrift icke asyftas att oka tull-
beskattningen for de ifrdgavarande artiklarne, utan allenast att under-
latta deras tullbehandling, synes intet vara att erinra mot att varu-
egaren beredes tillfille att inom frilagret med varorna vidtaga en &t-
gird, hvilken han i1 allt fall egt frihet foretaga fore varornas inforsel.

Sedan hirefter framhallits, att benimningen “allmint frilager
valts 1 och for den nya institutionens atskiljande fran det genom For-
ordningen den 18 September 1874 medgifna frilagret fér proviantering
af fartyg i Oresund, hvilket i atskilliga afseenden skilde sig fran det
nu foreslagna och icke komme att genom detta goras obehofligt, redo-
gor Herr Statsministern slutligen for de visentligaste fordndringar,
han ansett bora vidtagas 1 detaljbestimmelserna i komiténs forslag,
och hvilka iakttagits 1 det till Riksdagens profning 6fverlemnade forslag.

Att en institution af ifrdgavarande slag skulle kunna pa vissa
stillen linda var utrikeshandel till gagn kan Utskottet visserligen icke
bestrida. Utskottet tror emellertid, att hvad till stod fér denna in-
stitutions inférande andragits innebér en icke obetydlig 6fverskattning
af de fordelar, dersamma kunde komma att medfora, likasom Utskottet
4 andra sidan méaste befara, att de dermed forenade oldgenheter skulle
visa sig langt mera betydande &n man antagit, occh vésentligen ofver-
vaga fordelarna.

Till en bérjan finner Utskottet, i betraktande af de utan tvifvel
synnerligen dryga kostnaderna fér anskaffande och underhéll af frilagers-
lokalerna dfvensom {6r bevakning af samt bokféring och expedition
vid frilagret, hvilka kostnader enligt forslaget skulle hvila de forra
pé kommunen eller enskilde, och de senare pa frilagrets egare, uppen-
bart, att den ifrdgasatta institutionen endast pa nagra fa stéllen, an-
taglicen endast i eller invid vissa af rikets storsta stdder, skulle kunna
komma till stind och fortvara. Huruvida af dessa stider Stockholm,
Goteborg och Malmé skulle deraf kunna hemta mera betydande vinst,
anser Utskottet 1 hog grad tvifvelaktigt, d4 de hérvid pardknade finske
afnfiimarne & ena sidan och de norske och danske & den andra hade
tillfdlle att 4 andra lika nérbeligna handelsplatser fylla sina behof af
utlindska alster. Huru som helst komme férdelarne af frilagret —
hvilka fordelar f6r kopménnen visentligen forringades af de nyss-
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berorda omkostnaderna — endast dessa stdders handel till godo, och
de ldttnader, desses kopmin silunda finge sig medgifna, skulle for
ofrige handelsidkare 1 stdllet medféra okad svéarighet att uthirda i
konkurrensen.

Utskottet tror salunda icke, att var reexporthandel med utlandet
skulle kunna hérigenom visentligen 6kas, samt finner for ofrigt denna
handelsgren, vid jemférelse med utlandets lagstiftning i hithérande
hinseenden, redan nu skiligen tillgodosedd genom de férmaner, hvilka
medelst nederlag och transitupplag 4dro densamma beredda, helst om
jemvil de ofvan omférmilda lattnaderna i fraga om nederlagsafgifterna
varda beviljade. T langt storre grad dn reexporthandeln skulle, enligt
Utskottets ofvertygelse, sisom édfven Kommerskollegium och General-
tullstyrelsen 1 deras ofvan omférmilda utlitande framhallit, den handel,
som har till syfte att inom landet afsitta utlandets produkter, komma
att af den nya institutionen befordras, till ytterligare undergrifvande
af den inhemska industrien. Men, pa sitt Herr Statsministern i friga
om inforandet af kreditupplag anfort, torde nigra sidrskilda atgérder
fér importhandelns uppmuntrande icke afden allmdnna meningen under
niarvarande tid anses pakallade.

I nu berérda hidnseende befarar Utskottet sidrskildt, att inforseln
af manufaktur- och korta varor, hvilken dock redan nu, enligt hvad
statistiken gifver vid handen, nétt en orovidckande omfattning, deri-
genom skulle dn ytterligare o6kas, framfor allt 1 foljd af den frihet,
som stode importéren till buds, att inom frilagret lita varorna undergi
hvilken bearbetning som helst, innan de uttoges for afsittning. Embets-
verken hafva visserligen sfsom sin &sigt uttalat, att, da tullsatsen &
det firdiga fabrikatet i allmdnhet vore vida hogre 4n & rdvaran eller
den halffirdiga produkten, ett sddant bearbetande af en rdvara eller
ett halffirdigt fabrikat kunde med férdel ifrdgakomma endast nir det
firdiga fabrikatet vore afsedt att afyttras till utlandet. H&aremot har
Utskottet dock att erinra, hurusom i ménga fall, och sdrskildt hvad
artikeln klidder betriffar, bersrda skilnad i tullsatserna ir si obetydlig,
att densamma blott 1 ringa man kunde ligga hinder i viagen for en
dylik industri fér inrikes afsdttning. Lika antagligt synes det Utskottet
vidare, att frilagerinstitutionen komme att i omfattande grad begagnas
for upplag af spanmal och kolonialvaror till den inhemska marknadens
forseende utofver det verkliga behofvet och, hvad spanmaélen betriffar,
till men for vart jordbruk.

Redan embetsverken hafva erinrat om, att minskning i stats-
verkets tullinkomst kunde foranledas deraf, att sidana varor, i hvilkas
vigt enligt tulltaxan afdrag ej far ega rum for omslag och inligg m. m.
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— sasom forhédllandet dr med flertalet manufaktur- och korta varor —
kunde fore fortullningen & frilagret ompackas i1 helt andra emballage
och derigenom undgd en del af det afsedda tullbeloppet. Utskottet,
som icke kan instiimma i hvad Herr Statsministern hidremot andragit
betriffande syftet med nyssberorda, vid &tskilliga tariffrubriker i tull-
taxan meddelade foreskrift, vill hdrutinnan papeka, hurusom, da taxan
for vissa artiklar ofta uppgar till 30 & 40 procent eller &n hégre, hir
afsedda tullindring i manga fall blefve ganska betydande, till forfang
for savil konkurrenterna som den inhemska industrien.

Faran fo6r indirekta forluster for statsverket i f6ljd af frilagrets
missbrukande genom underslef, smuggling o. s. v. synes ock Utskottet
storre an Herr Statsministern velat medgifva. I synnerhet torde vid
det forhallande, att tillgang till lokalerna alltid vore medgifven im-
portéren och hans arbetare samt kroppsvisitation icke stindigt kunde
foretagas, det enligt forslaget medgifna inrittandet af frilager utom
stapelstads omride vara egnadt att latteligen medféra utsmuggling af
de allehanda varor, som utan undersskning finge ditforas, helst den
kontroll, som inom stad kunde fran allminhetens sida utéfvas mot
oloflig inforsel, der ej vore att pardkna.

Sarskildt har Utskottet funnit sig béra anmérka, huruledes de 1
gillande Tulltaxas 76 och 101 §§ forekommande bestimmelser, att brin-
vin och sprit af sdd eller potatis icke ma pi nederlag eller transit-
upplag uppliggas, utan svarighet kunde medelst frilagret helt och
hallet kringgas, i det forslaget ej innefattar nagot stadgande 1 syfte
att forekomma, det dylik vara med hég sprithalt dit inférdes, for att
derifran i fordadladt eller oférddladt skick utsindas iimarknaden, dfven-
som att bestimmelsen i forslagets 4 §, att siddana, der icke uppriknade
varor, hvilka till foljd af sin beskaffenhet kunde medfora fara eller
oligenhet for frilagret eller andra derstides upplagda varor, icke finge
4 frilagret intagas, synes lemna rum for tvetydighet och godtycke.

Nigon erfarenhet fran frimmande linder, talande till formén for
den salunda foreslagna institutionen, kan, si vidt Utskottet funnit,
icke sidgas foreligga. Denna institution synes Utskottet fast hellre sé
visentligen afvika fran sina forebilder, att densamma o6fverhufvud kan
betraktas som en oforsokt nyhet. For ofrigt framgar af den Riks-
dagen tillhandahillna beriittelse om kreditupplag och frilager i utlan-
det, att frilagerinstitutionen derstides vunnit féga tillit och utbredning,
i hvilket afseende sirskildt m& erinras, hurusom densamma i Norge
ingenstides kommit till stind, oaktadt en lag af den 4 Juni 1866 der
medgifvit frilagers inrdttande med regeringens tillitelse.
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Af alla dessa skil har Utskottet ansett sig icke kunna tillstyrka
inférandet 1 vart land af den foreslagna frilagerinstitutionen.

Vid siddant forhillande har Utskottet saknat anledning att, utofver
hvad Utskottet i det foregiende hirutinnan anfért, i sitt férevarande
utlitande till ndrmare granskning upptaga forordningsforslagets detalj-
bestdimmelser och inskrinker sig derfor i sidant hinseende till den
anmirkning, att dessa bestimmelser icke heller i 6frigt synts Utskottet
till alla delar antagliga.

Utskottet hemstiller fo{jaktligen,

2:0) att Kongl. Maj:ts foreliggande forslag till
férordning angaende allmiint frilager icke matte vinna
Riksdagens bifall.
Stockholm den 4 Maj 1886.
Pa Utskottets vignar:

A. G:SON BENNICH.

Reservationer:

vid 1:a punkten:
af Herrar L. G. Bostrom, 4. Svensson i Losen, J. E. Eriesson i
Ahlberga och J. P. Nilsson 1 Kiggla;

vid 2:a punkten:
af Herrar Bennich, Bjornstjerna, C. F. Waern och H. L. Forsell.

Herr O. Jonsson i Hof har anhillit att hér fi antecknadt, att han
icke deltagit i behandlingen af forevarande proposition.



