Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 8. 1

N:o 8.

Ank. till Riksd. Kansli den 27 Jan. 1885, kl, 2 e. m.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, angdende afloning
och linetillskott @t lirare och lararinnor vid folkskolor
m. m.; gifven Stockholms slott den 19 December 1884.

Kongl. Maj:t vill, under &beropande af bifogade protokoll éfver
ecklesiastikirenden for denna dag, hidrmed féreslda Riksdagen att be-
sluta:

att lonen for ordinarie ldrare eller lirarinna, som efter undergin-
gen godkind afgingsexamen frin seminarium blifvit vid folkskola i
foreskrifven ordning anstild, skall utgéra, forutom de naturaférméner
eller ersittning derfor, som enligt hittills géllande bestdmmelser honom
cller henne tillkomma, minst sexhundra kronor, att utgd dels i spanmal
dels 1 penningm efter samma grunder, som hittills varit foreskrifna;

att sdsom tilligg till hvad nu &r bestdmdt om lonetillskott af all-
minna medel &t lirare och lirarinnor vid folkskolor ytterligare ma
stadgas, att, der lonen foér ordinarie folkskolelirare eller lalarlnna, som
1 denna eqenskap oférvitligt tjenstgjort under minst fem &r, utgr for
itta méinaders undervisning med sjuhundra kronor jemte de i lag be-
stimda naturaférmaner eller ersittning derfor, bidrag for aﬂonlnoens
utgorande skall utgd af allminna medel med fyrahundra sextiosex
kronor 67 ore;

att for beredande af tillging till de forhojda bidragen af statsme-
del méd, i stillet for det & extra stat for aren 1884 och 1885 uppforda
forslagsanslag af etthundraittio tusen kronor till léneforbéttring at la-
rare och ldrarinnor vid folkskolor, uppféras & ordinarie stat for ar
1886 enahanda belopp, etthundradttio tusen kronor;
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samt att det & nionde hufvudtiteln uppforda anslag till folkskole-
lirarnes enke- och pupillkassa md hojas med sjutusen femhundra kro-

nor, eller fran femtiosex tusen kronor till sextiotre tusen femhundra
kronor.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederborande
Utskott tillhandahallas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
Kongl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

OSCAR.

C. G. Hammarskjold.
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Utdrag af protokollet ifver ecklesiastikirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i Statsrddet d Stockholms slott den 19
December 1854.

Néarvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,

Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Friherre HocascHiup,
Statsrdden: Loven,

VON STEYERN,

Friherre von OTTER,

HaMMARSKIOLD,

Ricuerr,

Ryping,

vON KRUSENSTJERNA,

Friherre Tamm.

44:0.

Departementschefen Statsradet Hammarskjold anférde 1 under-
dénighet:

»Enligt nu gillande stadganden skall den arliga l6nen for ordi-
narie ldrare eller ldrarinna, som efter undergingen godkind afgéngs-
examen fran seminarium blifvit vid folkskola 1 féreskrifven ordning an-
stild, utgdéra minst femhundra kronor samt efter fem ars oférvitlig
tjenstgoring minst sexhundra kronor, utom husrum, vedbrand och ko-
foder. Dessa belopp, som .utgéra lon for atta ménaders tjenstgéring,
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bestimdes i enlighet med Riksdagens beslut forst genom Kongl. kun-
gorelsen den 2 September 1873 och hafva tillkommit folkskoleldrare och
lararinnor fran och med ar 1874. De utgéra endast ett minimum, och
eger alltsi hvarje skoldistrikt att sjelf bestdimma beloppen af de der-
inom anstdlda ordinarie folkskolelirares loner, blott att lénerna icke fa
understiga hvad lag faststilt sésom det minsta. Till aflonande af hvarje
examinerad, vid folkskola antagen lirare eller lirarinna, som &tnjuter
den silunda bestimda minimilonen eller derutéfver, och som meddelar
undervisning i skolan minst &tta manader af aret, eger skoldistrikt att
af statsmedel bekomma tvi tredjedelar af den lén, lidraren eller lirarin-
nan, forutom de lagbestdmda naturaférménerna, atnjuter, hvilket bidrag
dock intill borjan af detta &r ej fatt ofverstiga fyrahundra kronor.

Vid 1883 ars riksdag foreslogs af enskild motionidr en omfattande
lonereglering for ordinarie folkskolelidrare och lirarinnor. Enligt detta
forslag skulle minimum fér ldrare utgéra 600 och for lirarinna 500
kronor, hvartill skulle komma efter 5 ars oférvitlig tjenstgoring 100 och
efter 10 drs sadan tjenstgoring ytterligare 100 kronors alderstilligg.
Forslaget inneholl derjemte bestimmelser om sirskildt 16netilligg at
larare eller lirarinna i flyttande folkskola och om bidrag till aflsnande
af vikarie, dd4 ordinarie innehafvare af folkskoletjenst genom svirare,
ehuru ofvergdende sjukdom vore urstindsatt att sjelf skéta tjensten.
Stats-Utskottet, till hvilket motionen remitterades, erkinde onskvird-
heten af en forbittring af folkskolelirarnes vilkor. Men Utskottet an-
mirkte, att hvarje, dfven den minsta forindring af deras lonefsrhillan-
den kunde utofva en visentlig inverkan pd kommunernas hushillning,
di de enligt gillande bestdimmelser till aflsningen bidroge med minst
en tredjedel af den kontanta lénen samt med alla naturafsrméinerna och
derjemte hade att erligga dels afgift till folkskolelirarnes pensions-
inrdttning, dels éfven, 1 hidndelse undervisningen i folkskola fortginge
under mera #4n 4tta mdanader om 4ret, till liraren en attondedel af
minimilonen for hvarje 6fverskjutande ménad. Vidare skulle loneforhoj-
ning kunna medféra rubbning i pensionskassans stillning. Hel pension
utginge nemligen med sjuttiofem procent af den lon, hvarfor delaktig-
het vunnits i pensionsinrittningen, och kunde séiledes icke understiga
tre fjerdedelar af minimilonen. En undersékning om verkan af en hoj-
ning af folkskoleldrarnes loner & pensionskassans formiga att uppfylla
sina forbindelser vore derfére énskvird. Vigtigast syntes emellertid
Utskottet den principiella betidnkligheten, att, under det att det for nir-
varande vore 1 viss méan ofverlemnadt a4t kommunerna att faststalla af-
l6ningsbeloppet, skulle, om motionen vunne afseende, en visentlig in-



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 8. 5

skrinkuing ske 1 denna kommunernas bestimmanderatt. Af dessa skil
och under anforande dessutom af &tskilliga anmérkningar emot sér-
skilda punkter i det framstilda forslaget, ansig sig Utskottet icke
kunna tillstyrka detsamma, men hemstilde att Riksdagen matte dels
hos Eders Kongl. Maj:t anhalla derom, att Eders Kongl. Maj:t ticktes
efter #rendets ndrmare utredning, s& fort ske kunde, for Riksdagen
framligga forslag till skilig léneforbéttring for lirare och lararinnor
vid folkskolorna 1 riket, dels ock besluta, att der skoldistrikt for ordi-
narie folkskoleliirare eller ldrarinna, som 1 minst fem &r oférvitligen
tjenstgjort, bestimde afléningen foér ar 1884 till 700 kronor, der den
icke redan uppgick till detta belopp, staten skulle bidraga med hogst
tvd tredjedelar af hela nimnda lénesumma, samt att for dndamaélet ut-
ofver hvad redan vore hirtill anslaget pad extra stat for ar 1884 upp-
fora ett forslagsanslag af 180,000 kronor.

Riksdagen medgaf, att det forhéjda statsbidraget skulle under
foreslagna vilkor fi utgd, och uppférde de af Stats-Utskottet tillstyrkta
180,000 kronor & extra stat. Forslaget om en underddnig skrifvelse
till Eders Kongl. Maj:t ledde ej till nagot resultat, d4 Kamrarne derom
stannade i olika beslut.

Angéende det beviljade lonetillskottet utfardades nadig kungorelse
den 29 Juni 1883.

Till senaste Riksdag aflit Eders Kongl. Maj:t niddig proposition
om beviljande ifven for ar 1885 af enahanda anslag att fér samma
indamil anvindas. I sérskilda motioner framstildes édfven flera forslag
angdende folkskoleldrarnes afloning, 1 allmanhet afseende samma maél,
som med den Kongl. propositionen asyftades. Af en motionar foreslogs
derjemte ett bortfallande af skoldistriktets skyldighet att lemna skol-
liraren kofoder, men 1 stiillet en f6rhéjning af den kontanta lonen med
100 kronor. Stats-Utskottet tillstyrkte dfven denna géng ett extra an-
slag for ar 1885 att anvéindas for tillfillig loneforbattring &t lirare eller
lirarinnor i folkskolor under likartade vilkor med dem, som foéregéende
dr blifvit beslutade. Men derjemte anmiirkte Utskottet, att en lonefér-
béttring, som beslotes ar efter &r, icke kunde for lirare medfora for-
manen af ritt till 6kad pension, en ritt, som, enligt hvad erfarenheten
visat, ett stort antal skoldistrikt, med anledning af den tillfilliga lone-
forbattringen, redan, ehuru forgifves, sokt bereda vid distriktets skolor
anstilda ordinarie lirare. Utskottet hemstilde derfore, att Riksdagen
matte 1 underdinig skrifvelse till Eders Kongl. Maj:t anhalla om verk-
stallande af utredning af fragan om ny reglering pa ordinarie stat af
lénerna till folkskolelirarne och folkskoleldrarinnorna 1 riket, hvarvid
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borde undersékas, bland annat, dels i hvad man pensionsforhallandena
for dessa larare och liararinnor berdrdesaf sdd an reglering, dels huru-
ledes den férdndring i nu bestimda afloningsférhéllanden kunde vid-
tagas, att vissa uppgifna naturaférmaner, der kommun eller lirare det
onskade, utbyttes mot kontant penningebelopp, hvarvid tillika borde
tillses, i hvad mén forindring 1 proportionen mellan statens och kom-
munernas bidrag till afloningen kunde vara erforderlig.

Riksdagen bifoll édfven nu det foreslagna anslaget & extra stat,
men afslog ett af en reservant framstildt forslag att ersétta vissa na-
turaforméner genom 100 kronors férhéjning i den kontanta lonen, med
ratt for skoldistrikt att, om det utgjorde dessa forméaner in natura, af
lonen behalla 100 kronor. Frigan om aflitande af skrifvelse i dmnet
till Eders Kongl. Maj:t forfoll dfven denna géng.

Nadig kungorelse angdende det beviljade lonetillskottet utfirdades
den 30 sistlidne Ma_]

Den svenska folkskolelagstiftningen har alltid hyllat den grund-
sats, att liraretjensterna vid folkskolorna &ro kommunala tjenster, som
af kommunerna s vil tillsdttas som aflonas. Med afléningen har staten
icke tagit annan befattning, dn att dels bestidmma ett minimum, hvar-
under lénen ej far vara, dels lemna kommunerna bidrag till l6nens ut-
gorande. Forhandlingarna och besluten vid de senaste tvenne riks-
dagarna synas mig visa, att Riksdagen visserligen inser behofvet, att
nigot gores for forbéttring af folkskoleldrarnes och ldrarinnornas af-
léning, men att Riksdagen icke ¢nskar nigra mera genomgripande for-
dndringar 1 nuvarande afloningsférhéllanden. Enligt min uppfattnmg
bor det ej heller ifrigakomma att frintrida de grundsatser, hvarps, sa-
som nyss dr namndt, “den svenska folkskolelagstlftnlngen hittills hvilat.
Den forbéttring 1 lonema som pé lagstiftningens vig kan vinnas, kan
derfére bestd endast uti en forhojning antingen af det faststilda mini-
mum eller af det fran staten till afloningen utgiende bidrag, det senare
for att for skoldistrikten underlitta ett héjande af lonerna.

Hvad nu forst angir det bestimda afloningsminimum, si har jag
redan ndmnt, att det utgor, utom vissa naturaférméner eller ersittning
derfér, under de forsta fem aren 500, men sedan 600 kronor. Det har
emellertid visat sig, att numera lsnen for ordinarie folkskolelirare fven
under de férsta fem drens tjenstgdéring endast undantagsvis dr sd ringa
som 500 kronor. Enligt for Ecklesiastikdepartementet tillgédngliga upp-
gifter skulle den understiga 600 kronor jemte naturaférméner eller er-
sittning derfér endast for omkring femtio folkskoleldraretjenster i hela
riket. Haraf torde man hafva full ritt att sluta, att det nuvarande lone-
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minimum af 500 kronor jemte naturaférméner temligen allmint inses
och erkinnes vara for ligt, och att derfore tiden ir inne att det be-
stimmes till 600 kronor jemte naturaférmaner. Nagon vidare férindring
1 bestimmelserna angéende l6neminimum synes mig ej béra ifrigasiittas.
De forslag i detta #mne, som utgjort foremal for senaste Riksdagars
forhandlingar, hafva icke vunnit godkdnnande. Forindringar i bestdm-
melserna om folkskolelirarnes afloning boéra endast med forsigtighet
vidtagas. Hvarje forhéjning 1 afloningen éifven i form af obligatoriska
dlderstilligg utofvar, sasom 1883 &rs Stats-Utskott anmiirkt, icke ringa
inflytande p& kommunernas finanser. De lokala forhillandena #ro sa
olika, att en méngenstides sisom billig ansedd férhojning annorstides
kan kinnas opakallad och valla ovilja emot folkskolan. Siadant bor, sa
vidt ske kan, undvikas. Ty folkets kirlek till folkskolan ir det frimsta
vilkoret for dess trefnad. Skoldistrikten iiro dessutom oférhindrade att,
der behof goéres, bestimma afloningen hégre dn lag fordrar, sisom ock
flerestiides, sirdeles i stider, redan har skett.

Hvad ater angéar det fran statsverket till folkskoleldrarnes afléning
utgdende bidrag, synas mig de senaste Riksdagarnes éfverliggningar
och beslut innebira ett ojafaktigt vittnesbord att man allmint oénskar,
att forhojdt sadant bidrag gifves skoldistrikt, nir skollirare eller lira-
rinna efter vissa ars oférvithg tjenstgoring har hégre 16n &n minimum.
Sasom anmirkts, kan dock icke en sidan ritt medfora fullt gagn for
lirarne eller ldrarinnorna, si linge foérhojningen dr beroende af ett en-
dast for ett dr i sinder lemnadt medgifvande. Om Riksdagen icke gifvit
beslutet en annan form, hvarigenom stérre fasthet derat beredts, s har
detta otvifvelaktigt haft sin orsak uti ovissheten, om pensionsinriitt-
ningarne for folkskolelirare samt deras enkor och barn skulle kunna
bestrida den férhojda pensionering, som skulle blifva en f5ljd af en
mera stadgad l6neforbattring. Foér att nodiga upplysningar i detta af-
seende métte vinnas, har Eders Kongl. Maj:t latit anbefalla Direktionen
ofver folkskoleldrarnes pensionsinrdttning att inkomma med yttrande,
i hvad méan férhojning al’ minimilénen At folkskoleldrare med 100 eller
200 kronor kunde ega inflytande pad pensionsinrittningens {6rmiga att
uppfylla sina férbindelser. -

I anledning héraf har direktionen den 21 Oktober 1884 afgifvit
utlatande 1 idrendet och dervid, med 6fverlemnande af en af Professorn
vid Vetenskapsakademien D. G. Lindhagen pa anmodan i det angifna
syftet verkstild utredning af pensionsinrittningens stillning, anfért,
bland annat, att direktionen, under forutsittning att de pensionsberiit-



8 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 8.

tigade tjensternas antal, som vid 1883 ars slut utgjorde 4,621, icke
komme att ofverstiga 5,000, och att inrdttningens fonder kunde goras
fruktbdrande efter en rintefot af 4'> procent, ansige inrittningen i
stand att utan tillskning 1 statsbidraget for framtiden fullgéra sina for-
bindelser dfven for den hindelse, att ligsta delaktighetsbeloppet skulle
héjas fran 600 till 700 kronor och i f6ljd deraf lagsta beloppet af hel
pension fran 450 till 525 kronor; men att deremot, om ligsta delaktig-
hetsbeloppet hojdes till 800 och lidgsta beloppet af hel pension till 600
kronor, skulle under enahanda férutsittningar erfordras i statsanslaget
en forhojning af 76,500 kronor.

Hirjemte har direktionen anfért, att en férhojning 1 minimilénen
afven komme att utofva inflytande pa folkskolelirarnes enke- och pu-
pillkassa. Vid en &r 1879 gjord utredning betriffande denna kassas
stillning befans det drliga anslaget af 56,000 kronor (hvaraf 3,000
kronor till forvaltningskostnaders bestridande) vara mer dn tillrackligt
for det ddvarande antalet af delegare, nemligen 3,700 i tjenst varande
och 1,400 pensionerade folkskolelirare; och af den nu gjorda berik-
ningen hade visat sig, att vid ett lika stort antal delegare samma anslag
skulle forsld, dfven om minimilénen hojdes fran 600 till 700 kronor och
pensionerna 1 samma forhallande. Men sedan 1879 hade delegarnes
antal okats och méste allt framgent 6kas, 1 samma méin lararetjenster-
nas antal vixte och alla nyantagne lirare blefve forbundna att 1 kassan
intrdda. Vid ett antal af 5,000 liraretjenster, hvarifran 700, som inne-
hades af lirarinnor, borde frandragas, och 1,600 pensionerade ldrare,
maste antalet delegare beriknas till 5,900, och fér pensionerandet af
dessas enkor och barn maéste statsbidraget o6kas, s att det nuvarande
drliga anslaget af 56,000 kronor erholle en forhojning af 7,500 kronor,
eller till 63,500 kronor, s& vida minimilénen héjdes till 700 kronor, men
med 16,000 kronor, eller till 72,000 kronor, om minimilénen héjdes till
800 kronor, allt under foutsiattning att delegarnes antal ej ofverskrede
5,900 och rintefoten ej sjonke under 4': procent.

Af hvad sélunda blifvit upplyst framgar, att en ringa uppoffring
& statens sida ar tillrdcklig for att siitta pensionskassorna i stind att
bestrida den férhojda pensionering, som kunde blifva en foljd af ett
allminnare hojande af folkskoleldrares och lararinnors kontanta léner
till 700 kronor om 4ret, och att siledes ingen betianklighet bor mota
att gifva besluten af 1883 och 1884 storre stadga och att uppfora det
erforderliga anslaget & ordinarie stat.

D& detta &r dr det forsta, hvarunder forhojdt statsbidrag kunnat
erhallas, och uppgifterna om hvad af det derfor i 1884 ars stat upp-
tagna extra anslag atgatt inkomma forst under April manad 1885, kan
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ingen pa erfarenhet grundad beriikning géras om det anslag, som skulle
behofva uppforas 4 ordinarie stat for att bereda tillgang till framtida
utgérande af forhéjningen i statsbidraget. Jag anser dock éfvervigande
sannolikhet tala for, att det nu 4 extra stat uppforda anslaget 180,000 kro-
nor for nirvarande droch under flera &r kommer att vara fullt tillrdckligt.
Antalet folkskoleldraretjenster, anmilda till delaktighet i folkskoleldrarnes
pensionsinriittning, #r, sisom redan dr némndt, omkring 4,600. Enligt
senaste matrikel 6fver lirare och lirarinnor i folkskolorna, hvilken ma-
trikel upptager forhallandena sidana de voro varen &r 1882, hade ett
antal af nagot ofver 1,000 ordinarie lidrare och lirarinnor tjenstgjort
sasom sadana kortare tid &n fem ar. Det dr mojligt, att detta antal ar
hégre én det normala. Men om man betinker, att naturligtvis alltid
ott icke ringa antal skolliraretjenster &ro under tillsittning — ar 1882
utgjorde de nirmare 300 — synes man med visshet kunna antaga, att
minst ett tusen liraretjenster stidse #dro antingen otillsatta eller be-
klidda af innehafvare med for kort tjenstgéringstid sisom ordinarie,
for att forhojdt bidrag af statsmedel skulle efter 1883 och 1884 drs be-
staimmelser utgd till deras afloning. Atersti sedan 3,600 liraretjenster.
De anslagna 180,000 kronor om &ret motsvara statens andel i lone-
tillagget for 2,700 liraretjenster och dro shledes tillriackliga att beticka
denna andel 1 sjuttiofem procent af de fall, i hvilka enligt de nu be-
stimda grunderna bidrag af statsmedel till lonetilligg skulle kunna
ifragakomma. Och svérligen torde itminstone under de nérmaste aren
lénerna si allmint hojas ofver minimum, att forhojdt statsbidrag skulle
utgi for ett storre procenttal liraretjenster.

Pi grund af hvad jag silunda anfort, hemstiller jag i underdanig-
het, att Eders Kongl. Maj:t ticktes foresla Riksdagen:

att lonen for ordinarie lirare eller ldrarinna, som efter under-
gangen godkind afgdngsexamen f{ran seminarium blifvit vid folkskola 1
foreskrifven ordning anstild, skall utgora, forutom de naturaférméner
eller ersiittning derfor, som enligt hittills gillande bestémmelser honom
eller henne tillkomma, minst sex hundra kronor, att utgd delsispanmél
dels i penningar efter samma grunder, som hittills varit foreskrifna;

att sasom tilligg till hvad nu ér bestdimdt om lénetillskott af all-
minna medel &t lirare och lirarinnor vid folkskolor ytterligare métte
stadgas, att, der lénen for ordinarie folkskoleldrare eller ldrarinna, som
i denna egenskap oforvitligt tjenstgjort under minst fem &r, utgir for
atta manaders undervisning med sju hundra kronor jemte de 1 lag be-
stimda naturaférmaner eller ersittning derfor, bidrag for afloningens
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utgérande skall utgd af allminna medel med fyra hundra sextiosex
kronor 67 ore;

att, for beredande af tillging till de forhéjda bidragen af stats-
medel, matte, i stillet for det & extra stat for aren 1884 och 1885 upp-
forda forslagsanslag af ett hundra attio tusen kronor till lsneférbittring
&t ldrare och ldrarinnor vid folkskolor, uppféras & ordinarie stat for ar
1886 enahanda belopp, ett hundra &ttio tusen kronor;

samt att det 4 nionde hufvudtiteln uppférda anslag till folkskole-
lirarnes enke- och pupillkassa métte hojas med sju tusen fem hundra
kronor eller frin femtiosex tusen kronor till sextiotre tusen fem hundra
kronor.»

Hvad Departementschefen salunda hemstalt téick:
tes Hans Maj:t Konungen pé tillstyrkan af Statsradets
ofrige ledaméter i ndder bifalla; och skulle proposition
till Riksdagen aflatas i enlighet med bil. B vid detta
protokoll.

Ex protocollo
Hj. Westerling.




