Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 20.

N:o 20.

Ank, till Riksd. kansli den 81 Jan, 1885, kl. 1 e. m.

‘Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen, med forslag till
forindrad lydelse af 6 och 7 §§ Regeringsformen;
gifven Stockholms slott den 9 Januari 1885.

Under aberopande af bifogade protokoll éfver civil- och justitie-
departements-drenden, vill Kongl Maj:t till Riksdagens antagande 6fver-
lemna féljande forslacr till forindrad lydelse af 6 och 7 §§ Regerings-

formen.

§ 6.

Af Statsriadets ledaméter skola atta vara chefer och féredragande,

hvar for sitt departement, nemligen:
Ministern for utrikes drendena for Utrikes-departementet;

En chef for Justitie-departementet;
En f6ér Landtférsvars-departementet, hvilken tillika vare Konun-

gens radgifvare 1 kommandomal for armén;

En for Sjoférsvars-departementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare 1 kommandomal for flottan;

En for Civil-departementet;

En fér Finans-departementet;
; samt

En for Ecklesiastik-departementet;
En fér Landtbruks-, industri- och handels-departementet.
Den nédrmare fordelningen af drendena, departementen emellan

bestimmes af Konungen genom en sirskildt utfirdad, offentligen kun-

gjord stadga.
Bih. till Riksd. Prot. 1885. 1 Saml. 1 Afd. 14 Hifs. 1



2 Kongl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 20.

§ 7.

Alla regeringsirenden, med undantag af sddana, som i 11 och 15
8§ omférmilas, skola infér Konungen i Statsridet foredragas och der
afgoras.

Ofver de #renden, hvilka enligt instruktion, som af Konungen ut-
firdats, blifvit af departementschef afgjorda, skall han till Konungen i
Statsradet afgifva berittelse. Ej mé till departementschefs afgérande
ofverlemnas #rende, som innefattar klagan ofver embetsmyndighets
atgird.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
stadse vil bevagen.

OSCAR.

Nils von Steyern.
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Utdrag af protokollet Gfver civilirenden, hdllet infor Hans
Majit Konungen 1 Statsrddet d Stockholns slott den
19 December 1884.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Friherre HocuscHILD,
Statsraden: Lovkn,

VON STEYERN,

Friherre von OTTER,

HAMMARSKIOLD,

RicHERT,

Rypive,

voN KrusensTJERNA och

Friherre T'amwm.

39:0.

Slutligen yttrade Hans Excellens Herr Statsministern:

»Den linge sviifvande frigan rérande organisationen af det embets-
verk, som skulle handligga #renden angiende handel och néringar,
har, sisom Eders Kongl. Maj:t ticktes ervinra sig, nyligen varit fore-
mal for behandling af en sirskild komité, hvilken med den forutsitt-
ning, som for komitén vid dess bildande blef uttryckligen bestimd,
eller att for dessa irendens handliggning borde finnas ett sirskilds
embetsverk, utarbetat forslag till upprittande i det nuvarande Kom-
merskollegiets stille af en styrelse for handel och niringar. Det skulle
vid saddant forhallande visserligen synas ligga nidrmast till hands, att
detta forslag efter vederborlig granskning lades till grund for den
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framstillning i dmnet, som bor till ndstkommande Riksdag géras. Men
8 andra sidan vigar jag pastd, att under senare tiden den asigt bér-
jat med okad styrka gora sig gillande, att bersrda fragas l6sning bor
sokas pd en annan vig 4n genom bibehéllandet af ett fristiende cen-
tralt embetsverk for nu nimnda idrenden. Redan till 1868 ars Riksdag
aflits Kongl. proposition om bildandet af ett sirskildt departement for
niringar och allminna arbeten. Den vann icke Riksdagens bifall, men
den sedermera forflutna tiden har gifvit ytterligare bekriftelse at den
redan di vunna erfarenheten, att icke allenast den af folkmingdens
tillvéixt och landets utveckling helt naturligt alstrade tillokningen i
regeringsirendenas mingd, utan ock indragandet under statens for-
valtningsomsorg och lagstiftning af helt nya inrittningar och fragor,
som for en foregiende tids lagstiftare voro fullkomligt frimmande,
gjort den férdelning af regeringsiirendena, som allt sedan departe-
mental-organisationen af ar 1840 i hufvudsakliga delar bibehallits, for
nutida forhallanden mindre tillfredsstéillande. Civildepartementet fore-
ter en si brokig méingfald och dertill en s& betungande mingd af
derunder hérande édronden, att, dfven om man méste skiinka det ful-
laste erkéinnande 4t den framstdende duglighet, som allt intill denna
stund  mojliggjort fullgérandet af en foredragandes ansvarsfulla alig-
ganden i alla dessa olikartade fmnen, det dock maste vara en natur-
lig sak, att en efter drendenas olika art skeende sénderdelning af detta
departement i tvi sirskilda departement skall lemna en storre garanti
for verklig sakkunskap inom de bida departementens skilda omraden
och 1 f6ljd af den minskade mingden lépande érenden underlitta till-
fallet for de bida departementscheferna att hvar inom sitt fack taga
initiativ 1 de stindigt uppdykande dmnen, som pikalla regeringens om-
sorg. Att dstadkomma en sidan styckning af Civil-departementet och
att {Or landtbruk, handel och 6friga niringar erhilla en sirskild mals-
man inom Konungens rid ir en fordran, hvilken, si vidt jag kan for-
std, med allt storre styrka framtriider fran dessa niringars idkare, och
skil torde derfore vara att taga i fornyadt 6fvervigande, huru vida icke
tiden nu kan vara inne for tilloodoseende af niimnda fordran jemvil
inom vart land, i likhet med hvad redan linge sedan skett i flertalet
andra linder.

Ett annat statsdepartement, hvilket for nirvarande ar lika ofver-
hopadt med géromil som Civildepartementet, ir Fcklesiastikdeparte-
mentet och édfven derinom méter man drenden af den mest skiljaktiga
natur, sisom & ena sidan de kyrkliga och undervisningsirendena och
& den andra helsovérden, veterinirliroverken och fattigvarden. Civil-



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 20. 5

departementet, befriadt fran befattningen med niringar och handel,
skulle efter mitt formenande kunna o6fvertaga &tskilliga grupper af
Icklesiastikdepartementets édrenden, sisom angéende helsovard och
fattigvard; och en dylik anordning skulle bide gira fordelningen af
drendena naturligare, med hinsyn till deras inbordes sammanhang, och
afven astadkomma en skilig jemkning i arbetsbérdan for de nu strin-
gast sysselsatte departementscheferna.

Da det synes mig icke béra ifrdgakomma att oka Statsridens
antal utéfver hvad Grundlagen nu bestimmer, skulle inrdttandet af ett
nytt departement foranleda en minskning af de konsultativa Statsraden
fran tre till tva, sasom ock foreslogs i den till 1868 drs Riksdag aflitna
nadiga proposition om ett nytt statsdepartement. Vil skulle nu mera,
efter statsministerembetets inrdttande, emellandt intriffa, att det ena
konsultativa Statsradet tillika vore Statsminister, men di 1 sidant fall
Statsministern vore befriad fran befattningen med vérden af nigot
sirskildt departement, skulle han vara oforhindrad att &t samtliga
departementschefers verksamhet egna den odelade uppmirksamhet och
den kontroll, som ligger i institutionen af konsultativa Statsrad.

De sporsmal, jag hidr tagit mig friheten framstilla, synas mig
fortjenta att nidrmare skérskadas, innan frigan om inriittande af ett
fristiende embetsverk for handel och néringar féretages till slutlig
profning. I hindelse nemligen ett nytt statsdepartement upprittas,
torde de goromal, som nu tillhéra Kommerskollegiet, likasom de #ren-
den rorande jordbruket, hvilka fér statens rikning nu handhafvas af
Landtbruksakademiens forvaltningskomité, lampligen bora forliggas till
byraer under det nya departementet, 4t hvilka byraer utan svarighet
torde kunna gifvas en sadan organisation, att de, jemte sin uppgift
att bereda de inom departementet férekommande regeringsirenden och
deri afgifva nédiga utlatanden och férslag, dfven kunna sjelfstindigt
utéfva forvaltningsbestyr.

Jag vagar derfore hemstilla, huru vida Eders Kongl. Maj:t skulle
finna skdl att for nirmare utredning af de frigor, jag nu berért, till
en bérjan anmoda cheferna for Civil- och Ecklesiastikdepartementen
att vid ett kommande tillfille derofver sig yttra.»

Med bifall hértill, uppdrog Hans Maj:t Konungen
at cheferna for Civil- och Ecklesiastik-departementen
att, efter ofvervigande af hvad salunda blifvit anfordt,
derofver framdeles afgifva yttrande.

Ex protocollo
Otto Sjogreen.
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Utdrag af protokollet ofver cwildrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ Statsrddet & Stockholms slott den
30 December 1884.

Narvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,
Hans Excellens Herr Ministern {6r utrikes d&rendena Friherre HocrscHiLp,
Statsriden: Lovin,

VON STEYRRN,

Friherre von Ot7TER,

HaMMARSKIOLD,

RicuEeRrT,

Ryping,

voN KRUSENSTJERNA,

Friherre Tanm.

55:0.

P4 sitt 1 protokollet o6fver civilirenden fér den 19 innevarande
manad foérmiles, hade Hans Maj:t Konungen, i anledning af Hans Ex-
cellens Herr Statsministerns anf6érande till protokollet i fraga om upp-
rittandet af ett nytt statsdepartement, behagat uppdraga at cheferna
for Civil- och Ecklesiastikdepartementen att efter ofvervigande af
hvad utaf Hans Excellens blifvit anférdt derdfver afgifva yttrande.

I anledning hiraf anférde nu Chefen fér Civildepartementet Stats-
radet von Krusenstjerna foljande:

»Sasom Hans Excellens Herr Statsministern erinrat, hafva under
senaste tider allt flere roster hojt sig for en tillokning i de civila de-
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partementens antal. Hushillningssillskapens &r 1883 férsamlade om-
bud hafva hos Eders Kongl. Maj:it begirt inrdttandet af ett stats-
departement for jordbruket och dess bindringar. Vid 1884 drs riks-
dag vicktes liltasom vid flera féregiende riksdagar motion 1 dmnet;
forslaget afstyrktes visserligen af Konstitutions-Utskottet, men hufvud-
sakligast pA den grund, att initiativet i en dylik fraga borde tagas af
regeringen, och vid frigans behandling inom Kamrarne antog Andra
Kammaren efter omrdstningen med 105 roster mot 45 till hvilande ett
af flerc reservanter inom Utskottet framstildt forslag om ett nytt de-
partement fér jordbruket och ofriga néringar samt allminna arbeten.
Forsta Kammaren godkinde Utskottets afstyrkande hemstéillan, men
af talare, som upptridde under ofverliggningen, erkindes behofvet af
ett nytt departement, ehuru man lika med Utskottet ansig, att rege-
ringen borde sjelf taga fragan om hand. Slutligen har det sistlidne
sommar i Stockholm samlade industriidkareméotet beslutit géra fram-
stillning om ett nytt departement, édfvenledes for jordbruket och 6friga
néringar samt allmdnna arbeten.

De samhillsklasser, hvilkas intressen ndrmast af fragan beroras,
jordbrukarne och industriidkarne, hafva siledes med bestimdhet uttalat
sig for onskvirdheten af ett sirskildt departement for landtbruk och
ofriga niiringar. Utan att kunna hoppas att de missférhillanden, hvar-
med vira niiringar {or nidrvarande kimpa, skola afhjelpas genom blotta
inriittandet af ett nytt departement, delar jag i allo dsigten att en sé-
dan atgird #dr limplig och att sdledes regeringen bor framligga forslag
hirom. Detta fornimligast pd den grund, att till Civildepartementets
handliggning fér nirvarande hora édrenden af sins emellan si olika
beskaffenhet, att de krifva olika forutsittningar hos departementets
chef. For behandling af frigor angdende landtregeringen, for préfning
af besvir rorande kommunalférfattningarnas tillimpning, for afgérande
af de minga, ofta ganska invecklade kamerala malen torde i regeln
vara behoflight att ega en forut inhemtad embetsmannaerfarenhet. Men
till Civildepartementet héra édfven alla frigor angédende néringarna, och
departementets chef har siledes till aliggande att vara deras malsman
infor Konungen och representationen. For att s& som sig bor fullgora
detta, lirer dter mindre krifvas embetsmannaerfarenhet dn en nidrmare
kinnedom om niringslifvets forhallanden och deraf foranledd klarare
blick fér hvad som kan frimja landets materiela utveckling och fér-
kofran. Svirigheten att fullgéra de aligganden, som de olikartade
drendena kriifva, okas naturligtvis i samma mén é&rendena vixa i be-
tydenhet och antal, och jag haller saledes fore,att utan en efter dren-
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denas olika art verkstild sonderdelning af Civildepartementet i tvenne
departement man ej kan ega trygghet for verklig sakkunskap inom
de bdda departementens skilda omraden.

Ofverflyttandet frin Civildepartementet till ett mytt departement
af drenden angdende niringarna ér vidare pékalladt med hinsyn till
den mangfald af géromal, som nu &r hopad pa det forra departementet.
Derjemte skulle ock genom ett nytt departements upprittande vinnas
den synnerligen afsevirda fordel, att de olika slagen af regeringsiiren-
den skulle kunna pa ett limpligare och med deras inre natur mera
ofverensstdimmande sitt fordelas mellan statsdepartementen. Att defi-
nitivt foresla en sddan fordelning vore for tidigt. Jag forestiller mig
emellertid att till det nya departementet borde fran Civildepartementet
ofverflyttas, forutom alla frigor angiende landtbruket, industrien och
handeln, jemvil drenden angdende skiftes-, afvittrings- och kartverken
samt stuterivisendet #fvensom mdjligen veterindrdrenden och fragor,
som fran Statistiska Centralbyrén understillas Kongl. Maj:t. Ifriga-
sittas kan ock, huruvida icke dit limpligen borde frén Finansdeparte-
mentet 6fverlemnas befattningen med domén- och skogsérenden, si
framt icke, hvilket jag ej ér 1 tillfille att beddma, detta skulle for-
anleda en alltfér stor tillokning i goromédl. Hos Civildepartementet
skulle forblifva befattningen med landsstaten och landtpolisen, med
tillimpningen af kommunalférfattningar samt stiddernas byggnadsord-
ningar och dylikt, med kamerala mal angiende skjuts- och viighall-
ningsskyldigheten, med flottningsmdil, med kommunikationsvisendet
med mera. Befrias Civildepartementet silunda frin en méingfald af
drenden, bor, sasom forut varit foreslaget och Hans Excellens Herr
Statsministern nu ifrigasatt, Civildepartementet kunna fran Ecklesiastik-
departementet ofvertaga helsovards- och fattigvirdsirenden.

Den af mig nu ifragasatta bodelning mellan Civildepartementet
och-det nya departementet dr 1 sd& matto afvikande frén flera af de
dldre forslagen, att jag anser att fragor angdende allminna arbeten
fortfarande béra tillhora det forra departementet. Hithérande drenden
bilda egentligen en grupp fér sig, hvilken — hos oss for liten att
upptaga ett sirskildt departement — skulle kunna med lika mycket
fog tilliggas hvilketdera af de bdda departementen. Men jag haller
fore att den nye departementschefens omtanke och arbetskrafter komma
1 allt fall, sdrskildt med den anordning, hvilken jag strax torde fi
nigot ndrmare utveckla, att sa till fullo upptagas, att jag hyser tvekan
om liampligheten att ytterligare paligga honom ett férvaltningsbestyr,
som 1 foljd af kommunikationernas alltjemt fortgdende utveckling har
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en stadig tendens att 4r efter ar medféra ckadt arbete. Sadana fragor,
som faststillande af planer for och beviljande af odlingslén ét vatten-
aftappningsféretag bora beredas af biada departementen gemensamt.
Vid tillsdttningen under ar 1883 af en komité f{6r behandling af
fraigan om Kommerskollegiets indragning eller ombildning uppstéildes
sasom grundval for komiterades arbete, att for handliggning af dren-
den rorande handel och niringar borde finnas ett sdrskildt embets-
verk. D4 var emellertid icke i fraga att inrdtta nagot nytt departe-
ment; och skulle ‘den nuvarande organisationen af statsdepartementen
bestd orubbad, och Civildepartementet sdledes framgent forblifva lika
ofverhopadt af drenden som hittills, anser jag fortfarande att ett sir-
skildt centralt embetsverk foér handel och néringar ej kan undvaras.
Annorlunda stiller sig forhallandet, derest KEders Kongl. Maj:t finner
for godt att dter upptaga forslaget om ett nytt departement. I likhet
med hvad forut flera ganger blifvit framhallet, hafva ock nyssbemilde
komiterade forklarat, att inrdttande af ett departement for néringarna
ir den enda forutsiittning, under hvilken komiterade funnit en full-
stindig indragning af Kommerskollegiet kunna och méjligen bora ega
rum. For egen del tror jag ock — héri anslutande mig till den upp-
fattning, som af foretridare i embetet blifvit till statsriadsprotokollet
sd vil 1868 som 1874 uttalad att under en sadan forutsittning
kollegiet bor indragas, och flertalet af dess goéromal forliggas till en
byrd under det nya departementet. Genomgir man en forteckning
ofver de irenden, kollegiet har att handligga, finner man att uli en
mingd af dem kollegiet redan nu fullgér alldeles samma funktioner,
som en byrd inom statsdepartementen; kollegiet fattar icke nigot slut-
ligt beslut, vidtager icke nigon férvaltningsatgird, utan kollegiet lem-
nar en utredning af irendet och afgifver forslag till Kongl. Maj:ts
blifvande beslut. S #r forhallandet, bland annat, med en stor grupp
af drenden, som upptaga nistan en hel rotel inom kollegiet, fragor
om faststillandet af hamntaxor och andra afgifter & allménna rorelsen
samt bestimmandet af hamnomriden. Dylika édrenden béra med mindre
omging och tidsutdrigt kunna handliggas omedelbart inom statsdepar-
tementet, endast detta inom sig har tillgdng pd nodiga arbetskrafter.
I géromilens egen natur synes ej heller hinder f{orefinnas for att en
byrd skall kunna fullgora flertalet af de férvaltningsbestyr, som aligga
kollegiet. Finnas inom byrin min, som #ro fortrogne med vilkoren
for var industris och handels utveckling, och erhaller byran en i vissa
hiinseenden mera sjelfstindig stillning, bér ock byrin kunna uppfylla
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det enligt mitt formenande mest vigtiga &liggande, som tillkommer
kollegiet, eller att afgifva utlitanden ofver storre forfattningsforslag
och organisationsfragor, som ingripa 1 néringslifvet. Om byrin far
ungefir samma forvaltningsbestyr som kollegiet, har byran haft till-
fille se, huru gillande forfattningar och pz“zbud verkat, och kan bedéma
1 hvad méan édndringar och férbitiringar iro behofliga; byrian kan ock,
lika vél som kollegiet, af underordnade myndigheter och enskilde ni-
ringsidkare — (hvad de senare angér, med hjelp af den representation
for néringarna, som vil 1 en eller annan form skall komma till stind)
— erfara, hvilka reformer, som af allmiéinheten anses nédiga eller nyt-
tiga, samt dera fista departementschefeus och Kongl. Maj:ts uppmiirk-
samhet.

Varder ett sédrskildt departement for landtbruket och 6friga néringar
inrdttadt, torde ock, sisom Hans Excellens Herr Statsministern erinrat,
till en byra under departementet bora forliggas den administrativa verk-
samhet, som for nidrvarande tillkommer Landtbruksakademiens forvalt-
ningskomité och hvilken hufvudsakligast bestar i 6fverinseendet och kon-
trollen 6fver den offentliga undervisningen i landtbruk samt i tillsyn 6fver
landtbruksingenidrerne och &friga for landtbruket och dess binéringar
samt fiskerierna tillsatte siatstjenstemén och anordnandet af dessa per-
soners arbeten. Hela denna verksamhet, hvars omfattning och betydelse 1
en frin bérjan nippeligen forutsedd grad tillvuxil i samma méan under-
visningsanstalterna och de af staten aflonade landtbrukstjensiemiins
antal ar ifran ar okats, torde kunna anses temligen frimmande for
det egentliga dndamdl Landtbruksakademien och dess forvaltande ut-
skott ursprungligen afsett att fylla. Sisom den fér omorganisationen
af landtbruksliroverken tillsatta komité anmirkt, har ock genom 6fver-
lemnandet 4t forvaltningskomitén af berdrda besiyr uppkommit den
anmérkningsvirda afvikelse fran de administrativa grundsatser, hvilka
for statsforvaltningen i dess helhet dro giillande, att 6fverinseendet
och kontrollen o6fver statsinstitutioner handhafvas af en korporation,
hvars samtlige ledamdéter, ordféranden undantagen, tillsiiitas af enskilde
personer, och hvars ansvarighet kan ifrdgasittas. Sésom bekant hafva
ock under senare tider flera ganger forslag framstilts att pd stats-
forvaltningen ofverflytta komiténs alla administrativa funktioner. Sir-
skildt hvad betriffar ofverinseendet ofver landtbruksundervisnings-
anstalterna hafva nyssbemiilde komiterade forklarat sig ¢j kunna undgé
finna, att denna numera krifde en dndamélet bittre motsvarande form
in den nuvarande. Enligt komiterades asigt borde kontrollen 6fver
dessa statsinstitutioner folellgtW&st utofvas af staten sjelf och ma-
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hiinda — i likhet med hvad i flera af de storre kulturstaterna dfvensom
i véra nirmaste grannlinder egde rum — biist af vederborande stats-
departement genom férmedling af nigon under detsamma direkt sta-
ende byrd. At denna byrd skulle di mojligen kunna uppdragas till-
synen ofver de med landtbruket i nira sammanhang stiende ldrover-
ken for veterinir- och skogsundervisning, hvarigenom nodig enhet i
hela den till landets moderniring hérande undervisningen till fromma
for sjelfva niringen skulle kunna vinnas.

En si vigtig omgestaltning af vir niringsadministration, som for-
liggandet till byrier inom ett statsdepartement af kommerskollegie-
malen och férvaltningskomiténs administrativa verksamhet, synes mig
emellertid ej kunna komma till stind med mindre, &n att vissa vilkor
uppfyllas. Ett sidant vilkor ir angifvet genom den proposition, som
Kongl. Maj:t i sammanhang med det till 1868 ars Riksdag framlagda
forslaget om ett nytt statsdepartement fann sig bora afgifva, nemligen
angdende ritt for Konungen att uppdraga afgorandet af vissa arenden
at departementschef. Litt ar att inse, huru ytterst oldmpligt det skulle
vara om alla de drenden, kollegiet och komitén nu hafva att afgéra,
drages under Konungens profning i Statsridet. Ganska ménga af dessa
irenden — sddana mal, deri kollegiet nu dr besvirsinstans, eller deri
kollegiet har att skilja mellan tvistande myndigheter eller enskilde, na-
turligtvis undantagna — limpa sig vida mera for afgérande af depar-
tementschefen eller byrichefen. Att i dem pékalla Konungens beslut
skulle siledes, sisom i det vid nyssnimnda proposition fogade stats-
ridsprotokoll erinrades, vara lika otjenligt, som det vore obilligt att
for indamalsenligheten af den atgird, som vidtages, utkrifva en soli-
darisk ansvarighet af hela Statsridet. Alla dessa drendens beredning
och foredragning i statsradet skulle dessutom medtaga en stérre tid,
in som at dem kunde anslas, och foéljden mdste blifva, att minga af
dem till stérre utstrickning utan kontroll éfverlemnades till underord-
nade styrelsers afgérande, in som behdfde ega rum, om departements-
chefen, med tillhjelp for hvarje sirskildt fack af en med nodiga insig-
ter utrustad byra, egde tillricklig myndighet att sjelf besluta. Den re-
dan 4t Chefen for Civildepartementet genom sérskilda Kongl. beslut,
churu endast i ringa omfattning, gifna befogenhet att sjelf meddela
vissa bestimmelser betriffande idrenden, som hidanefter skulle tilthora
det nya departementet, nemligen i friga om tillsittande och entledi-
cande af geologiska byrans personal och landtbruksingenitrerne, bor
siledes fér den nye departementschefen i visentlig man utvidgas. Vid
sadant forhallande, och dd anledning torde forefinnas att afven at de
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6frige departementscheferne lemna enahanda myndighet, lira stadgan-
dena hidrom béra hafva sin plats i Grundlagen, och siledes pa sitt ar
1868 foreslogs, ett tilligg till 7 § regeringsformen blifva erforderligt.
Men, sisom jag mnyss antydt, en ej obetydlig del af de till nya
departementet hérande #renden, som silunda borde undantagas frin
afgérande i Statsrddet, ér af den enklare beskaffenhet, att icke heller
departementschefens tid synes behéfva dermed tagas i ansprak, utan
vidtagandet af erforderliga atgiirder limpligast béra kunna éfverlemnas
it vederborande byrichef. Genom framdeles utfirdande instruktion bor
siledes uppdragas vissa grinser, inom hvilka en sjelfstindig verksam-
het skulle tilliggas byrichefen. Utan att nu vara beredd att ingd i
nigon fullstindig undersékning, huru dessa griinser borde i detalj ut-
stakas, skulle jag anse att till byracheferne kunde o6fverlemnas, bland
annat, stérre delen af Kommerskollegiets befattning med utfirdandet
af pass- och nationalitetshandlingar fér fartyg, med 4renden rérande
smittosamma  sjukdomar, med tillsynen 6fver bergstjensteméin och dy-
likt, likasom Landtbruksakademiens forvaltningskomités bestyr med in-
spektionen 6fver landtbruksliroverken samt anordnandet af landtbruks-
ingeniérernes och de éfriga underlydande tjenstemiinnens arbeten.
Den nirmare organisationen af det nya departementet kan dnnu
icke bestimmas. Hufvuddragen synas mig emellertid kunna blifva fol-
jande. Departementet fordelas pd tvi byrder — en for industri och
handel och en fér landtbruk och éfriga drenden — hvilka byrier orga-
niseras ungefirligen efter monstret af den nyligen ordnade kontroll-
och justeringsbyran inom Finansdepartementet, ehuru med en vidstrick-
tare befogenhet fér byrans chef. Byrin verkstiller saledes i likhet
med andra byrder inom statsdepartementen den nédiga utredningen af
de drenden, som tillhéra Konungens eller departementschefens afgo-
rande, samt ombesérjer expeditionen af besluten, men byrans chef har
derjemte behorighet att sjelf afgéra en del forvaltningsfrigor. Han bor
derfore erhélla en i forhallande till hittills i Kongl. Maj:ts kansli fore-
kommande byrichefer sjelfstindigare och mera 6fverordnad stillning
och siledes dfven erhilla annan benéimning. I utlstandens afgifvande
ofver till byran remitterade frigor skall jemte byréns chef deltaga ve-
derbérande kanslirad. Till industri- och handelsbyran, hvilken inrittas
pd tvi afdelningar med eott kanslirad pa hvarje, forliggas de drenden,
som enligt kommerskollegie-komiténs forslag skulle tillhora den ifraga-
satta styrelsen for handel och niringar, med undantag af patent- och
varumiirkesmélen. Fér dessa, hvilka icke egna sig att omedelbart hand-
liggas i ett statsdepartement, torde limpligast den nyss af Eders Kongl.



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 20. 13

Maj:t vidtagna organisationen af patentbyran bora bibehallas, och skulle
denna byra siledes blifva ett fristiende verk, si snart Kommerskolle-
giet upphort. Jordbruksbyrfn, & hvilken anstilles under chefen ett
kanslirad, och till hvilken byri forligges forvaltningskomiténs admini-
strativa bestyr, handligger irenden angiende jordbruk, skiftes- och af-
vittringsverken, kartverken och ofriga till departementet hérande fra-
gor. Till hvilken byrd fiskeriiirendena skola forliggas och huru vida for
deras beredning en sirskild tjensteman bor anstéllas, torde fi goras
beroende af den blifvande fiskcrilagstiftningen och den utveckling ni-
ringen tager. Skulle Eders Kongl. Maj:t finna fér godt att till det nya
departementet 6fverflytia domiin- och skogsiirenden, lirer for dem en
tillokning 1 jordbruksbyrans personal bora ega rum.

Di det nya departementets organisation dnnu icke fir ndrmare be-
stimd, kan nigon fullstindig kostnadsberikning cj heller uppgoras. Si
mycket tilltror jag mig dock kunna redan férklara, att den nya orga-
nisationen icke synes medféra nigra 1 ndmnvird man ckade stats-
utgifter. For det nya departementet skulle behofvas loner for departe-
mentschefen, for expeditionschef och registrator samt for departemen-
tets bada byrder. Hirtill disponibla tillgdngar skulle utgdras af loner
till dtminstone en byrachef samt en, kunske tva kanslisckreterare inom
Civildepartementet, med hvilka bestéllningar detta departements stat
skulle kunna minskas. Vidare, och under férutsiittning af de konsul-
tativa statsradens minskning till tva, utaf en statsradslon och slutligen
utaf dtminstone stérre delen af de Landtbruksakademiens forvaltnings-
komité anvisade lonemedel och utaf samtliga anslagen till Kommers-
kollegiet. Den af senaste kommerskollegiekomitén verkstilda utred-
ning gifver vid handen, att de till kollegiet fér nérvarande anvisade
belopp ofverstiga den beriknade kostnaden fér den foreslagna styrel-
sen for handel och niiringar, om man nemligen frandrager utgifterna
for patentbyran, hvilka bestridas ej af statsmedel utan af inflytande af-
gifter. Det belopp, som ansetts erforderligt for bemilda styrelse, méste
mer #n vill forsla till det nya departementets byra for industri och
handel. Med &friga disponibla tillgAngar samt det ofverskott & kom-
merskollegieanslagen, som silunda skulle uppsta, synas ofriga for det
nya departementet nodiga anslag kunna atminstone i det nirmaste be-
stridas.

Af de 4sigter angfende det nya statsdepartementets limpligaste
organisation, jag nu tilldtit mig att i underdanighet uttala, foljer att,
derest Eders Kongl. Maj:t beslutar att foresla Riksdagen upprittandet
af ett sidant departement, bor i afbidan pa detta forslags utging an-
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std med alla férslag iill I6sning af frigan om Kommerskollegiets in-
dragning eller ombildning.»

Statsradet Hammarskjsld ytirade hirefter:

»Hvad som Dlifvit yttradt dels af Hans Excellens Statsministern,
dels af Chefen fér Civildepartementet om behofvet af innu ett stats-
departement fér handhafvande af en del af de mangartade drenden,
som fér nérvarande tillhéra Civildepartementet, synes mig obestridligt.
Men, sisom redan af Hans Excellens Statsministern anmirkts, ir ifven
Ecklesiastikdepartementet betungadt af allt fér minga och olikartade
drenden. Jag instimmer derfére uti att det vore mycket onskvirdt,
att, om Civildepartementet delas i tvenne departement, fattigvards- och
helsovardséirenden, hvilka till sin natur mera tillhora Civil- 4n Ecklesia-
stikdepartementet, blefve till det foérra departementet o&fverflyttade.
Men éinnu en klass af drenden bér enligh min uppfattning skiljas fran
Ecklesiastikdepartementet {6r att liggas under det nya departementet
foér landtbruk, industri och handel. Anstalterna for den tekniska under-
visningen tillhéra for det niirvarande Ecklesiastikdepartementet. De
kunna vil ej numera, sedan en omfattande reorganisation nyligen egt
rum, ségas vara synnerligen betungande for departementet, di de i
vanliga fall hvarken #ro méanga cller siirdeles tidsodande. Men da
dessa anstalter dro att betrakta sisom fackskolor for niringslifvet, sy-
nes limpligast vara, om de stode under ledning af den departements-
chef, som sirskildt har virden om néringarna sig anfortrodd. S84 borde
den biista garantien vinnas, att de ordnas och ledas enligt niringslif-
vets kraf. Grundsatsen, att fackskolor béra lyda under det departe-
ment, som har att géra med don verksamhet, hvarfér fackskolan ut-
bildar, ir eljest temligen konseqvent genomférd inom den svenska ad-
ministrationen. Si sti de militira undervisningsanstalterna under Landt-
och Sjéforsvarsdepartementen, landtbruksliroverken fér det nirvarande
under Civildepartementet, skogsliroverken under Finansdepartementet.
Samma skil, som ligger till grund for denna anordning, talar for att
de tekniska undervisningsanstalterna béra héra under samma departe-
ment som de néringar, till hvilkas gagn liroverken éro sirskildt egnade
att verka.

Derest en 6fverflyttning af drenden kommer att ega rum fran Eckle-
siastikdepartementet 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad nu
blifvit foreslaget, bor det blifva méjligt att ofverflytta atminstone né-
gon ordinarie tjenstebefattning fran detta departement till Civildeparte-
mentet. Nagot forslag i detta dmne torde dock dnnu vara fér tidigt
att lemna.»
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Slutligen anférde Hans Excellens Herr Ministern for utrikes éiren-
dena Friherre Hochschild, foljande:

»Hans Excellens Herr Statsministern har ifrigasatt och Statsridet
och chefen for Civildepartementet har féreslagif, att det nya departe-
ment, om hvars behoéflighet tvifvel icke 1ada hos den, som gjort sig
fOI‘tI‘OO"ell med Civil- och Ecklesmstlkdepa]’rementenas 5fver mattan
tunga arbetsbérda, skulle ofvertaga handliggningen af idrenden, som
angd landtbruket, industrien och handeln. Afven jag tillstyrker, ait
det attonde departementet jemte de drenden, hvilka nu af Landtbruks-
akademien forvaltas, och andra #renden, bland hvilka de, som ang4 all-
ménna arbeten och samfirdseln, synas mig boéra foretridesvis ifrigakomma,
ma 6fvertaga Civildepartementets befattning med handeln och niiringarna.
Men rérande framtida forvaltningen af samiliga drenden af sistnimnda
slag far jag i1 underdénighet erinra, att Eders Kongl. Maj:t den 2 No-
vember 1883 forordnade en komité att uppgora forslag till Kommerskol]e—
gii ombildning eller till organisation af det embetsvelk som borde trida
i dess stille yutan annan vid utforandet af detta uppdrag fist inskrink-
ning eller begrinsning, dn att fér handliggning af drenden angiende
handel och néringar borde finnas ett sdrskildt embetsverky, samt an-
fora, att jag tillstyrkte detta Eders Kongl. Maj:ts beslut icke minst der-
fore, att det for Ministern for utrikes drendena iir af synnerlig vigt
alt den myndighet, som det aligger att afgifva utlitanden i frigor som
angi det unionella konsulatviisendet, intager en sé oberoende stillning,
att at dess utlatanden skinkes den be‘rvdelse, som med ritta tillerkin-
nes de af Kommerskollegium, enligt nu gillande bestimmelser, afgifna.
Forifarande anser jag mig bora fororda, att den myndighet, it hvilken
Eders Kongl. Maj:t framdeles anfortror varden af sirskildt svenska
konsulatidrenden, erhéiller en organisation, som tillférsiikrar dess utla-
tanden det anseende, utan hvilket ett vigtigt dndaméil med desamma
icke skulle fullstindigt ernés.»

Hans Maj:t Konungen férordnade, att utdrag af
detia protokoll skulle 6fverlemnas till Justitiedeparte-
mentet.

Ex protocollo
A. L. van der Hagen.
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Utdrag af protokollet dfver justitiedepartementsiirenden, hdllet
infor Hans Maj:it Konungen + Statsrddet @ Stock-
holms slott Fredagen den 9 Januari 1885.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER, :
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Friherre Hocrscnirp,
Statsraden: Loven,

VON STEYERN,

HAaMMARSKIOLD,

Ricmerr,

Ryping,

vON KRUSENSTJERNA,

Friherre Tamy.

Statsradet Friherre von Otter anmildes vara af sjukdom hindrad
att komma tillstddes.

8:0.

Departementschefen Statsridet von Steyern anforde:

»Till Justitiedepartementet hafva pa Hders Kongl. Maj:ts befallning
ofverlemnats utdrag af protokollen éfver civilirenden fér den 19 och
31 sistlidne December, innchallande yttranden af Hans Excellens Herr
Statsministern, cheferna for Civil- och Ecklesiastikdepartementen samt
Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes drendena angéende inrétt-
tande af ett nytt statsdepartement. .

Om, sisom jag antager, genom hvad silunda i detta drende redan
féorekommit, behofvet af cit nytt statsdepartement fir anses utredt,
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tillkommer det mig att foresld de dndringar i grundlagarna, som for
dndamaélet erfordras.

Att, sisom Konstitutions-Utskottet vid 1868 érs riksdag foreslog,
ur grundlagarna utesluta alla bestimmelser om departementens antal
och namn och gora dessa till {6remal f6r en af Konung och Riksdag,
i annan ordning dn den {6r grundlag stadgade, stiftad lag, skulle onek-
ligen medféra det gagn, att fordndringar af formerna for den hogre
administrationen kunde i de fall, da sddant mojligen vore af vigt, dstad-
kommas pé kortare tid &n som erfordras for en &ndring i grundlagarna.
Men genomforandet af denna, i de flesta andra linders konstitutioner
godkinda grundsats moter hos oss det hinder, att vira grundlagar
fortfarande innehélla ett ej ringa antal bestdmmelser, hvarigenom vissa
skyldigheter aliggas ledamoter af Statsridet siasom chefer for det ena
cller andra, pa vederbérande stélle i grundlagen uttryckligen nidmnda
departementet. Konstitutions-Utskottets {orslag utvisar ock, att det
ansetts nodigt for det af Utskottet dsyftade dndamal att édndra dtta §§
i Regeringsformen, fyra i Riksdagsordningen och ej mindre éin sexton
moment 1 Tryckfrihetsforordningen. Det kan icke pastas, att olidgen-
heterna af departementsindelningens upptagande i grundlagen visat sig
si stora, att de gjort en si omfattande grundlagsiindring nodig. Ut-
skottets forslag blef ock af Riksdagen afslaget.

Det #dterstar dd att, med bibehillande af grundlagarna och sérskildt
Regeringsformens 6 § si vidt mojligt oférdndrade, i den sistnadmnda
infora det nya departementets namn, som med hénsyn till de drenden,
hvilka skulle der handliggas, torde bora blifva: Landtbruks-, industri-
och handels-departementet. Da Statsrdden utan departement skulle minskas
i antal till tva, lirer foreskriften i sista stycket af 6 § ej kunna for-
blifva oforindrad; den torde numera kunna utan vida helt och hallet
uteslutas, sisom ock af Kongl. Maj:t foreslogs vid 1868 drs riksdag.

Att Konungen kan 4t departementschef uppdraga afgérandet af
vissa #renden torde vara ett oundgingligt vilkor for mdojligheten att
till ett statsdepartement ofverflytta handliggningen af stérre delen af
de drenden, som nu tillhéra Kommerskollegium och Landtbruksakade-
miens forvaltningskomité. En sddan myndighet tillkommer visserligen
redan nu vissa departementschefer pa grund af sirskilda af Konungen
meddelade foreskrifter, hvaraf saledes framgir, att grundlagarna ej
ansetts innefatta nigot hinder for Konungen att sdlunda férfara. Men
d4 meningen nu vore att anvinda detta forfaringssétt i en storre ut-

Bik. tidl Rilsd. Prot. 1885. 1 Saml. 1 Afd. 14 1lift. 3

(Omtryckt.)
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strickning 4n hittills, synes det ej boéra sakna ett bestdimdt stod i
grundlagen. Sérskildt dr ett grundlagsstadgande af noéden fér att till-
forsikra Riksdagens Konstitutions-Utskott ritt att granska denna del
af departementschefernas embetsverksamhet. Enligt ordalagen i Re-
geringsformens 106 § synes nemligen Utskottets granskningsréitt vara
inskrinkt till de &tgdrder, om hvilka Utskottet inhemtar kinnedom
genom Statsradets protokoll.

Med anledning af de mot 1868 ars Kongl. proposition i dmnet
gjorda erinringar bor det forslag till dndring i Regeringsformens 7 §,
som for dndamélet erfordras, formuleras nigot annorlunda &n d& skedde.
Sirskildt kan ifragasiittas, om samtliga de begrénsningar forstnimnda
forslag inneholl af Konungens ritt att uppdraga vissa drendens afgé-
rande &t departementscheferna &ro behofliga. Ett sidant uppdrag
skulle enligt berérda férslag icke fa lemnas 1 fraga om &renden, som
i grundlag sérskildt nimnas bland dem, hvilka Konungen eger afgéra,
eller som afse klagan 6fver nigon embetsmyndighets atgérd, eller som
eljest dro af den vigt, att Konungen vill om dem sjelf besluta. D4
lag, vare sig grundlag eller allmin lag, it Konungen o6fverlemnar af-
gorandet af ett visst drende, torde han redan derigenom vara férhindrad
att uppdraga ett sadant afaorande at nagon annan. Den inskrink-
ning, hvarigenom é&renden undantaglts, som Konungen finner vara af
sadan vigt att han vill om dem sjelf besluta, ér uppenbarhgen af den
art, att den i verkligheten kommer att géra sig gillande, dfven om
den ej i grundlag stadgas. Deremot torde grundlagen ej béra sakna
ott uttryck for den sikerligen allmént godkédnda grundsats, att &ren-
den, som innefatta klagan ofver négon embetsmyndighets atgird,
ej bora af departementschef afgéras. Det kunde i ofrigt 1 friga om
dessa inskridnkningar fortjena anmérkas, att Konungen i Norge utof-
var ritt att & departementscheferna uppdraga afgorandet af vissa
drenden, utan att denna ritt finnes begrinsad eller ens omnidmnd 1
grundlagen.

Jag hemstiller alltsd, att Eders Kongl. Maj:t tdcktes foresld Riks-
dagen att antaga féljande forindrade lydelse af 6 och 7 §§ i Regerings-
formen, nemligen:

g 6.

Af Statsradets ledamoter skola atta vara chefer och foredragande,
hvar for sitt departement, nemligen:



Kongl. Maj:ts Nad. Proposz'tz'on N:o 20. 19

Ministern for Utrikes drendena for Utrikesdepartementet;

En chef for Justitiedepartementet;

En foér Landtférsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare 1 kommandomal for armén;

En for Sjoférsvarsdepartementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal for flottan;

En for Civildepartementet;

En for Finansdepartementet;

En for Ecklesiastikdepartementet; samt

En f6r Landtbruks-, industri- och handelsdepartementet.

Den nédrmare fordelningen af é#rendena, departementen emellan,
bestdmmes af Konungen genom en sidrskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

§ 1.

Alla regeringsirenden, med undantag af sadana, som i 11 och 15
§§ omformilas, skola infor Konungen i Statsradet féredragas och der
afgoras.

Ofver de irenden, hvilka enligt instruktion, som af Konungen ut-
fardats, blifvit af Departementschef afgjorda, skall han till Konungen
1 Statsradet afgifva berittelse. Ej ma till Departementschefs afgorande
ofverlemnas #drende, som innefattar klagan o6fver embetsmyndighets
atgird.»

Pa tillstyrkan af Statsradets ofriga ledamdéter
ticktes Hans Maj:t Konungen bifalla hvad Departe-
mentschefen silunda hemstilt; och skulle proposition
till Riksdagen aflatas af innehall Bil. litt. G vid detta
protokoll utvisar.

Ex protocollo

C. P. Hagbergh.




