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N:o 16.

Kongl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen angdende ned-
sdttning © de pd viss jord hvilande grundskatter; gifven
Stockholms slott den 9 Januari 1885.

Kongl. Maj:t, som vill denna dag till Riksdagen aflita nidig
proposition med forslag till ny virnpligtslag, har, for att samtidigt
bereda lindring i de p& viss jord hvilande grundskatter, hirmed velat
foresld Riksdagen att, for den hindelse Riksdagen godkiinner nyss-
nimnda nidiga proposition, jemvil besluta:

l.o) att rinta och kronotionde & hemman eller ligenhet i kro-
nans jordebocker och rikenskaper skola sammanféras till en summa
under bendmning grundskatt;

2:0) att nedsittning uti den kronan behallna grundskatt & hem-
man och ligenheter af skatte eller frilse natur, 4 sidana hemman och
ligenheter af krono natur, som enligt hittills gillande foreskrifter
kunna till skatte kipas, 4 ecklesiastikstatens bostillen samt & hemman
och ligenheter, som innehafvas af enskildt verk, menighet eller in-
rittning, likasom ock uti presternas utlagor skall ega rum med trettio
procent af grundskattens eller utlagornas belopp, hvilken nedsittning
skall intrdda frén och med ar 1886;

3:0) att, der vid berdknande af nedsiittning i grundskatt for hem-
man_eller ligenhet eller i presternas utlagor brik af ére uppkommer,
det belopp, hvarmed nedsittningen skall ega rum, héjes till nirmast
hégre oretal;

4:0) att fran den i punkten 2:0 hir ofvan stadgade nedsittning
skola undantagas hospitalens med ingingen af ar 1877 till statsverket
indragna frilserdntor och andra afgilder af fast egendom;
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5:0) att grundskatt & statens utarrenderade egendomar skall, der
nu gillande arrendekontrakt sidant foreskrifva, oafkortadt utgéras,
intilldess vid upprittande af nya kontrakt om dessa egendomar eller
deras disponerande pd annat sitt grundskatten kan utan férlust for
statsverket upphora;

6:0) att grundskatt & civila bostéllen skall med ingingen af ir
1886 helt och hallet upphora; den kronan behillna grundskatt af dessa
egendomar dock endast si vida densamma kan statsverket ersiittas
genom en motsvarande minskning i vederbérande embets- eller tjenste-
mans penningeafloning;

7:0) att sddan 1 kronans jordebdcker och rikenskaper upptagen
grundskatt & ecklesiastika bostillen samt 4 hemman och ligenheter
tillhoriga enskildt verk, menighet eller inrdtining, som dr vederbdérande
bostillsinnehafvare eller hemmanets egare anordnad, skall med ingdn-
gen af ir 1886 ur jordebocker och rikenskaper uteslutas;

8:0) att ndgon lindring icke medgifves i1 de skogsridntor, som ut-
goras for omrdden, hvilka i ersdttning for privilegierad stockfingst
blifvit atskilliga sdgverk i de norra liren upplatna; bérande, da skogs-
omriden hidanefter upplitas till ersdttning for privilegierad stockfingst,
desamma icke vidare till hemman indelas, utan enligt hittills géllande
stadgar alltid é&sédttas skogsriinta;

9:0) att de till bitsmansrustningen i Blekinge anordnade tillskotts-
rintor skola med ingéngen af ar 1886 till statsverket indragas emot
ersittning till vederbérande rust- och rotehillare, enligt hvad i sam-
manhang med frigan om lindring i rustnings- och roteringsbesviren
stadgas;

10:0) att nedsitiningen i grundskatten & de under bruk skatte-
képta hemman skall tillgodokomma abon;

11:0) att jemvil i ny eller tillskad grundskatt, hvars utgorande
ifrigakommer forst for tiden efter 1886 drs bérjan, nedsittning wed-
gifves 1 de fall och med det belopp, som i1 punkten 2:0 bestimmas;

12:0) att hvad i punkten 2:0 dr stadgadt rérande nedséttning i
grundskatt dfven skall tillimpas a:

a) dringespanmélen och hjelpedagsverkena i Férentuna hirad af
Stockholms lidn; bérande, innan lindring i hjelpedagsverkena beriknas,
dessa omsittas till penningar i den ordning, som angdende de i ordi-
narie rédntan ingéende persedlars omsittning och férenkling ér i Kongl.
kungérelsen den 11 Maj 1855 stadgad;

b) till statsverket ingdende afgild for upphérd arbets- eller hofveri-
skyldighet; och -

c) arbets- eller hofveriskyldighet, som &nnu utgéres till ndgon
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statens egendom; och bor i detta fall lindring beredas pa det siitt, att
egare eller innehafvare af hemman och ligenhet, som har ett dylikt
aliggande, si linge detsamma fortfar, derfor drligen undfir ett belopp,
motsvarande den enligt punkten 2:0 bestimda nedsittning & arbets- eller
hofveriskyldighetens med tillimpning af medeltalet af 1874-—1883 4rens
markegangspris utrdknade virde;

13:0) att de ytterligare bestimmelser, som for tillimpning af fore-
skrifterna angdende lindring i grundskatten kunna finnas erforderliga,
md af Kongl. Maj:t meddelas;

Och foreslar Kongl. Maj:t slutligen, att de belopp, som pa grund
af ofvanstiende punkt 12:0 litt. ¢ kunna ifrigakomma att af statsmedel
gildas, mi forskjutas af tillgdngliga medel, hvarefter forskotten béra
hos Riksdagen till ersittande anmilas.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. ndd och ynnest
stidse vil bevagen.

OSCAR.

0. R. Themptander.
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Utdrag aof protokollet ofver finansarenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i Statsrddet @ Stockholms slott den J
Januari 1885.

Nirvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THEMPTANDER,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Friherre
Hocuscuirp,
Statsraden: Loven,
VON STEYERN,
HaMMARSKIOLD,
RicHERT,
Ryping,
voN KRUSENSTJERNA,
Friherre Taym.

Herr Statsministern anférde i underdénighet:

»De forsok till ordnande af landets férsvarsvidsende, hvilka géng
efter annan upprepats under de senaste artiondena, utan att det vig-
tiga Onskningsmélet derigenom blifvit i nigon stérre man frimjadt,
vittna visserligen om de betydande svérigheter, hvilka méta for frigans
losning, men s& linge det af Konung och Riksdag flerfaldiga ginger
erkianda behofvet att till virnande af landets sjelfstindighet dstadkomma
en forstirkning i de nuvarande foérsvarskrafterna qvarstdr oafhulpet,
lirer det fér Regeringen vara en skyldighet, som icke far lemnas 4
sido, att upprepa sina bemédanden for att, si langt ske kan, befordra
denna vigtiga angeligenhet i den rigtning, omtanken om fosterlandets
trygghet krifver. Det omfattande forslag till forsvarets ordnande, som
af Eders Kongl. Maj:t forelades 1883 ars Riksdag, forutsatte ett suc-
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cessivt afskaffande af den nuvarande indelta arméen och andra former
for astadkommande af den stamtrupp, hvilken skulle utgéra hirens
kadrer vid en mobilisering. Icke blott forslagets fall vid nimnda riks-
dag, utan éfven och kanske dnnu mera den uppfattning, som péd &t-
skilliga hall och sirskildt inom vissa delar af landet gjort och fort-
farande gor sig gillande om vadorna af den indelta arméens utbytande
mot en enligt grunderna i berérda forslag anskaffad stam, lira inne-
fatta fullgiltiga skil att icke nu &terupptaga samma forslag. An min-
dre kan ett uteslutande pd virnpligtens grund bygdt forsvarssystem
ega nagon utsigt att af vart folk for nirvarande omfattas med det {or-
troende, som ér vilkoret fér dess genomférande, och troligen kommer
icke heller i den nirmare framtiden en férindring i allménna tinke-
sittet 1 detta fall att intrida, isynnerhet si vida landet skonas frin
att betrida den visserligen fér framtvingande af tidsenliga forsvars-
organisationer vilgérande, men eljest bittra vig, som heter egen er-
farenhet om krigets fasor och om vidan af ett bristfilligt forsvar 1
farans stund. Men éfven den, som helst skulle se vart forsvarsvisende
ombildadt i nya former, far icke, nir en sidan losning af frigan e;
stir att vinna, slippa ur sigte hvad som dock ir hufvudsaken eller
angeligenheten att oka landets forsvarskraft; och da onekligt ir, att
denna angeligenhet kan 1 hogst visentlig man frimjas édfven med
bibehallande af grunddragen orubbade i vdr nuvarande stamorganisa-
tion, har jag dermed angifvit den vig, till hvilken efter mitt férmenande
under nirvarande forhillanden alla de béra kéinna sig hinvisade, hvilka
pd allvar onska, att forsvarsfrigan icke skall utgora endast ett diskus-
sionsimne for dagen, utan kunna bringas 1 det skick, att man en ging
ma boérja i handling &dagaligga sitt intresse for ett battre ordnande af
vart foérsvarsvisende. Den friimsta atgird, det hirvid giller att vidtaga
och som ir af den lyckligt siiregna beskaffenhet, att den anses lika
oeftergiflig af alla upprigtiga anhingare af vare sig den ena eller
andra forsvarsorganisationen, dr dstadkommandet af sidana férindringar
i var nuvarande beviringsinstitution, att densamma blir p4 ett andamaéls-
enligt siitt ordnad och vinner den utstriickta tillimpning, som i behof-
vets stund pakallas, pd samma géng man 4dtminstone nigot bittre idn
for nidrvarande sorjer fér den beviringsskyldiges utbildning for sin
uppgift. Afven 1 ett annat fall torde utsigt under nidrvarande forhdl-
landen forefinnas, att meningarne kunna férenas, nemligen 1 friga om
vigten af ett forstirkande af den del af vart sjoférsvar, som afser att
genom minvisendets utveckling virna véra kuster. Sedan jag silunda
i allminna drag kortligen antydt den stillning till férsvarsfragan, Stats-
rddet under forhanden varande férhdllanden ansett sig bora intaga,



6 Kongl. Maj:ts Ndd. FProposition N:o 16.

tillhor det icke mig att vidare inlita mig pd detta dmne, utan lira
cheferna for landt- och sjéforsvarsdepartementen komma att nirmare
utveckla, hvilka atgérder de, ledda af ndmnda grundtanke, finna nodigt
att understilla Eders Kongl. Maj:ts profning.

D4 en utveckling af den nuvarande bevéringsinrdttningen ifrdga-
sittes, leder detta med noédvindighet tanken ofver pa den anordning
i vart forsvarsvisende, som innefattas i indelningsverket och som gor
uppsittandet af stérre delen af hirens stam till en skattskyldighet,
lagd p& egare till viss jord. Nogsamt kind dr den uppfattning af de
till grund for roteringen liggande knektekontrakten, hvilken gor sig
gillande hos dem, hvilka efter samma kontrakt hafva att utgéra rote-
ringsbesviren, men ocksd se sig 1 kontrakten tillférsikrade sidana for-
méner, att en utdéfver nuvarande beviringspligt utstrickt personlig
krigstjenstskyldighet vid sidan af bestaende sirskilda forpligtelser for
forsvaret oférminskade skulle for rust- och rotehallare innefatta en
synnerlig obillighet; och sivdl Eders Kongl. Maj:it som Riksdagen
hafva s& ménga ginger yttrat sin bendgenhet att fista skiligt afseende
vid denna uppfattning, att det fér den, som pé allvar énskar bevirings-
pligtens utstrickning, maste te sig sisom en alldeles gifven sak, att
ett forslag derom betingar littnader i de nuvarande rustnings- och
roteringsbesviren.

Forhallandena inom vart skattevisen idro emellertid sidana, att
en dylik lindring icke kan eller bér foretagas utan indring i jemvil
en annan bestidende skatteform, nemligen grundskatterna. Rustnings-
och roteringsbesviren #ro nemligen endast ett slag af grundskatter.
Skiljaktigheten bestadr deri, att under det grundskatterna i allminhet
numera i véart land utgéras i penningar och ingé till statskassan for
att anvdndas till statens allmédnna behof, fullgéras rustnings- och
roteringsbesviren in natura och idro en fastighetsbeskattning, anvisad
for ett sirskildt statsindamal. Till sitt visende édro dessa besvir der-
fore fullkomligt likartade med grundskatter, och nir, sisom i minga
fall sker, rustnings- och roteringsbesviiren utgéras medelst vakans-
afgifter, blir dfven den yttre formen foér de bada skattetitlarne den-
samma. Vore nu s, att all med grundskatter besvirad jord likaledes
pé ett mellan de sérskilda hemmanen rittvist fordeladt sitt deltoge i
rustnings- och roteringsbesviiren, skulle visserligen de littnader, man
i foljd af beviringsskyldighetens utstrickning funne skil bereda de
rustnings- och roteringsskyldige, kunna behandlas sisom en friga for
sig utan samband med de 6friga grundskatterna, och deri skulle onek-
ligen ligga en fordel. Men langt ifrdn att den forutsittning jag nyss
gjorde eger sin motsvarighet 1 verkligheten, drabbas olika delar af
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landet, ja olika hemman inom samma trakt vid jemférelse med hvar-
andra pi ett mycket olika siitt af grundskatter och indelningsverk, och
en lindring i rustningen och roteringen, under det man skulle lemna
ofriga grundskatter orubbade, skulle derfére endast #n mera forska
den ofverklagade ojemnhet i jordens beskattning, som nu eger rum.
Hurn gerna man én mé onska att behandla dessa frigor fristiende
frin hvarandra, lirer sidant sdkerligen alltid komma att méta ett be-
stimdt hinder 1 nyss antydda férhéllande; och dessa frigors samman-
koppling beror siledes alldeles icke af nagra sirskilda beslut eller
konstlade kombinationer, utan af frigornas eget naturliga inre samman-
hang och af den fullt berittigade hinsyn, som maste tagas dertill, att
man vid reformer inom vart skattevisende icke ckar, i stillet for att
undanrddja, befintliga ojemnheter och brister.

Med hvad jag salunda anfért har jag velat framhalla, hurnsom
ett forslag till utstrickning af den nuvarande beviringspligten lirer
f4 anses pakalla lindringar i bade rustnings- och roteringsbesviren samt
grundskatterna. Men éfven oberoende af forsvarsfrigan kunna visser-
ligen talande skil anforas for en forindring 1 vart skattevisende just
med afseende & nyssndmnda skatter och besviir, och min uppfattning
derom har jag tydligen uttalat i mift yttrande till statsridsprotokollet
den 8 Januari 1883 vid tillstyrkande af den samma dag af Eders Kongl.
Maj:t beslutade propositionen angdende afskrifning af ndmnda skatter
och besvir, {ill hvilket yttrande jag derfore tilliter mig att hinvisa.
SNer man 1 de pa viss jord hvilande sirskilda skatter och besvir
lemningar af forflutna tiders skattesystem, di helt andra samfunds-
forhillanden dn nu voro ridande och d4 dessa dterverkade pi landets
skattevisen pi ett sitt, som icke stdr tillsammans med vir tids upp-
fattning af en rittvis och jemn fordelning af de skyldigheter, staten
miste af samhillets medlemmar utkrifva; har man funnit, att flydda
tiders privilegiesystem fitt vika fér nutidens dndrade askadningssiitt i
andra fall, der férindringarne ingripit vida djupare i det bestiende,
in hela grundskattefrigan numera lyckligtvis kan anses gora, och ér
man derfére ofvertygad, att denna friga hér till dem, hvilkas losning
icke vidare kan i lingden afvisas; d4 borde man visserligen kinna sig
mest beniigen att soka denna lésning pa den vilg, som angafs i mitt
nyss aberopade yttrande af den 8 Januari 1883, di jag uitalade mig
till férman for elt mera planmessigt tillvigagiende, s att man pa for-
hand klargjorde for sig, huru och under hvilken tid grundskatterna skulle
under normala foérhallanden komma att successivt utplinas; och fort-
farande dr jag ock af den mening, att detta forfarande skulle erbjuda
dtskilliga fordelar. Men jag vet & andra sidan, att, niir det giller en
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mera omfattande reform, dimensionerna deraf ofta pa forhand te sig
med den forskriickande vidd, att man, hellre dn att arbeta pa frigans
l6sning i dess helhet, kan finna sig bittre gagna saken genom att &t-
nojas med att fora den endast sd langt framit i den onskade rigtnin-
gen, som de for handen varande omstindigheterna medgifva; och det
synes mig, att det just 4r hirtill de nérvarande forhillandena inbjuda
med afseende pa grundskattefrigan. Nir man at fragan icke gifver
den i framtiden mera ingripande omfatining, som ett beslut om grund-
skatternas planmessigt skeende utplinande innebdr, undgir man att
viicka s& stora betinkligheter hos dem, hvilka iro benéigna att o6fver-
skatta de framtida svarigheterna att fylla statsbehofven, pi samma gang
de efter mitt formenande underskatta landets vixande skatteformaga.
Farhigan for behofvet af nya betungande skatteformers anlitande gor
sig ock naturligtvis vida mer gillande, i samma mén reformens om-
fattning &r storre. Men det gifves ett anrat forhillande, hvilket for
nirvarande in mera talar emot grundskattefragans fullstindiga 16sning
eller, riittare sagdt, lirer géra en sidan losning for Sgonblicket outfor-
bar, och det dr det samband mellan foérsvars- och skattefrigorna, som
wer eller mindre medvetet gér sig gillande hos dem, hvilka hafva att
bestimma 6fver fragornas 6de. Afven frin dem, hvilka anse sig sjelfve
vara motstindare till dessa fragors sammanknytande med hvarandra,
fornimmas vid andra tillfillen uttalanden, som vittna om den stérsta
oro for losningen af endera {rigan, utan att ndgon atgird vidtages
med den andra. D& man kinner, huru meningarne éro delade i dessa
frigor, 84 att somliga med intresse uteslutande for forsvarsfragan endast
obeniget vilja goéra nigot medgifvande i friga om grundskatterna,
under det andra, dfven erkinnande forsvarets brister och villige att
afhjelpa dessa, dock fordra sisom en gird af rittvisa och billighet, att en
utjemning af dessa skatter och besviir eger rum samtidigt med paliggande
af okade forpligtelser for férsvaret, maste man komma till 6fvertygelse
derom, att en samverkan af dessa intressen och skiljda dskidningssitt
hér, liksom i s& méanga andra fall, &r forvtsittningen for en losning,
som icke skall vara af beskaffenhet att tilfredsstilla endast den ena
delen af de i beslutet deltagande. D4 salunda detta samband mellan
forsvars- och skattefrigorna icke kan undgi att gora sig gillande, och
da, sisom jag i det foregdende antydt, man édr i friga om forsvars-
visendet efter min asigt hinvisad till de partiella forbéttringarnas vég,
ir dermed ocksd gifvet, att jag anser en fullstindig plan for hela grund-
skattereformens genomforande icke kunna eller bora nu ifrigakomma,
utan att man ma inskrinka sig till den nedsittning i dessa skatter,
hvartill man finner de forhanden varande frhallandena gifva anledning.
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Innan jag nirmare uttalar mig om det férslag till skattenedsitt-
ning, jag silunda har for afsigt att hos Eders Kongl. Maj:t fororda,
méste jag dock erinra, att jag, med min uppfattning om grundskatte-
frigan i vart land, icke kan tillstyrka sidana partiella forslag, som gé
derpa ut, att man genom en jemkning af dessa skatter, der de tynga
niest, skulle soka &stadkomma en jemnare fordelning af grundskatten.
Ty utom det vidlyftiga och tidsédande arbete samt de betydliga kost-
nader, en sidan skattejemkning skulle medféra och hvilka efter mitt
fsrmenande icke motsvaras af den mera underordnade betydelse, grund-
skatterna numera ega for budgeten, skulle ett sidant foretag alltid
lemna orubbadt hvad som for nirvarande efter min ésigt justiframsta
rummet gor vira grundskatter ohallbara, nemligen skilnaden mellan
skattejorden och den privilegierade jorden. Det #r deuna skiljaktig-
het, utgérande en lemuing efrer ett foraldradt skattesystem, som bor
smaningom utplanas och ej genom dyrbara atgirder ytterligare fast-
lisas. Att Ater, sasom ocksi varit ifrdgasatt och hvartill forebilder
kunna hemtas fran vissa andra linder, lita staten i sammanhang med
en skattejemkning liksom kopa af egarne till den privilegierade jorden
ritt att till deras jord utstriicka tillimpningen af bestdende grund-
skatter, fran hvilka samma jord forut varit befriad, dr ett forfarande,
som gor jemkningen én mera invecklad, ntan att kunna forhindra, att
inom en icke synnerligen afligsen framtid, i anseende till jordens fort-
gdende uppodling, skatten dnyo blifver ojemn, hvarfore en ny kostsam
och invecklad fordelning af demsamma erfordras. Sidant lirer man
icke gerna underkasta sig, utan att landets skattebehof bestimdt tvinga
dertill,. Men ett sidant tving kan icke anses forefinnas hos oss, der
smaningom skeende nedsittningar i grundskatterna sikerligen skola
kunna forsiggh utan storre svirigheter for fyllande af budgetens kraf.

Nu liksom férra gangen, jag infér Eders Kongl. Maj:t yttrade mig 1
imnet, vill jag emellertid till undvikande af allt missférstind uttryckligen
betona, att med hvad jag anfort mot vira nu befintliga grundskatter jag
icke vill anses hafva uttalat mig emot limpligheten af grundskatter
6fverhufvud. Dylika skatter édro en art af formogenhetsskatter och
forsvara vil sin plats 1 ett skattesystem, hvari formogenhetsbeskattning
sir med rittvisa och billighet tillimpad och omfattar ej blott jordbruks-
fastighet, utan ock andra formégenhetsobjekt, sisom stadsfastighet och
rérligt kapital. Frimmande linders skattelagar erbjuda talrika exem-
pel pa olika former af en sidan mera omfattande formogenhetsbeskatt-
ning. Huru framtida lagstiftare dmna ordna virt lands beskattnings-
forhallanden, lirer ingen kunna séiga, men siikert dr, att ej utgora véra
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nuvarande grundskatter det foredéme eller den grund, hvaraf man kan
betjena sig, nir man vill ordna beskattningeforhéllandena pi ett efter
skatteformagan péd hvarje hall rittvist afvigdt sitt.

Genom det forslag till skattenedséttning, jag gar att fororda, skulle
fragan stillas pd samma stindpunkt, hvarpéd Eders Kongl. Maj:ts forslag
till 1877 ars Riksdag om skattelindring hvilade och som kan betecknas
dermed, att man definitivt besluter den nedsittning i grundskatten,
hvartill man finner de nérvarande férhéillandena foranleda, och later
denna nedsittning genast intrida, men ofverliter 4t framtiden att be-
stimma, huru med den &terstiende grundskatten bor forhdllas. Vid
tillimpningen af ett sadant forfarande maste jag dock betona sisom
en mycket angeldgen sak, att den nedsittning, som sker, e] matte in-
skrinkas till s ringa del af grundskatten, som &r 1877 foreslogs, utan
tilltagas temligen betydlig. Det ligger nemligen vigt uppi, att Rege-
ring och Riksdag befrias frin att ar efter ar syssla med grundskatte-
frhgan, s& att de ostérda af den mé kunna egna sig 4t det vigtiga
samhillsarbete, som 1 6frigt dr statsmakterna anvisadt. Men i samma
mén nedsittningen géres mindre, i samma mén skall anspriket pi en
ytterligare nedsittning snarare gora sig gillande, hvaremot en storre
minskning p4 en ging lemnar forhoppning, att man skall lita grund-
skattefrigan ligga nere under sd manga ér, att man skall hinna pi
erfarenhetens vig ofvertyga sig, att den gjorda nedsiittningen ur finan-
siel synpunkt alldeles icke medfort de vddor, méngen pa forhand fore-
stalt sig.

Det dr med stéd af hvad jag silunda anfért jag tager mig
friheten hemstilla, att Eders Kongl. Maj:t mé foresld Riksdagen en ned-
sittning 1 grundskatten, d. v. s. rdntan och kronotionden, med trettio
procent och att en motsvarande lindring mi beredas 1 rustnings- och
roteringsbesviren. Den minskning i statsinkomst, en sidan nedsattning
skulle medféra, och den f6rhojning i statsutgift, som skulle uppsta genom
den i form af kontant bidrag till de rustnings- och roteringsskyldige
beredda lindringen, hafva vid anstild berikning visat sig uppgé till
ungefir 2,980,000 kronor, och ber jag fi upplysa, att budgeten for ar
1886 kan vidkdnnas den silunda ifrigakommande inkomstférminsknin-
gen och utgiftsstegringen, utan att ndgon ny eller f6rhéjd skatt behofver
anlitas, och Eders Kongl. Maj:t skall indock derutséfver finna sig kunna
foresld Riksdagen att disponera hogst betydliga belopp till nya eller
hojda utgifter savil till forsvarets stirkande som till andra “ndamal
inom statsforvaltningens olika omrdden. Vil astadkommes detta lyck-
liga forhillande derigenom, att de &fverskott frin 1883 ars statsregle-
ring, som nu kunna fér 1886 4rs budget tagas i ansprik, uppgi til
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nira sju millioner kronor. Men tillvaron af ett dylikt dfverskott ar icke en
enstaka foreteelse af tillfillig art. Betydliga 6fverskott frin foregéende
statsregleringar hafva ingédtt i budgeterna for éren 1883—1885, for
1886 ars budget finnes att disponera det ofverskott, jag nyss nimnt,
och #ndock aterstd de odisponerade &fverskotten 4 1884 drs statsregle-
ring, ofver hvilka en approximativ kalkyl slutar & 6,400,000 kronor, men
hvilka enligt de senare drens praxis synas mig icke bdra tagas i be-
rakning for 1886 ars budget, utan reserveras till ett foljande drs stats-
reglering. Dessa arligen aterkommande 6fverskott utgdra et bevis, att
statsinkomsterna blifvit under de senare &ren berdknade mycket lagt.
Samma grundsats ér iakttagen vid uppgérandet af det forslag till inkomst-
berikning, som skall om nagra dagar understéllas Eders Kongl. Maj:t.
Att berikna inkomsterna sa, att ofverskott uppstd till disposition vid
ett senare ars statsreglering, maste isynnerhet 1 vért land, der budgeten
uppgores en ganska lang tid {ore dess tillimpning, innebdra en storre
trygghet, 4n om man skulle vara nddsakad att stilla berdkningarne
sh hogt, att de ungefir komme att sammanfalla med inkomsternas verk-
liga belopp, i hvilket fall man uppenbarligen méngen ging skulle ut-
gitta sig for misstag. Men om under en foljd af &r ofverskott upp-
stitt, adagaligger detta onekligen, att landets skatteférmiga dr storre,
in de i budgeten uppptagna inkomstberikningarne utvisa. Det bor vid
sadant forballande icke heller kunna dragas i tvifvel, att budgeten fram-
gent lika vill som nu skall kunna bira den forindring, hvilken den af
mig foreslagna skattelindringen innebir, — naturligtvis alltid under
forutsittning att forhallandena icke komma att nigot ar allt for mycket
skilja sig frin de normala. Ar af finansielt trangmal f{or staten hafva
forut intraffat och pékallat exceptionella atgirder; de komma sikerligen
icke heller att i framtiden uteblifva. Men en sidan framtida mdjlighet
kan icke rimligtvis hindra medgifvandet af en skattelindring, som an-
ses i och for sig onskvird, och det vore i min tanke en ordttvisa att
bibehilla en oegentlig befunnen skatt, som man kan undvara, endast
derfore att i handelse af ett framtida nodar det vore fordelaktigt att
hafva den i behall. Vunne en siddan grundsats tillimpning 1 skatte-
politiken, vore dermed viigen ocksi stingd for allt, som heter afskaf-
fandet af olimpliga skatteformer; — och dithén lirer man dock icke
vilja drifva tillimpningen af den gamla, men mer och mer bestridda
satsen om »gammal skatt god skatts. Derjemte fir man icke slidppa
ur sigte, att den forsta dtgird, ett intrddande finansielt tréngmal pé-
kallar for staten likasom i den enskildes hushallning, &r att tillse, i hvad
man en besparing kan goras i utgifter for dndamal, som vil i och for
sig dro af vigt, men med hvilkas tillgodoseende man dock kan lata an-



12 Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 16.

std, tilldess en forbittring egt rum i den finansiella stillningen. Si
finner man t. ex. i den senast faststdlda staten eller den for inneva-
rande ar anslag for byggnadsféretag, materielanskaftning och tillfilliga
behof upptagna till ett sammanlagdt belopp af mer dn sex millioner
kronor; och icke mindre #r det belopp, som for ar 1886 kan anslis till
dylika dndamal.

Med foregiende forslag om nedsittning af grundskatten har all-
tid varit sammanstild frigan om f6rhéjd bevillning & jordbruksfastighet,
sd att den finge i bevillning utgéra lika mycket som annan fastighet
i forhallande till taxeringsviirdet. D4 en dylik likstéllighet onekligen
ur principiel synpunkt ér rigtig, skulle foljdrigtigheten hafva fordrat,
att forslag derom jemvil nu af mig framstélts, men att jag icke anser
mig bora for nirvarande tillstyrka nigon dndring i bevillningsférord-
ningen i detta afseende beror af den onekligen tryckta stillning, hvari
jordbruket i vart land for nérvarande befinner sig och som till och med
torde kunna foranleda, att virt lands jordbrukare under den nérmare
framtiden f3 bereda sig pd fordndringar i formerna for jordbrukets be-
drifvande. Vid sidant foérhillande dr ett littande i jordbrukets skatte-
bordor vil pékalladt, men att vid denna tidpunkt i nigon mén hoja
jordbruksfastighetens beskattning synes mig mindre tillridligt.

Efter denna allminna motivering for en nedsédtring i grundskat-
terna med trettio procent och motsvarande lindring i rustnings- och rote-
ringsbesviiren lirer, 1 hindelse Eders Kongl. Maj:t gillar hvad jag si-
lunda foreslagit, vederborande departementschef komma att understilla
Eders Kongl. Maj:t de niirmare bestimmelserna angdende verkstillig-
heten af denna lindring i rustnings- och roteringsbesviiren, hvilka be-
stimmelser méste inféras i en af Konung och Riksdag stiftad lag, for
att bereda rust- och rotehéllare erforderlig trygghet sirskildt med af-
seende pa de anslag, som méste i riksstaten upptagas, for att det sa-
som lindring afsedda kontanta bidraget frin staten alltid mé vara att
péaridkna.

Hvad angér detaljerna af forslaget om grundskattens nedsittning,
hvilket i allminhet 6fverensstimmer med det af Eders Kongl. Maj:t till
1883 ars Riksdag afgifna forslag, som ater i det afseendet hufvudsak-
ligen var lika med skatteregleringskomiténs, synes nigon ndrmare mo-
tivering icke vara erforderlig i andra fall, in der nigra afvikelser egt
rum. Sésom sidana tilliter jag mig hir papeka, att ndgon dtgird be-
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triffinde grundskatterna & militiebostillen samt sidana grundskatter,
for hvilka nigot besvir i stillet utgéres, nu icke ir foreslagen af skil
att de jemforelsevis fi sisom militiebostillen dnnu qvarstiende egen-
domarne, i den méin nuvarande innehafvare afgi, skola aterfalla under
statens disposition, d& grundskatterna & dessa egendomar komma att
upphora, samt att de grundskatter, som éro anordnade fér nigot be-
svér, synas, di friga nu icke dr om grundskatternas fullstindiga bort-
tagande, bora qvarstd. Vidare har jag ej funnit nodigt att i det nu
afgifvande forslaget upptaga frégan om omféring till skatte af sddana
hemman och ligenheter af krono natur, som enligt nu gillande fore-
skrifter kunna skatteképas. Sistnimnda fraga stir nemligen ej i oskilj-
aktigt sammanhang med grundskattefragan och kan derfére behandlas
fristiende, och d& torde ej vara skil att med den nu foreliggande fri-
gan sammanféra andra i storre utstrickning, dn som i allt fall &r ound-
gingligt. Hvad &ter grundskatterna & ifrdgavarande hemman och
ligenheter angdr, si innebar ofvannimnda af Eders Kongl. Maj:t till
1883 ars Riksdag aflitna forslag, att dessa skatter skulle, s& snart skatte-
omféringen egt rum, afskrifvas 1 likhet med annan afskrifningsbar
grundskatt. Det vid samma Riksdag for behandling af bland annat
grundskattefrigan tillsatta sirskilda utskott, som ansig sig ej kunna
tillstyrka ifrigavarande egendomars omféring till skatte utan dboarnes
samtycke, hemstilde, att dfven grundskatterna i dessa egendomar skulle
oberoende af omféringens verkstillande afskrifvas. Med afseende hiird
har jag funnit den omstéindigheten, att jag, sisom nyss ir nimndt, an-
ser mig icke bora nu hemstilla om egendomarnes omforing till skatte,
icke utgdra hinder for att nedsittningen i grundskatterna dfven kom-
mer dem till godo.

Derest nedsittning i den & viss jord hvilande grundskatt varder
medgifven, lirer, i 6fverensstimmelse med hvad Eders Kongl. Maj:t 1
sirskild nidig proposition féreslog 1883 ars Riksdag, enahanda formén
ifven bora tillgodokomma dem, som till statsverket utgdra afgild for
upphérd arbets- eller hofveriskyldighet eller ock till ndgon statens egen-
dom #nnu in natura utgéra arbete eller hofveri for hemman eller ligen-
het, som ej tillhér egendomen. Detta besvir har, sedan de i nidiga
forordningen den 15 Juni 1883 i afseende & detsammas reglering med-
delade foreskrifter vunnit tillimpning, numera upphért att utgd in
natura med undantag for nigra gatehus i Skéne, hvilkas arbetsskyl-
dighet fortfar i anledning deraf, att arrendatorerna af négra statens
egendomar, till hvilka sidant arbete pd grund af de om egendomarne
utfirdade dnnu gillande kontrakt utgéres, vigrat att ingd pad arbets-

Bih. till Riksd. Prot. 1885. 1 Saml. 1 Afd. 10 Hift. 3
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skyldigheteus upphorande pi de i nimnda nidiga forordning bestimda
vilkor.  Di afgild for upphérd arbets- eller hofveriskyldighet ér jem-
forlig med grundskatt samt den omstindigheten, att arbete dnnu i vissa
fall utgores, desto mindre hor foranleda dertill, att de arbets- eller hof-
veriskyldige skola gi miste om lindring i detta besviir, som detsamma
1 forhdllande till ligenheternas storlek i allminhet ér sirdeles betun-
gande, finner jag billigheten fordra, att dfven i detta fall lindring med-
gifves.» '

Sedan Herr Statsministern hirefter foredragit ett af honom upp-
satt forslag till proposition angdende nedsitin'ng i de pa viss jord hvi-
lande grundskatter, hemstilde Herr Statsministern om nidigt godkin-
nande af samma forslag, i hvilken hemstéllan Statsridets ofrige leda-
moter forklarade sig instimma.

Hans Maj:t Konungen behagade hirefter i nider
gilla och bifalla hvad Statsridet salunda hemstilt
samt forordna, att nddig proposition skulle till Riks-
dagen aflitas i ofverensstimmelse med det nu fore-
dragna forslaget, siddant det finnes detta protokoll
Bil. A. bifogadt.

Ex protocollo:
Azel Adelgren.
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