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Motioner i Forsta Kammaren, N:o 11.

N:o I1l.

Af Herr Casparsson: Angdende afskrifning af en del utaf grund-

skatten, m. m.

Om man granskar de rattsprinciper, som i afseende 4 grundskatte-
fragans behandling under det nya representationsskicket gjort sig gal-
lande inom Riksdagen och hos det Riksdagens Utskott, som i forsta hand
haft sig denna fragas utredning anfortrodd, si skall man harutinnan
finna méinga skiftande meningar, och att grundskattefragan uppfattats
mera som en smak- &n som en rattsfriga.

Under det nya representationsskickets forsta tid, — och sirskildt
under 1869- 1871 arens riksdagar — d4 annu traditionerna fran den
gamla stindsrepresentationen voro i lifligt minne, uttalade Stats-Utskottet
nistan enhalligt den asigt betraffande vickta forslag om grundrintornas
kapitalisering eller aflosning, att, »pa huru billiga vilkor afldsningen &n
kunde stallas, vore dock gifvet, att hemmansinnehafvarne skulle, utom
den nu varande grundrantan, arligen erligga nagot visst belopp och
att, om detta belopp icke erlades, hemmanet skulle derfor kunna gi 1
matr. Denna asigt om nodvandigheten af en wverklig aflosning, for den
hiandelse grundskatterna skulle komma att ur skattesystemet utga, be-
tonar 1871 ars Stats-Utskott indd bestamdare pa foljande satt: »Ehuru
Utskottet ansett mindre ldmpligt att for nirvarande ingi i granskning
af de olika forslag, som nu blifvit framstalda, bor Utskottet, som anser
i hog grad onskvardt att den standigt dterkommande frigan snart kunde
erhilla en andamalsenlig losning, likval icke dolja den tanke, att sidant
enligt Utskottets &sigt svarligen kan ske pd annat sitt, 4n genom en
verklig aflosning, pi det statsverket ma erhalla det vederlag for grund-
skatterna, som for dess behof nu mera i hogre grad an forr torde vara
oundgangligtr.
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Redan det pafsljande aret voro asigterna vasentligt forandrade. Den
&r 1869 beslutade rantans och kronotiondens omsittning till ett fixt
penningebelopp hade da kommit till verkstallighet, och 1871 4rs grund-
skatter skulle 4r 1872 uppbéras efter de nya grunderna. Stats-Utskottet
hade nu kommit till den uppfattningen, att di grundskatterna iro sa
ojemnt fordelade, att de for en del skattdragande uppga anda till sextio
procent af afkomsten, och da det, enligt grundskattekomiténs uppgifter,
erfordras en uppoffring af omkring 800,000 riksdaler for att for de
hirdast tryckte si pass lindra bordan, att icke nagon skulle i grund-
skatt erligga mera &n en half procent af taxeringsvardet, torde det latt
visa sig att af de si hirdt beskattade och dessutomn af manga andra
skattebordor betungade icke rimligtvis kunde ifrigasattas, att de skulle
under en lang foljd af ir utgora en i och for grundskattens amortering
an mer okad borda, hvarfor, om for den del af grundskatterna, som
skulle aflosas, man ville fordra verklig och full aflosning, ocksi for en
del af samma skatter afskrifning rattvisligen borde medgifvas. Med an-
ledning haraf hemstalde Stats-Utskottet, att Riksdagen ville i underddnig
skrifvelse anhdlla, att Kongl. Maj:t ticktes tll ndstkommande riksdag af-
gifva forslag wll grundskatternas successiva afskaffande genom deras af-
lisning och afskrifning i forening. Denna hemstillan godkindes af Andra
Kammaren, men afslogs af Forsta Kammaren, hvarest en jemforelsevis stark
minoritet bitradde ett reservationsvis framstaldt forslag om grundskat-
ternas afskaffande efter en en tid af hsgst 40 ar, sedan, medelst afsit-
tande arligen af en sjettedel af deras d4 varande belopp, ett kapital,
hvaraf staten efter grundskatternas upphorande kunde draga inkomst,
hunnit bildas.

Vid 1873 ars riksdag hade anyo rattsprinciperna i den vigtiga sam-
hallsfrigan undergatt en visentlig moditikation. Bade den rena aflos-
ningsprincipen och den kombinerade af aflosning och afskrifning i for-
ening blefvo nu ofvergifna och i stallet uttalade sig Riksdagen for en
ren afskrifning, som ansigs kunna verkstallas under loppet af 33 ar.
Det pekuniara »vederlag for grundskatterna», som 2:ne ar forut, med
stod af da varande erfarenhet, ansetts vara »oundgingligt, skulle nu
eftergifvas och i stallet ett pa den rena varnpligtens grund hvilande
betryggande forsvar uppstiallas som motfordran, for hvilket andamals
vinnande vart hittills varande forsvar likaledes skulle stillas pa afskrif-
ning; och de i hela var yttre och inre utveckling djupt ingripande,
hvar for sig ganska svarlosta, forsvars- och skattefragorna skulle nu
i ett sammanhang losas och afvecklas efter i vanlig kopenskap gallande
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grunder. Resultatet af detta nya slags statsmikleri har hitintills icke
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visat sig uppmuntrande, enir tolf ars arbete vid Riksdagen och inom
for andaméilet tillsatta komitéer annu icke lyckats fora fragorna ett steg
framat. Fornamsta orsaken hartill torde fi sékas deri, att hvardera
fragan 1 och for sig icke fitt galla, hvad den kunnat och bort gilla,
utan begagnats for befrdeande af b1afs1gter Sélunda har grundskatte-
fragan anvandts som lockbete for framdrifvandet af forsvarsfrigans los-
ning och tvart om. 1 den lilla politiken kunna mahanda dylika
medel fora till det asyftade mélet, men i stora genomgripande samhalls-
fragor faller, under 1 ofrigt sunda och normala férhallanden, fragans
egen vigt och betydelse utslaget.

Betraffande grundskatterna si torde mot dem sasom faktorer i ett
lands skattesystem inga ur principiel synpunkt berittigade anmiarkningar
kunna framstallas. Grundskattesystemets berittigande har varit till prin-
cipen omtvistadt, men nu mera torde den frigan vara bide inom teo-
rien och praktiken klargjord, att Urundskatter, utgaende efter vil och
omsorgsfullt beriknade beskattnmgsqrunder icke kunna i sig sjelfva
gifva anledning till befogade anmarkningar i statsekonomiskt afseende.
Ett val ordnadt grundskattesystem erbjuder nemligen den fordelen att
i tider af néd och intraffande olyckor kunna forskafta staten, dtminstone
till en borjan, nagon del af de tillgingar, han for sina andamal behof-
ver; och kan, genom anvandande af de i ett rationelt grundskattesystem
silunda befintliga tillgdngar, den indirekta beskattningen lattare och pé
ett mera #ndaméilsenligt satt lita sig ordmas. Grundskatten har vidare
den mycket beaktansvarda fordelen, att der den under lingre tid varit
patord och blifvit till beloppet fast och bestamd, den for jordinne-
hafvaren verkar som en ouppsagbar inteckning, fOI‘ hvilken han vid
fastighetens ofvertagande betingar sig ersattmng i minskad kopeskilling
och salunda undviker att belasta egendomen med en grundskatten mot-
svarande kapitalgravation. Det lider ej heller nagot tvifvel, att den
med de flesta landsfastigheter forenade skyldighet att till staten i form
af grundskatt erligga en storre eller mindre del af afkastningen, hvari-
genom egendomens forsaljningsvirde nedsittes, lattar mojligheten for den
mindre bemedlade Jordbrukaren att med egandemtt forvarfva den jord,
hvaraf han skall sig nira, och 4t hvars bringande till hogre fruktbarhet
och virde han sakerhgen da den tillhdr honom sjelf och ej skdtes for
andras rikning, i 4n hogre grad egnar sin omtanke och sitt arbete,
till gagn icke allenast for sig och sina nirmaste, utan ock for det ge-
mensamma fiderneslandet.

For staten, hvilken till sina utgifter behofver sa vidt som mojligt
bestamda tillgingar, ar det en betydande forman att i grundskatten ega
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en till beloppet ofdranderlig och litt beriknelig, stindig inkomst, ut-
gaende af det mest sakra kapital inom nationalférmogenheten. For de
skattskyldige ater erbjuder en silunda till beloppet bestdmd grundskatt
fordelar, hvilka svarligen std att vinna genom nigon unnan form af
direkt beskattning, enar de skattskyldige pa detta sitt kunna pa férhand
berikna sina bidrag till fyllande af statsbehofven. Icke minst galler
detta for idkarne af jordbruksnaringen, inom hvilken vinsten af det ned-
lagda arbetet skordas lingsamt, och der foretagsamhet och flit vil be-
hofva den uppmuntran att, utan intring af de beskattande myndigheterna,
fa skorda arbetets frukter. En obestamd, i méan af 8kad afkastning
stidse okad beskattning af jordfastigheten — under det, & andra sidan,
minskad beskattning till foljd af minskadt egendomsvirde blefve en be-
loning at lattjan och trogheten — skulle efter mitt formenande verka
allt annat 4n uppmuntrande for naringen och dess utofvare.

Ocksa finner man grundskatterna bibehillna 1 alla europeiska stater,
med undantag af Norge, der deras uttagaude blifvit tills vidare suspen-
deradt; och der man, sasom i Frankrike, under patrycket af politiska
och sociala omhvalfningar skt att afskaffa dem, har man snart kommit
till insigt af forsokets vansklighet. Samma erfarenhet skulle man tvifvels-
utan afven komma att gora i Sverige, der jordbruket utgjort och fort-
farande kommer att utgora det fornamsta skatteobjektet.

Detta 4 ena sidan. Men & andra sidan ligger det i sakens natur,
att en gridns maste finnas, utotver hvilken grundskattens belopp ej rim-
ligtvis bor strackas. Denna grians bestimmes ytterst af egendomens
afkastning, och ju nirmare denna grans skattebeloppet ligger, desto
mera tryckande maste dess verkningar kinnas. Jag kan icke obetingadt
dela deras mening, som héilla fore, att detta forhallande i hvarje fall
tillrdckligt utjemnas for innehafvaren genom det hogre eller liagre in-
kopspriset pa hans egendom, i fbljd af de storre eller mindre onera,
hvarmed den ar belastad. Hvarje lag, som drifves till sin yttersta kon-
seqvens, rakar nemligen liatt i kollision med en annan lag, som verkar i
motsatt rigtning och dymedelst neutraliserar den forres verkningar. I
samma méan som jordvirdet nedsittes genom allt for hoga grundskatter,
komma flere i tillfille att konkurrera om egandet af den beskattade
jorden, och konkurrensens lag verkar 1 sin ordning till inkdpsprisets
hojande, hvarigenom latt intraffar, att den hogst beskattade jorden i
sjelfva verket blir lika hogt betalad som den lagre beskattade. Nar der-
till lagges, att de, som fornidmligast bidraga till denna konkurrens, aro
personer, hvilka maste satta stundens behof framfor framtidens valfor-
stddda kraf, si torde missudjet med de i det gamla Sverige pid ménga
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hemman nu hvilande grundskatterna vara bade latt forklarligt och 1 viss
man berattigadt. En utjemning af mangenstides befintliga missforhal-
landen mellan grundskattens belopp och den beskattade Jordens kapital-
varde synes mig derfore vara af tidsforhillandena hogt pakallad. En
dylik éatgird skulle icke allenast icke tillfoga nfmon orattvisa mot andra
samhillsklasser, , icke
krafver nagon pa annat hall ok‘xd beslxattnm men kan genomforas med
anlitande af statens nuvarande tillgangar — utan den skulle fastmer
innebara eun gird af historisk rattvisa At skattejordens innehafvare ge-
nom att, om ock i annan form, infria de loften om en revision af JOld-
skatterna, som redan ar 1644 och 1719 af Kongl. Maj:t afgafvos pa all-
mogens da anforda besvar.

For en dylik atgiards vidtagande nttalar sig dfven 1864 ars grund-
skattekomite, hvilken yttrar: »raf forestaende utredning framgar obestrid-
ligen, att grundskatterna trycka en icke obetydlig del af _]ordegendomen
1 vart land sirdeles hardt genom att medtaga si stor anpart af behill-
ningen deraf, att sjelfva egendomen, afven om den i och for sig sjelf
lemnar en god afkastning i forhallande till sin storlek, likval genom
grundskatterna qvarhalles vid lagt kapitalvirde och lig behallen afkast-
ning. Det fortjenar derfore att tagas i ofvervigande, om icke sadant
ir ett missforhillande, som utan allt for kanbar forlust for staten skulle
kunna afhjelpas. Det ar nemligen gifvet, att dylik jordegendom ofta
forvarfvas af dem, som icke ega mera &n natt och jemnt den i och for
de hoga skatterna nedtryckta kopeskillingen och icke hafva storre in-
komst &n den afkastning egendomen gifver samt foljaktligen, dd denna
afkastning &ar ringa, forblifva i fattlgdom ett forhallande som forsvaras,
om en kopare icke ens eger hela kopeskillingen och vid kopet icke
tager i noggrant betraktande att han, utofver ranta pa kopeskillingen,
jemval bor hafva ersittning af egendomen for det arbete, han derpa
personligen nedlagger.» For afhjelpandet af detta missférhillande fore-
slog derfore komiténs af tre personer bestiende pluralitet, att at jord-
egaren matte lemnas rittighet att aflosa det belopp, hvarmed rantan och
kronotionden ofverstege en half procent af hemmanet eller lagenheten
for ar 1862 &satta taxeringsvardet, hvaremot tvenne reservanter inom
komitén ansago, att sagda belopp borde eftergifvas genom afskrifning
af det ofverskjutande rantebeloppet under 20 ir med en tjugondedel
om aret; och hade komiterade berdknat den hirigenom uppkommande
minskningen 1 grundskatternas arliga belopp till 809,119 R:dr.

De principiella eller ekonomiska betankligheter, eller badadera, som
afhallit 1874 ars grundskattekomité fran att, 1 likhet med reservanterna,
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foresld en ren afskrifning af det en half procent af hemmanets taxerings-
varde ofverstigande skattebeloppet, torde nu mera ej kunna tillmitas
nagon afgdrande vigt. Grundskatternas afskrifning ar redan ett mellan
statsmakterna till principen godkandt aftal, hvars effektuerande ar be-
roende blott af varans beskaffenhet, som skall lemnas 1 utbyte. De
ekonomiska betinkligheter, som i medlet och slutet af 1860-talet med
fog kunde hysas mot eftergifvandet af en statsinkomst pa 800,000 kronor,
hafva under nu varande forhallanden forlorat sin betydelse, di erfarenheten
ddagalagt, att statens inkomster, trots tillfilliga missgynsamma konjunk-
turer, befinna sig i stadig tillvaxt, och en afskrifning kan, om sa gores
behof, fordelas pad en tidrymd af flere ar.

Om derfore, & ena sidan, en skatt pa statens fornimsta skatteobjekt,
den fasta jordformogenheten, svarligcen larer kunna undvaras i ett sundt
och val afvagdt skattesystem, och borttagandet af en sadan skatt, der
den redan finmes asatt, icke later sig val forena med tillgodoseendet af
de ofriga — och sarskildt de egendomslésa — samhillsklassernas ratt
och basta, men, & andra sidan, grundskatternas ojemna och pi manga
stallen alltfér tryckande férdelning ar ett ondt, som ur statsekonomisk
synpunkt bor undanrodjas, emedan man genom ett sddant tillstand lagt
den tyngsta skatt pi progressionen till verkligt vilstind genom att gora
den for mangden omdjlig, si finnes, enligt mitt formenande, ingen annan
utvag for astadkommandet af en bade statens och de skattskyldiges in-
tressen tillgodoseende losning af grundskattefrigan, in att, i likhet med
hvad i andra land redan egt rum, reglera och pa all jord utjemna jord-
skatterna.

Sasom forberedande atgard for en dylik utjemning torde, pa satt
reservanterna 1 1864 ars grundskattekowmité framhallit, en afskrifning af
de alltfor hoga skattebeloppen vara af behofvet pakallad. Ett sidant
tillvagagdende eger ur statsekonomisk synpunkt sitt berattigande pa
samma gang det tillfredsstaller den historiska rittvisans kraf; hvaremot
en med Uka procent af grundskatten skeende afskrifning, hvarigenom
bland andra oegentligheter &afven den med lag grundskatt belastade
fralsejorden skulle erhalla sin andel af skatteskiftet, icke ur dessa eller
ur andra berattigade synpunkter synes mig tillradlig. En afskrifning
dter af de hogsta skattebeloppen skulle, pd samma ging den beredde
mojligheten af en skattereglering, icke ligga nagra hinder for, vare sig
en afldsning eller en fortsatt afskrifning af det aterstaende skattebeloppet,
for den handelse det skulle visa sig, att statens valfard och de skatt-
skyldiges intressen verkligen pakallade en sa genomgripande losning af
grundskattefragan.
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Ett utjemnande af de befintliga missforhallandena skulle derfére pa
samma gang det brote udden af det berattigade missnojet, bereda moj-
lighet att betriida hvilken som helst af de for fragans losning ifrdga-
satta utvigarne: reglering, aflésning eller afskrifning.

For att kunna bestamma den siffra, hvarmed grundskattens belopp
i forhallande till den beskattade jordens kapitalvirde mi kunna afskrif-
vas, erfordras en fullstindigare och mera genomarbetad utredning, &n
som for mig varit mojligt att pa enskild viag dstadkomma. De af 1864
4rs grundskattekomité, med ledning af 1862 ars taxeringsviarden, upp-
ojorda berikningar gifva vid handen, att eftergifvandet af det skatte-
belopp, som ofverskdte en half procent af hemmanets taxeringsvirde,
skulle for statsverket medfora en minskad inkomst af omkring 800,000
kronor. Genom grundskatternas sedermera skedda omsittning i pen-
ningar och i synnerhet till foljd af de méngenstides ej obetydligt hojda
taxeringsvirdena, ligger det for oppen dag, att eftergifvandet af forst-
nimnda skattebelopp skulle under nu varande fsrhillanden for stats-
verket medféra en mycket ringare penninguppoffring, #n ofvan berik-
nade 800,000 kronor. Ju liagre procenttalet af grundskattens belopp i
forhallande till jordens taxeringsvirde kan sittas, ju mera undanrodjas
anledningarne till befogad klagan oéfver en ojemn och tryckande jord-
beskattning och ju lattare mdjliggores en reglering, eller — om man
hellre vill insld den viagen — en verklig aflsning af grundskatterna.

Da Kongl. Maj:t, i sin till innevarande ars Riksdag aflitna nadiga
proposition, ansett en summa af 1,353,728 kronor 80 oére kunna & grund-
skatterna afskrifvas, s& ar det naturligt, att, om samma summa anvéndes
till grundskattens utjemnande genom afskrifning af de allt for hoga
skattebeloppen, den Aaterstdende grundskatten skulle kunna sattas till
anda lagre belopp, an en half procent af taxeringsvirdet. Och en jord-
beskattning, som understiger en half procent af egendomens taxerings-
varde, kan ej under ndgra forhallanden anses tryckande eller i nagon
min menligt inverka p& naringens forkofran.

Vid bestammandet af grundskattens belopp i forhallande till taxe-
ringsvirdet torde dock bora uppmarksammas det dkade virde, som upp-
kommer genom det afskrifna skattebeloppet, si att grundskattens belopp
bor bestaimmas icke endast i forhallande till det fire afskrifningen asatta,
utan ifven med fastadt afseende pa det ¢fter afskrifningen uppkommande
taxeringsvirdet. Om t. ex. ett hemman uppskattadt till 10,000 kronor
ar belastadt med en grundskatt af 400 kronor, si skulle, om afskrifning
medgafves af det en half procent af taxeringsvirdet ofverskjutande
beloppet, 350 kronor komma att afskrifvas. Detta belopp representerar

Bih. till Riksd. Prot. 1885. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. & Hift. 2
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efter en rantefot af fem procent ett kapital af 7000 kronor, hvarmed
sdlunda hemmanets virde kommer att 6kas. En half procent af detta
okade taxeringsvirde utgor 35 kronor eller '/i-del af det afskrifnings-
bara beloppet, hvarmed detsamma siledes bor minskas.

I ofverensstimmelse med hvad 1864 &rs grundskattekomité fore-
slagit, anser jag, att kronotionden, som i allmanhet #r mera jemnt for-
delad och stir 1 ett battre forhallande till egendomarnes virde och af-
kastning, bor orubbad bibehéllas och afskrifningen endast traffa rintan,
ehuru, sisom ofvan blifvit antydt, iela grundskattebeloppet af bade rinta
och kronotionde bor i och for det afskrifningsbara beloppets bestim-
mande tagas i berikning. D& dertill kommer, att kronotionden utgar
icke blott af skatte- utan afven af fralsejord, s& vunnes afven genom ats
lagga afskrifningen uteslutande pd rantan mera likstillighet mellan de
olika jordnaturerna.

Pi grund af hvad sdlunda blifvit anfordt och i betraktande af:

att, for tillgodoseendet af statens si val som de skattskyldiges, det
nirvarandes si val som framtidens, kraf, en ordnad jordbeskattning 1 alla
civiliserade land ansetts utgdra en nodvindig link 1 ett val afvagdt
skattesystem;

att astadkommandet af en ordnad jordbeskattning nodviandigt forut-
satter utjemnandet af de i virt land nu raddande missforhallanden;

att ett sidant utjemnande ej later sig pa annat sitt genomfora, &n
genom eftergifvande af de alltfor hoga skattebeloppen;

att denna eftergift, om an ej af juridisk rattvisa pakallad, ur kame-
ralistisk, ur statsekonomisk och ur historisk synpunkt eger sitt berit-
tigande;

att eftergifvandet och utjemnandet af de alltfor hoga skattebeloppen
later sig verkstilla utan att oka skattebordan for andra samhillsklasser
samt mojliggér och underlattar uppnéendet af det lange efterstrifvade
mélet af all jords lika beskattning;

att slutligen skattefrigans ordnande oberoende af forsvarsfrigan
skulle lita den senare framstid i fosterlandskanslans vagledande, i stallet
for de sjelfviska intressenas vilseledande ljus;

far jag vordsamt hemstalla, att Riksdagen for sin del ville besluta:

' 1:0) att den del af hemmans eller skattlagd lagen-
hets till kronan utgdende ranta och kronotionde, som
ofverstiger en half procent af det hemmanet eller ligen-
heten senast &satta taxeringsvirdet, skall eftergifvas
genom det ofverskjutande rantebeloppets afskrifning
under &r 1886; skolande dock det afskrifningsbara be-
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loppet minskas med en tiondedel, motsvarande rantan
& jordfastighetens genom afskrifningen o¢kade kapital-
varde;

2:0) att rantan och kronotiondens sammanlagda
belopp skall tagas i berakning vid bestimmandet af
den del, som méa afskrifvas, och det silunda uppkom-
mande beloppet afskrifvas & réntan, men icke & krono-
tionden, som bor lemnas orubbad;

3:0) att de till batsmansrustningen anordnade till-
skotts- och tillgiftsrantor, som icke blifvit till stats-
verket indragna, ma efter ofvan nimnda grunder it-
njuta afkortning och vederborande rusthallare af stats-
verket erhalla ersattning;

4:0) att Riksdagen maétte i underdinig skrifvelse
anhalla, det Kongl. Maj:t behagade lata utreda och be-
raikna den minskning 1 statsverkets inkomster, som
en ytterligare afskrifning af den del af grundskatten,
hvilken ofverstiger en tredjedels och en fjerdedels pro-
cent af den med grundskatt belagda jordens senast
dsatta taxeringsvirde, komme att medfora, och der-
efter till lesdagen gora den framstéllning, hvartill
utredningen och statsverkets finansiella stiallning mé
foranleda.

Stockholm den 26 Januari 1885.

C. E. Casparsson.
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Tabell

Bilaga.

utvisande de belopp, hvarmed rintan skulle minskas genom afskrif-
ning af hvad som ofverstiger en half procent af hemmans och
skattlagda ligenheters ar 1862 asatta taxeringsvirde.

Upsala
Stockholms
Nykopings
Linkopings
Gotlands
Kalmar
Jonkdpings
Kronobergs
Hallands
Gdteborgs
Elfsborgs
Skaraborgs
Orebro
Karlstads
Vesteras

Gefleborgs

Norrbottens

Vesternorrlands
Vesterbottens

Kronor

141,603
102,648
89,643
119,111
30,895
25,930
29,823
24,521
11,604
3,043
927,272
20,210
25,064
1,522
124,368
27,083
4,465
145

169

Summa

809,119



