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N:o0 151

Af Herr A. V. Ljungman: Awgdende skrifvelse till Kongt,
Magit om utarbetande och  framliggande for Riksdagen

of forslag till lagstiftming [for telegraf~ ock telefon-
anliggningar inom viket.

Samfirdselns stora betydelse for villstind och framatskridande &r ett sa
oomtvistligt sakforhallande, att samférdselns liflighet och grad af fullkomlighet
inom ett land med ritta kan hallas for ett ganska tillférlitligt uttryck af dettas
kulturutveckling. De anstalter, som i stort ombesorja de hufvudsakligaste de-
larne af denna samfirdsel, iro tydligen ock, pa grund af just denna sin stora
betydelse och behofvet af att de formaner, de medfora, i mojligast storsta om-
fattning komma landets hela befolkning till godo, att halla for synnerligt vig-
tiga allménna angeliigenheter, som det derfor dfven i framsta rummet tillkom-
mer det allminna att avigabringa och besitta, en uppfattning som redan tidigt
vunnit tillampning inom Sverige, der silunda landsvégarne stidse hallits for
en det allminnas tillhorighet, och der postbefordran tillkom staten allena samt
for sistnamnda samfirdsmedels begagnande erlagd afgift vid stiftandet af vér
4nnu gillande Regeringsform, enligt dennas 60 §, karakteristiskt nog betrakta-
des sasom en bevillning. Senare hafva visserligen koncessioner lemnats at en-
skilda personer eller bolag att anldgga kanaler och jernvigar samt slutligen
ifven telefonlinier sisom rent privata foretag, men staten har dock en betydande
del af landets jernvigar och den storsta delen af dess telegraf- och telefonlinier
i sin ego, fastin de afgifter, som for dessa samfirdsanstalters begagnande erlig-
gas, icke sasom de med dem likartade postmedlen hittills blifvit betraktade sa-
som bevillningar.

Bih. till Riksd. Prot. 1885, 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 31 Hdft.
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Den i lingden oundvikliga stridigheten mellan statens intressen och de
enskilda intressena visade sig emellertid snart nog #fven i fraga om de nyin-
forda telefonanliggningarne, sedan privata dylika bérjade att konkurrera med
statstelegraferna och att i allt stérre omfattning taga de allminna vigarne ian-
sprak for ledningarnes framdragande samt sirskildt sedan forslag viekts om in-
rittandet af privata telefonlinier mellan nérbeligna stider, mellan hvilka fun-
nos lifligt anvinda och for den skull &fven for telegrafverket vinstgifvande tele-
graflinier, hvilken stridighet, sasom bekant, foranledde utfirdandet af Kongl.
kungérelsen den 20 April 1883, angiende forbud att utan Kongl. Maj:ts sér-
skilda tillstand uppsétta telegraf-, telefon- och likartade forbindelser & viss
mark, samt Kongl. skrifvelsen den 13 Juli samma &r till Styrelsen for statens
jernvégstrafik, angiende vickt friga om forklaring af niamnda Kongl. kun-
gorelse.

Tillimpningen af dessa bida Kongl. férordningar féranledde inlemnan-
det den 5 Mars forra aret till Riksdagens bada Kamrar af en lika lydande mo-
tion med syfte att till forman for en mojligast snabb utveckling af privata te-
lefonforbindelser erhalla de salunda “stadgade hinder, svarigheter och omgén-
gar sa mycket som mdjligt undanrédja“, hvilken motion vid remissen till Till-
falligt Utskott beledsagades med yttranden i Forsta Kammaren utaf chefen for
telegrafverket och uti Andra Kammaren af Statsrddet och Chefen for Kongl.
Finansdepartementet, i hvilka yttranden statens riitt och kraf gent emot enskil-
des ansprak framhéllos. De tillfilliga utskott, till hvilka motionen remittera-
des, afgafvo dock motionens syfte tillstyrkande utlitanden, af hvilka likvil det
till Forsta Kammaren afgifna var beledsagadt af tvenne reservationer. Motio-
nen biftlls emellertid i Forsta Kammaren, men afslogs i den Andra, detta sist-
nimnda vil hufvudsakligast pa den grund att motionen, med forbiseende af
bade statens och den stora allménhetens ansprak, blott afsag att gynna enskilde
entrependrers.

Tvisten om behofligheten och omfattningen af den enskilda féretagsam-
hetens begriinsande i fraga om telegraf- och telefonanliggningar genom utaf den
lagstiftande eller den styrande makten faststilda bestimmelser torde limpligast
kunna slitas genom att beddmas ur foljande trenne hufvudsynpunkter, nemli-
gen statens, den stora allménhetens och de enskilde entrepensrernes eller del-
egarnes.

Ur statens synpunkt ar det onskligt, /¢ kronan genom lagstiftningen till-
erkiinnes en uteslutande regalritt till anliggande af telegraf- och telefonforbin-
delser, sasom i de flesta andra kultwlinder #r fallet och for posten redan ir
faststildt dfven i vart land, och att enskilde silunda endast inom sina egendo-
mars granser medgifvas oinskiiinkt frihet att anligga dylika forbindelser; azf
vid koncessioners meddelande &t enskilda personer eller bolag &4 anliggandet
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af sadana forbindelser inlosningsritt forbehalles staten, samt koncessionédrerne
forbindas att lata sina ledningar samverka med statens och att iakttaga nédiga
atgirder till forhindrande deraf, att deras ledningar icke himma samfiirdseln a
de vigar, utmed hvilka ledningarne lopa, eller utofva skadligt inflytande (ge-
nom telegrafhemlighetens blottande eller pa annat sétt) med hénsyn till tele-
graferingen a statstelegraferna samt att i vissa fall med sina trédar vika undan
vid framdragandet af nya statsledningar; e# statens telegrafverk icke utsittes
for en sddan konkurrens fran enskilda anliggningar, hvarigenom detsamma be-
rofvas de inkomster af dess vinstgifvande linier, med hvilkas 6fverskott de otill-
rickligt gifvande, men for allménheten eller staten oumbirliga linierna under-
hallas, samt a# staten skyddas mot alla de betydande oligenheter, som visat
sig hirrora deraf, att ifragavarande anldggningar i allt for stor omfattning till-
hora enskilde och som i England t. ex. nédgade till de enskilda telegrafernas
inlosande till staten och inforandet af ett telegraf- och telefonregale, o. s. v.

Ur den stora allminhetens synpunkt ater ér det af vigt, a2, da med hvar-
andra konkurrerande privatanldgeningar, till f6ljd, bland annat, afomdjligheten
att utmed vigarne anbringa mer #n ett blott mycket begrinsadt antal lednin-
gar, icke gerna i nimnvird omfattning kunna astadkommas, och da dessutom
sddana, samma orter afseende anliggningar sannolikt snart nog genom karteller
komma att forena sig gent emot allménheten, samt da besittningen af dylika
anldggningar salunda innebir en mojlighet att beskatta allminheten, nagot fak-
tiskt monopol eller nigon uteslutande férman icke ma medgifvas eller lemnas
4t enskilde utan motsvarande forbindelser mot samma allménhet; a# uti kon-
cessioner a ifragavarande anliggningar derfor dfven bestdmmelser bora gifvas
med hénsyn till dels nya abonnenters tilltrdde, dels skyldigheten att lemna
tilltride 4t den stora allminheten till anliggningarnes begagnande & limpligt
antal stationer, dels de afgifter, som af abonnenter eller for tillfiilligt begag-
nande bora erliggas, och dels skyldigheten att samverka med s vil statens som
andra enskilda personers eller bolags anldggningar, samt a#f utvecklingen af
telegraf- och telefonvisendet inom riket matte ske i sidan rigtning, att forma-
nen af detsamma kommer mojligast allmint hela landet och ej blott dettas mer
lyckligt lottade delar till godo.

Ur enskilde entrepenirers eller delegares synpunkt dr det slutligen onsk-
viirdt, a# (enligt motionen fran forra riksdagen) “pa sadana stillen, der staten
icke finner det vara med sitt intresse forenligt att genast anldgga telefon, kon-
cessioner pa viss tid lemnas 4t enskilda bolag, och det utan att nigra onddiga
hinder och svarigheter blifva uppstilda fér bolagens verksamhet®, samt a# kon-
cession a telegraf- eller telefonanliggning bor medfora dels rdtt att for den-
sammas utforande emot ersittning begagna eller ock expropriera mojligen nodig
mark i enlighet med bestdimmelserna uti Kongl. férordningen den 14 April
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1866, angaende jords eller ldgenhets afstiende for allmént behof, dels samma
virn emot averkan, som genom Strafflagens 19 kap. §§ 13, 14 och 21 tillkom-
mer “statens telegrafinrittning®, och dels skydd emot skadande intrang fran
privata anstalter af samma slag, o. s. v.

Af hvad hir ur forestiende synpunkter i storsta korthet helt ofullstin-
digt blifvit anfordt torde dock vara klart, att bade talrika och mot hvarandra
stridiga intressen finnas, mellan hvilkas olika ansprak den lagstiftande eller den
styrande makten maste upptrida sasom skiljedomare pa ett sddant sitt, att det
ena intresset icke ma till det allmdnnas skada gora sig géllande pa det andras
bekostnad. Erfarenheten fran utlandet adagaligger ock nodvindigheten af att
sd sker, och i sa vil vart broderland Norge som de flesta utlindska kulturstater
finnes derfor redan en sirskild lagstiftning utfirdad for &ndamalet. De ofvan
omnamnda bada for Sverige géllande Kongl. forordningarne dro synbarligen
alldeles otillriickliga att motsvara behofvet af en ur ofvan anférda trenne syn-
punkter tillfredsstdllande lagstiftning, hvarforutom de sérskildt icke nog obe-
stridligt och tydligt hédfda statens uteslutande ritt att ensam ega eller genom
styrelsen forlina enskilde tillatelse att utfora telegraf- eller telefonanlédggningar.

Telegrafen och telefonen hafva sisom samfirdsanstalter af storsta bety-
denhet naturligen blifvit foremal for vetenskapligt studium, och en ritt vacker
literatur finnes redan i dmmnet. Fran statsekonomisk synpunkt har i denna li-
teratur allmint nog framhallits fordelen af att ifrigavarande anstalter befinnas
i statens ego sasom ett regale, och fran administrativ och juridisk synpunkt af
att de hithorande forhallandena noédigt ordnas genom en tillracklig lagstiftning.

Pa grund af det anforda far jag alltsa hemstélla,

att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse anhélla, det
ticktes Kongl. Maj:t lata genom sakkunnige mén utarbeta
och till Riksdagens antagande framligga forslag till en er-
forderlig lagstiftning for telegraf- och telefonanliggningar
inom riket, genom hvilken kronans uteslutande ritt trygga-
des och den stora allméinhetens kraf tillgodosagos, pa samma
gang som behoflig frihet inom bestimda grénser medelst af
regeringen forlinade koneessioner lemnades at den enskilda
foretagsamheten.

Stockholm den 6 Mars 1834.

Axel Vith. Lyungman.

Stockholm, Lund & Anderssons boktryckeri, 1885.



