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N:o 1.
Ank. till Riksd. Kansli den 20 Febr. 1885, kl. 1 e. .
Betinkande angdende allminna bevillningen.

Sedan Bevillnings-Utskottet forehaft till behandling samtliga till
Utskottet hédnvisade motioner rérande allménna bevillningen med un-
dantag af en inom Foérsta Kammaren af Herr J. E. Nystrom vickt motion,
N:o 49, som ir beroende af bifall till ett af samme motionir framstaldt
forslag till aflyftande af grundskatterna, far Utskottet, jemlikt 40 §
Riksdagsordningen, harofver afgifva betdnkande.

Fyra motionirer, Herrar W. Farup, C. Persson i Stallarhult, A.
Markstedt och J. S. Nisser hafva vid innevarande riksdag vickt for-
slag om tilligg och édndringar i § 12 i nu géllande férordning om be-
villning af fast egendom samt af inkomst, hvilken § innefattar bestim-
melser angdende skattskyldigs beskattningsort.

Herr Farup, med hvilken flere ledaméter af Andra Kammaren in-
stimt, anfor i sin motion (N:o 39 inom Andra Kammaren), att vid
skogsafverkning 4 annans mark méngen kommun ginge miste om bi-
drag till kommunalutskylder af & annan ort bosatte afverkare, oaktadt
kommunens fattigvirdstunga ofta visentligen ckades genom underhill
af till skogsafverkning inom kommunen anvénde arbetare och deras
familjer.

Bih. till Riksd. Prot. 1585. 5 Saml, 1 Afd. 1 Hift.
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Dé nimnda forhillanden ej syntes vara med rittvisa och billig-
het ofverensstimmande, och knappast ndgon rérelse kunde med afse-
ende & den inkomst, som deraf vunnes, med stérre noggrannhet upp-
skattas dn den inkomst, som hirflste genom skogsafverkning & annans
mark, ity att man alltid hade objektiva grunder fér uppskattningen att
tillgd, d& den verkstildes pd den ort, der afverkningen drefves, hem-
stiller motionéren,

att till § 12 af nu gillande bevillningsférordning matte fogas ett
moment af foljande innehall: »Innehafvare af ritt till afverkning af
skog & annans mark, for inkomst deraf: der skogen #r beligen.»

Vid 1884 ars riksdag vicktes af motioniren enahanda motion,
hvilken emellertid afstyrktes af Utskottet och ej vann Riksdagens bifall.

Oaktadt Utskottet ej vill forneka, att en lagstiftning i det af
motiondren angifna syfte Aatminstone i1 vissa delar af landet kan ur
kommunalbeskattningens synpunkt vara af behofvet pakallad, far Ut-
skottet dock till en borjan mot motionen géra den formella anmiirkning,
att det ingalunda ér nog bestimma, hvarest afverkning af skog pa an-
nans mark skall beskattas; stadgande maste ock ovilkorligen finnas
derom, att sidan rorelse skall beskattas. Nagon sidan féreskrift finnes
dock ej uti § 8, som innehaller bestimmelser i sidant hinseende.

Hirtill kommer, att den af motioniren foreslagna lagforindring
tvifvels utan blefve mycket svir att tillimpa, di det nippeligen torde
vara mojligt for négon beskattningsmyndighet att med sikerhet ut-
rikna den vinst, som genom sjelfva afverkningen oberoende af det af-
verkade timrets forddling uppkomme; och antagligen komme de skatt-
skyldige att derigenom tillskyndas mycket obehag.

Di redan nu klagan férsporjes derifver, att de underordnade be-
skattningsmyndigheterna for att tillgodose sina kommuners intressen
soka hvar inom sitt omrdde i allt {6r hég grad beskatta den skatt-
skyldiges & flera orter beskattningsbara inkomst, skulle genom motio-
nens antagande denna klagan dn mera dkas. Man tinke sig endast
det ej ovanliga fall, att en person eller ett bolag inom 20 & 30 olika
kommuner, kanske beligna i flera lin, forvirfvade sig ritt att afverka
skog och & hvarje sirskild ort skulle fér afverkningsriitten beskattas.

Da till sist gillande bevillningsforordning dnnu 4r si ny, att ej
nigra pd densamma grundade beslut dnnu hunnit blifva foremal for
hégre myndighets préfning, hemstiller Utskottet,

1:0) att Herr Farups ifrdgavarande motion icke
métte till ndgon Riksdagens &tgiird foranleda.
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Utskottet ofvergar hirefter till behandling af Herr C. Perssons
i Stallarhult férslag. Herr Persson papekar i sin motion (N:o 130
inom Andra Kammaren), hurusom, der pastorat bestode af tvi eller
flera forsamlingar eller kommuner, prestmin finge bevillning sig pi-
ford efter den 16n, de uppbure fran hela pastoratet, men f6r denna sin
Ion med deraf fljande bevillning upptoges och beskattades till kom-
manalutskylders utgérande endast 1 den forsamling, hvarest prestmannen
vore mantalsskrifven. Billighet och rittvisa fordrade dock, att hvarje
forsamling eller kommun erhélle ater till bidrag 1 kommunalutskylder
det belopp, som belopte sig pa den 16n, hvilken af férsamlingen ut-
betalades till presterskapet.

Motiondren hemstéller derfére,

att till § 12 punkten h) i nu gallande bevillningsforordning gores
ett tilligg, sd att efter ordet »mantalsskrifne» féljer: »Ordinarie prest-
mans l6neinkomster skola taxeras och paféras bevillning inom hvarje
forsamling 1 forhallande till det belopp, han inom forsamlingen erhéllery.

Motiondren anhéller derjemte att, om Bevillnings-Utskottet skulle
finna ldmpligare pd annat stille 1 bevillningsforordningen inféra denna
fordndring eller den 1 andra ordalag affatta, Utskottet métte vidtaga
sddan dndring, blott hufvudsyftet med forslaget ej forfelades.

Motioner i samma rigtning som den foérevarande hafva vid flera
foregdende tillfillen blifvit vickta utan att dock tillvinna sig Riksdagens
bifall. Senast vid 1883 &rs riksdag vickte Herr A. P. Danielson
hirom motion (N:o 53 inom Andra Kammaren). Angiende densamma
yttrade Utskottet d4 bland annat foljande:

»Utskottet har ej heller nu funnit nigot vara anfordt, som kunnat
rubba Utskottets forr uttalade ésigt om det ifrigasatta stadgandets
olamplighet. Oafsedt de manga praktiska svarigheter, som detsamma
skulle medféra, lir nagon giltig grund knappast kunna pavisas, hvarfor
den foreslagna atgarden icke med lika fog borde utstriackas till andra
léntagare dn prester, som fran skilda kommuner uppbéra léneinkomster,
sisom distriktslikare, veterindrlikare m. fl., hvarigenom dock uppen-
barligen enheten i taxeringssystemet pa det betdnkligaste skulle for-
ryckas. I sjelfva verket torde ocksd den obillighet, som i férevarande
fall formenats ligga i bevillningsforordningens stadganden, mera vara
skenbar dn verklig och hafva sin egentliga grund i det rent yttre
samband, som hos oss eger rum emellan den allménna bevillningen
och den kommunala beskattnlngen Om man nemligen édfven i vissa
fall, sdsom t. ex. d4 fraga #r om bolag, fabriksegare m. fl., hvilka
icke blott under utéfvandet af sin rorelse eller niring komma i &t-
njutande af de fordelar, en kommun 1 allmiinhet bereder sina med-
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lemmar, utan éfven oftast inom kommunen sysselsdtta arbetare, som
kunna falla dess fattigvdrd till last, miste medgifva det berittigade i
kommunens fordran att utaf en inom densamma férvirfvad inkomst
erhilla nigot skattebidrag, si torde deremot en dylik fordran icke ega
nagot skial for sig d4, sisom 1 forevarande fall, en motsvarande fordel
af de kommunala inrdttningarne eller birda for kommunen icke kan
pavisas.y

Till dessa skidl har Utskottet ej ndgot att tilligga.

Utskottet hemstéller alltsa,

2:0) att Herr Perssons ifragavarande motion
ej matte till nagon Riksdagens atgérd foéranleda.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:r 42) anmirker
Herr A. Markstedt, att med anledning af de obehag och tvister, som
under de senare dren kommuner emellan skulle hafva uppstatt om,
hvarest en del industriella inrdttningar och bolag till sin helhet eller
till vissa delar rdtteligen bort paféras bevillning, industriens fredliga
utveckling inom landet blifvit pa ett orovickande sétt berérd.

1 anledning héraf hemstéller motionéren,

att Riksdagen tédcktes 1 § 12 af nu gillande bevillningsférordning
gora sidana dndringar och tilligg, att tvister om hvarest beskattnings-
foremal skola taxeras 1 minsta méjliga mén méa berora den skattskyldige.

P& ungefir enahanda grunder hemstiller Herr J. S. Nisser i en
inom Forsta Kammaren vickt motion, N:o 44,

att Riksdagen dels tdcktes besluta sddan dndring 1 § 12 af nu
gillande bevillningsférordning, att tvister om, hvarest beskattningsbar
inkomst skall taxeras, 1 minsta moéjliga man mé beréra den skatt-
skyldige, dels bestdimma, att, om sddan tvist uppstitt och icke blifvit
fore de arliga uppbordsstimmorna afgjord, den skattskyldige mé betala
honom dsatt bevillning och skatt till staten, sdsom hittills skett, dock
med skyldighet f6r den beskattade att fylla méjligen varande brist
och deremot svarande rittighet att aterlyfta mojligt ofverskott.

Redan den omstdndigheten, att nidmnda begge motioner synas
inuebira mera en klagan o6fver férmenta brister 1 bevillningsférordnin-
gen #An ndgon anvisning & séttet for dessa bristers botande, vore till-
rickligt skil for motionernas afstyrkande.

Utskottet vill emellertid erinra, att tvister om orten, hvarest beskatt-
ningsbar inkomst skall taxeras, enligt Utskottets uppfattning, bést fore-
kommas derigenom, att de skattskyldige, pd sétt 1 § 16 dr foreskrifvet
fér bank-, jernvigs- och kanalbolag samt, si vidt ske kan, dfven bor
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iakttagas af andra verk och bolag, som drifva rérelse pa tva eller
flere orter, till beskattningsmyndigheterna inlemna fullstindiga upp-
gifter 4 sina inkomster och de orter, der dessa enligt de skattskyldiges
sigt riitteligen bora beskattas. Dessutom torde uppmirksammas den
enligt 69 § bevillningsférordningen Kongl. Kammarritten numera med-
gifna ritt att i vissa fall oberoende af besvir meddela erforderliga
rittelser 1 afseende & orten for skattskyldiges taxering och den be-
skattningsbara inkomstens férdelning.

Den i senare momentet af Herr Nissers motion féreslagna lag-
forindring synes Utskottet icke i nigon man vara att foredraga fram-
for gillande foreskrifter i 756 § bevillningsférordningen.

Utskottet hemstéller alltsa,

3:0) att Herrar Markstedts och Nissers ifraga-
varande motioner métte af Riksdagen lemmnas utan
afseende.

§ 71 i gillande bevillningsforordning lyder:

»Den enligt uppbérdsboken hvarje skattskyldig paférda bevillning
skall upptagas & hans for samma 4&r utfirdade debetsedel, hvilken,
sasom bifogade formuldr visar, bor upptaga:

a) taxeringsvirdet 4 hvarje den skattskyldiges inom samma socken
pd landet eller uppbordsdistrikt i stad beligna fasta egendom samt
beloppet af den deraf utgiende bevillning;

b) den skattskyldiges beskattningsbara inkomst af kapital eller
arbete samt bevillningsafgiften derfor.

Dessutom bér debetsedeln innehalla underrittelse om hvad skatt-
skyldig, som vill 6fverklaga honom paférd bevillningsafgift, har att 1
sadant hénseende iakttaga.»

I sin motion N:o 1 inom Andra Kammaren anméirker Herr Adolf
Hedin, att den 1 nyssnimnde § gifna foreskrift derom, att debetsedeln
skall upptaga »den skattskyldiges beskatiningsbara inkomst af kapital
eller arbete samt bevillningsafgiften derfér», medfor den oligenhet, att
den skattskyldige, som jemlikt férordningens § 11 fitt afdrag for en
del af sin uppskattade inkomst, af debetsedeln ej kan erfara, huru stor
arsinkomst af kapital eller arbete taxeringsmyndigheten antagit honom
ega, och silunda lemnas i ovisshet, huru vida han har skil att ofver-
klaga vare sig for hog eller for lig taxering.

Motionédren foreslar derfére

det tilligg till bevillnings{érordningens § 71, att & debetsedeln
skola, ndr § 11 mom. 1 blifvit tillimpadt, upptagas si vil den upp-
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skattade som den beskattningsbara inkomsten dfvensom & den senare
belopande bevillningsafgift eller ock — kanske hellre — den uppskat-
tade inkomstens, det medgifna afdragets samt bevillningsafgiftens belopp.
I sammanhang hidrmed erinrar motiondren, att en fordndring i
formuldret naturligen hédraf blefve en foljd.
Utskottet kan ej annat &n instdmma uti hvad af Herr Hedin
blifvit anférdt och fir derfére hemstilla,

4:0) att mom. b af § 71 1 bevillningstérordnin-
gen matte erhalla foljande fordndrade lydelse:

»den skattskyldiges uppskattade inkomst af ka-
pital eller arbete, enligt § 11 medgifvet afdrag samt
péférd bevillningsafgift.»

Om den férdndring i § 71, som nu af Utskottet foreslagits, blif-
ver af Riksdagen godkind, ldrer en fordndring af formuldret N:o 9
for debetsedeln, p& sdtt motiondren anmirkt, blifva af néden, men i
ofverensstimmelse med hvad Riksdagen redan forut godkint torde
det ofverlemnas &t vederborande myndigheter foretaga de idndringar i
formuldren, som af Riksdagens beslut varda en foljd; hvilket Utskottet

5:0) far for Riksdagen anmiila.

Dé forst sedan statsverkets behof blifvit utredda, och bevillnings-
summan bestimd, yttrande kan afgifvas angiende de i bevillnings-
férordningen upptagna procent- och sifferbelopp, kommer Utskottet att
framdeles under riksdagens lopp goéra den slutliga framstéillning i fore-
varande dmne, hvartill férhdllandena foranleda; hvilket Utskottet

6:0) fir for Riksdagen anmila.

Stockholm den 20 Februari 1885.

Pa Utskottets vignar:

A. G:SON BENNICH.
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Reservationer:

vid 1:sta punkten:‘af Herr J. Johansson i Bergsing, hvilken for-
klarat sig godkinna motionens syfte, men dock funnit sig bora for
nirvarande instimma 1 det slut, hvari Utskottet stannat; samt

af Herr Linegren.



