Forsta Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 1) Utldtande N:o 15. 1

N:o 13.

Auk. till Riksd. Kansli den 2 Maj 1884, k1. 2 e. m.

Forsta Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utldtande N-o 7, i an-
ledning af viickt motion om undersskning af de utvigar, som
kunna finnas att tillgd for afhjelpande af oligenheten med
afseende pd mdngden af de drenden, som nw af Kongl.
Mayg:t © Statsrddet skola behandlas.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 84) har Herr
Ola Andersson féreslagit, »att Riksdagen ma aflita en skrifvelse till
Kongl. Maj:t med anhillan det Kongl. Maj:t téicktes taga i 6fvervigande
huru den ofta 6fverklagade oligenheten med afseende pd méngden af
drenden, som nu utaf Kongl. Maj:t i Statsriadet skola behandlas, ma
kunna ldmpligast afhjelpas samt derom till Riksdagen framligga for-
slag 1 de fall, der Riksdagens beslut erfordras eller eljest kan pakallas».

Till stod for detta forslag har motioniren hufvudsakligen andra-
git att allt sedan Statsridet genom den ar 1840 intriidda grundlags-
forandringen omorganiserades, hade det af regering och Riksdag upp-
repade gdnger erkints, att regeringens ledaméter voro ofverhopade
med en mingd #renden af beskaffenhet att kunna och béra af andra
myndigheter och, hvad en del besvirsmal angar, af Hogsta Domstolen
i sista _hand afgéras, samt att, 4fven om anordningar vidtagits, genom
hvilka Hogsta Domstolen fatt ofvertaga nagon del af sistnimnde slags
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grenden, som forut af Kongl. Majit 1 Statsradet afgjorts, hade dock
genom en i alla rigtningar utvecklad verksamhet och en Skad befolk-
ning mingden af mal inom de flesta, om ej 1 alla departementen an-
senligt okats och okades ytterligare med hvarje ar. Betriffande be-
skaffenheten af dessa drenden visade en granskning af statsradsproto-
kollen, att en mycket stor del mail, hvilka Konungens radgifvare skola
utreda och infor Konungen i Statsradet foredraga och hvilka silunda
taga Konungens och hans radgifvares tid i ansprik, vore af det mest
underordnade slag, hvarpa exempel i mingd skulle kunna anféras.
Sadana hade emellertid redan forr varit 1 riksdagen framhallna och da
forhallandet hérutinnan for ofrigt icke kunde vara inom representa-
tionen obekant, torde behofvet af fordndring icke kunna férnekas, utan
frigan egentligen gilla sittet huru fordndringen limpligast borde astad-
kommas. Mot en befarad invindning att initiativet till en sadan for-
andring endast borde tagas af regeringen sjelf, erinrar motioniren, att
regeringen redan flere ganger utan énskvirdt resultat tagit dylikt ini-
tiativ och derigenom adagalagt att den kinner det behof motionéren
papekat, hvilket ocksi af forut varande Statsrad blifvit inom Riksda-
gen framhéllet, hvarforutan det hvarken for representationen eller na-
tionen kunde vara likgiltigt att Konungens radgifvare neddragas och
nedtryckas af en mingd mer eller mindre lumpna smédrenden i stillet
for att kunna egna sin tid och sina krafter odelade &t verkliga rege-
ringsomsorger och behofliga, tidsenliga reformer samt derigenom bade
hiifda regeringens anseende och pa ett fruktbringande sitt samverka
med representationen. Ej heller kunde det vara likgiltigt, om en stor
del af regeringens goromédl af nyss antydda beskaffenhet, som till sin
natur i grunden icke vore regeringsirenden, i stdndigt vixande mingd
skulle nodvindiggora icke féretridesvis statsmannaegenskaper hos Ko-
nungens radgifvare, utan foretridesvis sd kallad embetsmannarutin,
hvarigenom vi allt mera skulle nirma oss nédvindigheten att skrifva
in i grundlagen, hvad som redan skulle nirmat sig praxis, att endast
embetsmin kunde till statsriad utnimnas, sak samma om de haft till-
fille att adagaligga eller annars dro kinda for att ega nigra framsta-
ende egenskaper eller ej, eller om de hafva nagon praktisk erfarenhet
om véara vigtigare niringar. Forsoken att &stadkomma rittelse i nu
papekade misstorhéllande hade rigtats forndmligast pa tvenne utvégar.
Den ena af dessa hade funnit sitt uttryck i Riksdagens skrifvelse den
15 Maj 1868 om den s& kallade administrativa domsrittens upphérande,
men denna skrifvelse hade ej ledt till afsedt mal. Den andra utvigen
vore en omorganisation af sjelfva statsradet, i hvilken rigtning ett tem-
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ligen genomgripande forslag blifvit vid 1872 ars riksdag inom Andra
Kammaren vickt, men af Konstitutions-Utskottet, »under fullt erkin-
nande af nodvindigheten att soka bereda departementscheférna nagon
littnad i det detaljarbete, hvarmed de under nuvarande férhallanden
betungas», afstyrkt, hvilket afstyrkande af Riksdagen gillats. Utan re-
sultat hade vidare dels Kongl. Maj:t 1868 foreslagit att, till beredande
af littnad for ofriga statsrdden, chefen for hvarje statsdepartement
skulle fi pid eget ansvar afgéra en del mal af mindre vigt, dels ock
flere ganger foreslagits inrittande af ytterligare ett statsdepartement.
Med anledning af hvad silunda férekommit, ansige motioniren det ej
vara for tidigt att ater upptaga fragan. Af vigt skulle det emellertid
vara att dervid samtidigt kunna taga i 6fvervigande de olika utviigarne
for dndamalets vinnande, p4 det e] samma skadespel skulle 4 nyo under
ett eller annat decennium upprepas, att nir det ena sittet foresloges
och préfvades, sa ville man vil saken, men ansige’det andra sittet
limpligare, hvarigenom intet blefve utaf. Hirvid motte emellertid i
viss man formella svarigheter for frigans behandling, och d4 motioné-
ren for ofrigt icke tilltrodde sig kunna framstilla fullstiindigt forslag
till frégans definitiva ordnande, vare sig detta borde ske pi den ena
eller andra vigen, eller kanske pa bada, ansige han ett fran regerin-
gen framlagdt, af fullstindig utredning &tfoljdt forslag icke allenast
gora hela fragan ofverskadligare, utan ock géra svarigheterna med af-
seende pa den formella och systematiska behandlingen inom riksdagen
mindre, hvadan han vore forvissad om att en begiran frin Riksdagens
sida, det regeringen métte taga frigan i éfvervigande och till Riks-
dagen derom afgifva forslag, sikerligen bist skulle frimja dess 16s-
ning.

Andra Kammarens Tredje Tillfilliga Utskott, till hvars behand-
ling motionen varit hinvisad, har till en borjan yttrat:

»Den fraga motiondren & nyo bragt 4 bane har, sisom han ock
sjelf antyder, bade ett betydelsefullt innehall och en redan ganska om-
fangsrik historia. Att riitt bestdmma arten af och grinsen for Stats-
riadets verksamhet inom den konstitutionella monarkien, att uti detta
regeringens centralorgan si sammanfora férvaltningens samtliga tradar,
att nodig enhet och kraft genomgar administrationens alla grenar, och
samtidigt forebygga att denna massa af férvaltningsarbete fullstindigt
ligger beslag pa statsrddsledaméternes hela arbetsformaga, hiller dem
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frammande for all stérre politisk verksamhet, som dervid néstan ute-
slutande ofverlemnas &t representationen, samt goér dem till detalj-
fortyngda ‘departementschefer 1 stiillet for till ledande statsman — detta
ir en af de vigtigaste och svaraste uppgifter, som den grundlags-
gifvande och organisatoriska lagstiftningen har sig férelagd. Uppgiften
ir si4 mycket kinkigare, som det hir icke dr mojligt att en gang for
alla stifta lag eller finna den form, som lika fullstindigt skulle passa
for alla stadier af det konstitutionella statslifvets utveckling. Tvirtom
skiftar uppgiften och méste skifta, allt efter som konstitutionalismen
konseqvent utvecklar sig och Statsradet dermed s sminingom 6fvergér
fran den stindpunkt, der det endast utgér den lost forenade samlingen
af Konungens hogsta administrativa embetsmiin, till den standpunkt, der
den fast sammanslutna enhet, som vanligen bendmnes ministére, utgor
den sammanknytande linken mellan konungamakt och representation, i
sig inneslutande beggederas fortroendemén.»

Efter en redogorelse for Statsrddets sammanséttning och arbets-
ordning enligt 1809 irs Regeringsform, intill dess Statsradets omorgani-
sation ar 1840 egde rum, fortsitter Andra Kammarens Tillfdlliga Utskott:

»Icke ménga &r forgingo efter den nya organisationens genom-
forande, forr dn man bérjade inse, att man pd departementschefernes
skuldror lagt en allt for stor borda af nedtyngande forvaltningsarbete;
och man bérjade ock snart nog se sig om efter utvigar att litta detta
tryck. Regeringen och Riksdagen hafva sedan dess nistan skiftesvis
tagit ansatser 1 samma rigtning, dervid som motiv for regeringens for-
slag vanligen framtridt det oemotsigliga faktum, att statsriden ofver-
anstringdes under regeringsirendenas mingd, och fran Riksdagens ater
det icke ldtt motsigliga, ait statsriden af de mindre drendenas tryck
férdes bort fran de storre regeringsuppgifterna, fran det stora reform-
arbetet och fran ledningen af nationens strifvanden pi det politiska
framatskridandets viig. [ synnerhet efter inforandet af arliga riksdagar
har man mera enhillligt bérjat erkinna den tvingande nédvindigheten
att soka forebygga, det icke forvaltningsdetaljens massa sétter ministéren
ur stand att egna de stérre samhiillsvigtiga frigorna den tid och tanke-
kraft som vederbér. Och sikert skall hvar och en, som lirt sig skatta
vart lands lyckliga utsigter till ett kraftigt och endrigtigt samhills-
arbete och som lirt sig frukta en politisk utveckling, uti hvilken rege-
ring och Riksdag skulle, utan inre samband och fértrolig samverksam-
het, g4 hvardera sin egen viig, den forra uteslutande upptagen af lopande
drenden, den senare ensam sysslande med de stora statsuppgifterna,
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allvarligt behjerta detta behof och stédja de strifvanden, som ga ut pa
dess tillgodoseende.

De utvdgar, som hérfér std till buds och till nigon del ocksa
redan anlitats, ehuru forslagen att i stort bringa dem till anvindning
hittills standigt forkastats antingen af Riksdagen eller af regeringen,
kunna sammanféras under fyra slag:

mrittande af flera statsdepartement;

afskiljande af en del drenden frin regeringens handliggning och
deras ofverflyttande till vara domstolar eller &tminstone i sista hand till
Hégsta Domstolen;

inrdttande af en sirskild &fverforvaltningsdomstol; samt slutligen
stadgande af en sddan ordning, hvarigenom mingden af mindre vig-
tiga #drenden, hvarmed Kongl. Maj:t nu besviras, hidanefter for slut-
lig behandling hénvisas till vederboérande ortmyndigheter eller i hvarje
fall definitivt afgoras inom de centrala embetsverken.»

Hérefter redogér Andra Kammarens Tillfalliga Utskott for en del
af de forsok till frigans losning, som egt rum, samt for de fordelar
och oligenheter, som enligt samma Utskotts mening genom anlitande
af de hiarfér anvisade utviagarne skulle kunna vintas uppkomma samt
slutar salunda:

»I en fraga, si svarlost och omfattande som denna, kan Utskottet
emellertid icke tilligga sig hvarken skyldighet eller befogenhet att
mellan foreliggande alternativ séka gifva bestdmd ledning &t Riks-
dagens val. Den grundliga och fullstindiga utredning, som méaste fore-
ligga, innan ett sadant val goéres, kan endast lemnas af regeringen.
Négot annat dr det heller icke som motionédren afsett; och da Utskottet
1 samma grad som han behjertar det behof, han framhallit, och énskar
detsamma afhulpet, innan det hunnit att méjligen fora hela vér politiska
utveckling péa afvigar, hemstiller Utskottet, att Andra Kammaren ville
for sin del besluta, att Riksdagen matte 1 underdanig skrifvelse anhélla,
det ticktes Kongl. Maj:t taga 1 éfvervigande, huruledes lampligast skall
afhjelpas den ofta 6fverklagade oligenhet, som hirrér af den stindigt
vixande mingden utaf sddana maél, som nu skola af Konungen i Stats-
radet behandlas, samt derom till Riksdagen framligga forslag 1 sadana
delar, der Riksdagens beslut erfordras eller eljest kan pakallas.»

Denuna hemstillan har blifvit af Andra Kammaren bifallen.
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Sedan detta Andra Kammarens beslut blifvit Férsta Kammaren
delgifvet, har fragan hinskjutits till sistnimnda Kammares Forsta Till-
filliga Utskotts behandling.

Detta Utskott, som fér sin del instdmmer i hvad motiondren och
Andra Kammarens Tillfalliga Utskott andragit om behofvet deraf, att
en lattnad matte beredas Statsradets ledamdéter i det for dem sirdeles
betungande arbete, som foranledes af mingden utaf de drenden, hvilka
nu skola af Kongl. Maj:t i Statsradet afgéras, tilltror sig emellertid lika
litet som Andra Kammarens Tillfillica Utskott att ndrmare angifva i
hvad rigtning eller pa hvad sitt fragans lésning limpligast ma ega
rum, och kan salunda icke tillstyrka Kammaren att hirutinnan uttala
nigon mening, utan torde den utredning, som hirfor erfordras, endast
kunna af Kongl. Maj:t lemnas.

Vid sadant forhallande kunde vil ifrigasiittas, huru vida det vore
lampligt, att Riksdagen, utan att ens angifva det sitt, hvarpa antydda
oligenheter skulle kunna afhjelpas, borde hos Kongl. Maj:t viicka friga
om en littnad i arbetet for Statsridets ledaméter, hvilken Kongl. Maj:t
atminstone for nérvarande ej begirt, och om man silunda ej borde af-
vakta den tid, dd Kongl. Maj:t funne skil att i dmnet gora framstill-
ning; men dd det icke lirer kunna bestridas, att en férindring uti
hirutinnan bestiende forhallanden skulle medfora beaktansvirda for-
delar icke allenast fér regeringen, utan jemvil, sasom ofvan blifvit
papekadt, for Riksdagen, samt antagligt torde vara, att fragans losning
skulle paskyndas, om Riksdagen hos Kongl. Maj:t anmiilde sin #sigt
hdrutinnan, féranlates Utskottet hemstilla,

att Forsta Kammaren méatte bitrida Andra Kam-
marens 1 dmnet fattade beslut.

Stockholm den 1 Maj 1884.

Pa Utskottets végnar:
W. Strile.
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Reservationer:

at Herr Strale, W: »Till en bérjan tillater jag mig erinra, att
erfarenheten visserligen icke lemnar stéd for Andra Kammarens Till-
tilliga Utskotts antydan (pag. 19), att besvirsmailen skulle hos Kongl.
Maj:t Lufvudsakligen afgoras af jemforelsevis underordnade embetsmin.
Tvirt om borde det vara allmiint bekant, att besvirsmalen icke sillan
foranleda till ganska vidlyftiga ofverliggningar i statsradsberedningen,
innan malen foredragas hos Kongl. Maj:t.

Man mé& vara varmt ofvertygad derom, att ett sig allt jemt ut
vecklande samhillsskick pakallar i storre och mindre mén forindrade
former for de administrativa édrendenas slutliga afgérande, s synas
dock, pa sitt den utredning motiondren och Medkammarens Utskott
lemnat, &sigterna #nnu vara vidt skilda betriffande den rigtning, uti
hvilken dessa forindringar hufvudsakligen béra g.

Motioniren och Medkammarens Utskott hafva ocksa, sdsom ofvan
ar ndmndt, urdandragit sig att séka gifva nigon ledning for omdémet
uti ifrdgavarande hénseende; och de éfverliggningar, som inom Riks-
dagens Kamrar egt rum uti fragan, torde ej heller lemna en sadan
ledning.

Vid sadant forhillande kan jag si mycket mindre bitrida det
ifrdgastilda skrifvelseforslaget, hvilket till dfventyrs mé anses vara af
stor omfattning, men icke angifver den rigtning, representationen finner
onskvird, som Kongl. Maj:t larer vara den enda vitta myndigheten att
tillse, »om den stindigt viixande méngden af sidana mal, som nu skola
af Konungen i Statsrddet behandlas,» pakallar foriandrade bestimmelser
1 formelt hiinseende.

Med éberopande hiraf hemstiller jag,

att Forsta Kammaren icke matte bitrida Andra
Kammarens 1 dmnet fattade beslut.»

af Herr Wallenberg: »Jag har nogsamt {unnit, att allt sedan ar
1867 det synes hafva blifvit en antagen regerings-coutume, att inga
andra Kongl. propositioner, afseende reformer, aflitas, .med mindre
derom en eller flera underdéniga skrifvelser fran Riksdagen till re-
geringen ingitt. Med kiinnedom hérom har jag ocksi vickt motioner,
som afsett att f4 ndgon Riksdagens skrifvelse afliten, men dessa mina
motioner hafva foretridesvis omfattat #mnen, som jag i egenskap af
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samhillsmedlem funnit tarfva forbéttringar i ett eller annat afseende.
Att nu medverka till en skrifvelse till regeringen, i.fraga om for-
béttringar 1 arbetssittet inom statsdepartementen, anser jag mig icke
béra, ty &tminstone i sidana fragor bér regeringen begagna sitt initiativ.
Vilmenande kan afsigten vara att forbereda tilltrdde till Konungens
rddsbord af sidana politiska personligheter, som icke anses behdfva
négra synnerliga kunskaper eller kinnedom om vara samhéllsinstitutioner.
Men jag anser deremot, att en vidgad ministerstyrelse, som krafver bade
chefsegenskaper och sakkunskap hos departementscheferne, dr den for-
bittring, som bor efterstrifvas.»

Herr Grefve Strémfelt har 1itit anteckna, att han varit forhindrad
att deltaga uti Utskottets handliggning af ifrdgavarande drende.

Stockholm. tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag. 1884,



