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N:o 20.

Ank. till Riksd. Kansli den 2 April 1884, kl. 1 e. m.

Andra Kammarens Tredje Tillfalliga Utskotts Utldtande N:o 3,
1 anledning af vdckt motion om undersskning af de ut-
vdgar, som kunna finnas att tillga for afhjelpande af
oldgenheten med afseende pa mingden af de drenden,
som nu af Kongl. Maj:t ¢ Statsradet skola behandlas.

Fran Riksdagens Andra Kammare har till Utskottet 6fverlemnats
en af Herr Ola Andersson vickt motion (N:o 84), hvari hemstilles, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhélla, »det Kongl. Maj:t
ticktes taga 1 ofvervigande, huru den ofta 6fverklagade oligenheten
med afseende pa mingden af drenden, som nu utaf Kongl. Maj:ti Stats-
radet skola behandlas, mé kunna limpligast afhjelpas, samt derom till
Riksdagen framligga forslag i de fall, der Riksdagens beslut erfordras
eller eljest kan pakallas».

Sasom motivering foér det yrkande motioniren framstilt erinrar
han derom, att, allt sedan Statsridet genom den ar 1840 intridda
grundlagsforindringen omorganiserades och énda intill den dag som ir,
det af regering och Riksdag upprepade ganger erkints, att regeringens
ledaméter #dro ofverhopade med en mingd drenden af beskaffenhet att
kunna och béra biade af andra myndigheter och — hvad en del besvirs-
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mél angar — af Hogsta Domstolen i sista hand afgoras. Vil hafva under
tidernas lopp A&tskilliga af sistndmnda slags drenden, hvilka forut af-
domts af Konungen i Statsradet, ofverflyttats till Hogsta Domstolen si-
som sista instans; men detta oaktadt har, i foljd af den 6kade folk-
mingden och det 1 alla rigtningar vidgade och stegrade nationella arbetet,
mingden af till departementen inkommande mél arligen okats. Betraf-
fande beskaffenheten af dessa mél anser motiondren en granskning af
statsrddsprotokollen for ett enda ér tillrickligt iddagaldgga, att, till en
mycket ansenlig del, dylika &renden, hvilka Konungens radgifvare hafva
sig dlagdt att handligga, utreda och infér Konungen i Statsridet fore-
draga, dro snart sagdt lojligt obetydliga, ett forhallande, hvarpa sldende
exempel ofta anforts inom Riksdagen. Liksom hiri ligger en oligenhet
for regeringen, som denna méaste vara angelidgen att fi undanrsjd, kan
det tydligtvis icke heller for landet och for representationen vara lik-
giltigt, att Konungens radgifvare nedtryckas af en mingd mer eller
mindre lumpna smadrenden och derigenom hindras att mera odeladt
egna tid och krafter at verkliga regeringsomsorger samt it vigtiga och
behofliga reformer. Lika litet kan landet anse lyckligt, om dessa lo-
pande smédrendens stindigt vixande méangd allt mera skall hos den
svenska ministern pakalla och utbilda icke statsmannen utan tjenste-
mannen, och Konungen i foljd héraf vid valet af sinarddgifvare nodgas
i vida hégre man afse skicklighet for och vana vid dylika &drendens
formella behandling, eller hvad man vanligen kallar embetsmannarutin,
in egentliga statsmannaegenskaper, framstiende politisk duglighet och
en vidstrickt erfarenhet af var niringsverksamhets och var odlings
storre och mera allminna behof. Med hénvisning till dessa synpunkter,
sd betydelsefulla for vart folks kraftiga utveckling och vir representa-
tions lyckliga samverkan med regeringen, beméter motiondren det
inkast han forutser, att yrkanden och forslag, som afse omorganisation
af regeringsarbetet och underldttande af Statsradets verksamhet, vil
snarast bora komma frin regeringen sjelf. Han framhéller dervid dfven,
hurusom regeringen flere ganger redan tagit initiativ i frdgan, samt om-
namner 1 korthet likaledes ett par af de betydligare forsok, som inom
Riksdagen och pa initiativ utgéende fran representationen gjorts for att
dstadkomma en férindring, med afseende pa hvilken det tydligtvisicke
lingre giller att vitsorda bekofvet, utan att utfinna sdttet.

D4 det emellertid visat sig, att de olika forslag, som framtridt
for att hir rada bot, ofta gatt 1 vigen for hvarandra, framhaller motio-
nidren, huru vigtigt det édr att nu en géng »samtidigt kunna f4 taga 1
ofverviigande de olika utvigarne for #dndamalets vinnande, pa det ]
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samma skddespel skall & nyo under ett eller annat decennium upprepas,
att nir det ena {oreslis och profvas, sa vill man vil saken, men anser
det andra sittet lampligare, hvarigenom ingenting blir utaf>. Motioniren
tilliror sig emellertid icke att sjelf framligga fullstindigt forslag till
fragans definitiva 16sning; han ér 6fvertygad, att ifrin regeringen fram-
lagdt, af fullstindigare utredning &tfoljdt forslag skall géra hela drendet
ofverskidligare samt bittre befordra dess framgang. Och d& han med
skil fruktat de formella svarigheter, hvilka resa sig for en dylik fragas
systematiska behandling inom Kamrarne, eniir den, sisom pi en gang
berérande bade grundlags-, civillags- och ekonomilags omraden, maste
for sina olika delar krifva olika Utskotts behandling, har han inskrinkt
sig till ofvan 4tergifna, i obestimda drag hallna skrifvelseforslag.

Den friga motiondren hirmed & nyo bragt i bane har, sisom han
ock sjelf’ antyder, bade ett betydelsefullt innehall och en redan ganska
omféngsrik historia. Att ritt bestimma arten af och grinsen for Stats-
ridets verksamhet inom den konstitutionella monarkien, att uti detta
regeringens centralorgan s sammanfora forvaltningens samtliga tradar,
att nédig enhet och kraft genomgar administrationens alla grenar, och
samtidigt forebygga att denna massa af férvaltningsarbete fullsténdigt
ligger beslag pa statsradsledamoternes hela arbetsférmaga, haller dem
frimmande fér all storre politisk verksamhet, som dervid niistan ute-
slutande ofverlemnas 4t representationen, samt gor dem till detalj-
fortyngda departementschefer i stillet for till ledande statsmin — detia
dr en af de vigtigaste och sviraste uppgifter, som den grundlags-
gifvande och organisatoriska lagstiftningen har sig forelagd. Uppgiften
ar sd mycket kinkigare, som det hir icke dr majligt att en ging for
alla stifta lag eller finna den form, som lika fullstindigt skulle passa
for alla stadier af det konstitutionella statslifvets utveckling. Tvirtom
skiftar uppgiften och maste skifta, allt efter som konstitutionalismen
konseqvent utvecklar sig och Statsradet dermed si smaningom éfvergar
frin den stindpunkt, der det endast utgor den lost forenade samlingen
af Konungens hogsta administrativa embetsmin, till den standpunkt, der
den fast sammanslutna enhet, som vanligen benimnes ministére, utgor
den sammanknytande linken mellan konungamakt och representation, 1
sig inneslutande beggederas fértroendemén.

Hos oss foreter den historiska utvecklingen pi detta omrade den
egendomlighet, att den grundlagsstadgade organisationen af det svenska
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Statsradet var ar 1809, siledes vid utgingspunkten for vart lands friare
samhillsutveckling, principielt mycket mera politiskt och mycket mindre
administrativt anlagd, &n den sedermera blifvit. Enligt 1809 ars Rege-
ringsform, sidan den of¢rindrad gilde intill a4r 1840, utgjordes Konun-
gens Rad af nio stindiga ledaméter, nemligen justitiestatsministern,
statsministern for utrikes #drendena, sex statsrdd och hofkanslern. Af
dem skulle Konungen i alla regeringens drenden inhemta rid; och till
detta radgifvarekall, genom hvilket den mognade politiska erfarenheten
och insigten skulle utéfva sitt inflytande pd regeringsbesluten, var deras
verksamhet inskrankt. Af embetsmannens &ligganden péhvilade dem
néstan intet. Hvarken med drendenas beredning eller med deras fore-
dragning infér Konungen i Statsrddet hade de nigon befattning, lika
litet som med de Kongl. beslutens utfirdande. Hela denna skyldighet
alag de fyra statssekreterarne, af hvilka hvar och en hade site och
stimma 1 Statsradet, d4 han der foredrog de at hans handldggning an-
fortrodda #drenden. Innan foéredragning skedde, skulle vissa mal, fore-
tradesvis besvirsmalen, undergd en férberedande behandling hos »Rikets
allmduna drendens beredning», der de fér sadant dndamal féredrogos af
statssekreteraren eller en expeditionssekreterare; och skulle Berednin-
gens yttrande anmilas i Statsradet, nir édrendet der till afgérande
forekom.

For utofvandet af den politiska ledning vid regeringsmaktens
handhafvande, hvilken p& den tiden kunde tillkomma Statsradet, var
denna apparat onekligen nog stor, likasom & andra sidan statssekrete-
rareinstitutionen sasom administrationens egentliza centralorgan onek-
ligen mnog liten. Den sistnimndas sammansittning saknade dessutom
alldeles nodig enhet; den stod heller icke i nagot organiskt samband
med Statsradet. Sasom innehafvare af den egentliga sakkinnedomen,
miste statsrekreteraren naturligtvis i allminhet komma att vid rdds-
bordet utofva ett ofvervigande inflytande pa Konungens beslut, 1 van-
liga fall sikert storre #n hela Statsridets; men dé desse statssekreterare
icke med hvarandra hade néagot att skaffa och icke ens ahérde hvar-
andras foredragning, kunde de litt hvar inom sitt omride ledas af ganska
olika férvaltningsprinciper. For 6fverensstimmelse i grundsatser och 1
dessa grundsatsers tillimpning var siledes inom regeringen illa sérjdt.
Denna saknad af enhet vid beslutens fattande var forenad med bristande
kraft vid utférandet; ty de s. k. forvaltande verken stodo utom stats-
sekreterarnes ledning och 6fvervakande. For statsradens verksamhet brast
silunda nédig sakkunskap, for statssekreterarnes nddig principenhet, och
for regeringens hela ging nédig fasthet och sammanhallning.
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Det var dessa, ur administrativ synpunkt onekligen mycket svira
brister, som man afsdg att athjelpa och verkligen afhalp genom den ar
1840 forandrade organisationen af Statsriadet. Kanske gick man likvil
dervid 1 ndmnda syfte for langt: strifvandet att bereda Statsradet
nédig administrativ styrka beredde derjemte dess politiska svaghet,
derigenom att man gjorde Konungens radgifvare till stringt anlitade
administrativa embetsmén. Statssekreteriaten afskaffades, och statsraden
sattes sisom departementschefer in i statssekreterarnes plats och tjenst.
Men da departementscheferne voro skyldige att i allménhet nérvara vid
alla drendens behandling i Statsrddet, med férpligtelse att sina menin-
gar yttra och under ansvarighet for radslagen icke blott med afseende
pa de drenden, hvilka tillhérde hvars och ens departement, utan ock
sadana som lydde under de 6friga, samt di denna skyldighet och detta
ansvar gjorde det for departementschefen nédigt att vid sidan af den
beredning han maste egna de mal, hvilka tillhérde hans egen forvalt-
ningsgren, inhemta kinnedom édfven om de irenden, hvilka af andra
departementschefer foredrogos, si maste det arbete, som af de nya
departementscheferne fordrades, vara af beskaffenhet att taga deras tid
och krafter i ansprak i vida hogre grad dn som varit fallet med stats-
sekreterarne. Rikets allménna érendens beredning indrogs likaledes,
och #fven dess verksamhet ofverflyttades till Statsridet. Statsraden
skulle sisom departementschefer bereda alla regeringsirenden, foredraga
dem infér Konungen, utfirda de Kongl. besluten och direkt éfvervaka
deras efterlefvande. Ett i § 38 Regeringsformen inflickadt tilligg gaf
dem i sistnimnda hénseende en sirskild makt och myndighet.

Icke ménga &r férgingo efter den nya organisationens genom-
forande forr d4n man bérjade inse, att man pa departementschefernes
skuldror lagt en allt for stor bérda af nedtyngande férvaltningsarbete;
och man borjade ock svart nog se sig om efter utvigar att litta detta
tryck. Regeringen och Riksdagen hafva sedan dess nistan skiftesvis
tagit ansatser i samma rigtning, dervid som motiv fér regeringens for-
slag vanligen framtridt det oemotsiigliga faktum, att statsraden ofver-
anstringdes under regeringsérendenas mingd, och frin Riksdagens ater
det icke litt motsigliga, att statsraden af de mindre #rendenas tryck
fordes bort fran de storre regeringsuppgifterna, fran det stora reform-
arbetet och frin ledningen af nationens striifvanden pa det politiska
framétskridandets vig. I synnerhet efter inférandet af 4rliga riksdagar
har man mera enhilligt borjat erkéinna den tvingande nédvindigheten
att soka forebygga, deticke forvaltningsdetaljens massa sitter ministéren
ur stdnd att egna de storre samhillsvigtiga frigorna den tid och tanke-
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kraft som vederbér. Och sikert skall hvar och en, som lirt sig skatta
vart lands lyckliga utsigter till ett kraftigt och endrigtigt samhills-
arbete och som lirt sig frukta en politisk utveckling, uti hvilken rege-
ring och Riksdag skulle, utan inre samband och fértrolig samverksam-
het, ga hvardera sin egen vig, den forra uteslutande upptagen af 16pande
drenden, den senare ensam sysslande med de stora statsuppgifterna,
allvarligt behjerta detta behof och stodja de strifvanden, som gd ut pa
dess tillgodoseende.

De utviigar, som hirfor std till buds och till nagon del ocksi
redan anlitats, ehuru forslagen att i stort bringa dem till anvindning
hittills stéindigt forkastats antingen af Riksdagen eller af regeringen,
kunna sammanforas under fyra slag:

inrittande af flera statsdepartement;

afskiljande af en del #renden frin regeringens handliggning och
deras ofverflyttande till vira domstolar eller atminstone i sista hand till
Hogsta Domstolen;

inrittande af en sirskild ofverforvaltningsdomstol; samt slutligen

stadgande af en sidan ordning, hvarigenom méngden af mindre
vigtiga drenden, hvarmed Kongl. Maj:t nu besviras, hiddanefter for slut-
lig behandling hinvisas till vederbérande ortmyndigheter eller 1 hvarje
fall definitivt afgéras inom de centrala embetsverken.

Hvad angéar det forst omnidmnda hjelpmedlet, dkandet af stats-
radsledaméternes antal och inrdittandet af nya statsdepartement — en
atgird som ofta foreslagits och hvarom éfven i ar inom Kammaren
vickts motion (N:o 74) — s& méter for dess anvindning i storre skala
alltid den betdnkligheten, att hvad man vinner i krafternas méngfald
ldtt forloras i deras enhet och sammanhillning. Tydligtvis &r det detta
skil, som i alla linder begrinsat kabinettsledaméternes antal till en
siffra, som éfven i de storsta stater icke ofverstiger eller blott féga
ofverstiger det tiotal, hvartill statsrddsplatserna i vart land fér nérva-
rande #ro bestimda. Nippeligen skulle vil heller genom inrittandet
af ett eller tvi nya statsdepartement — det lingsta hvartill man 1
denna rigtning rimligtvis kunde g4 — den oligenhet man onskar af-
hjelpa och som érligen tillviixer varda fullstéindigt upphafd. Fornufts-
vidrigheten deraf att Konungen i Statsradet, siledes sjelfva spetsen af
landets regering, som har att sdsom hogsta instans leda och o6fvervaka
nationens 6den, skall samtidigt nodgas direkt handligga och afgéra en
trottande mingd af de allra obetydligaste smaédrenden, dr dermed icke
heller undanréjd. '

En sirskild form af hithérande slags planer dr forslaget att cka
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de konsultativa statsradens antal och af dem bilda en sirskild regerings-
apparat, sdsom hégsta instans fér utéfvande af den administrativa doms-
ritten. En sidan plan sammanfaller i sjelfva verket med forslagen att
inritta en sirskild éfverforvaltningsdomstol, blott att en sidan domstol
hir forligges icke utanfér utan innanfér Statsridet. Tanken har full-
standigast framtridt i den ur minga synpunkter mirkliga motion, som
af ledamoten af Riksdagens Andra Kammare Herr R. Carlén vicktes
vid 1872 &rs riksdag.

Motionéren utgick dervid frin den uppfattning, att antagandet af
vir nu gillande Riksdagsordning allt bestimdare skall visa sig fora oss
mot det parlamentariska styrelsesittet. Han framhaller énskviardheten
af att den oundvikliga 6fvergangen dertill ma ske med allt lugn, och att
forandringen genomfores med sddan matta och begriansning, att den
stannar vid det nédiga och nyttiga och icke ovist rubbar gjelfva stats-
skickets grundvalar. Men det parlamentariska styrelsesiittet — fort-
sitter motiondren — »fordrar i forsta rummet att Regeringen och Riks-
dagen dro ense i stora frigor, att den anda,ihvilken riksstyrelsen fores,
af riksdagsmajoriteten gillas. Det fordrar vidare, att Regeringen, sedan
den blifvit ense med Riksdagen om hvad géras skall, staller sig ispet-
sen sisom ledare, handlar med all den snabbhet, irendenas mogna
profning medgifver, verkar med all den kraft, dess hoga stillning skiin-
ker. Men for att regeringsledamsterna skola kunna fullgéra hvad man
af dem hirutinnan férvintar, erfordras, att de, som numera genom rit-
tigheten att deltaga 1 Riksdagens forhandlingar dro i tillfdlle att per-
sonligen samverka med Riksdagens ledaméter, ega tid och lust att med
uppméirksamhet folja dessa forhandlingar samt att ostorda af sidana
bestyr, som kunna fullgéras lika bra af andra én statsindn, sdsom verk-
liga sidana anviinda sina krafter mera uteslutande &t de stora fragor,
som djupare ingripa i samfundslifvet och pa hvilkas losning samhillets
bestand och utveckling bero. Erkinnes nu detta, s torde afven er-
kinnas, att den nuvarande organisationen af Statsradet, om icke oméi-
liggdr, dock i hog grad forsvarar uppfyllandet af de ansprak, det par-
lamentariska styrelsesiittet stiller pa Konungens radgifvare. Under de
manader Riksdagen #r samlad, upptages statsridens tid af riksdags-
forhandlingarne nog mycket for att tillata dem att i lugn begrunda
och utarbeta planer for nédiga reformer i samhillsinrdttningarne och
deraf foranledda nya organisationer; under hésten borja forberedelserna
till nista ars statsreglering jemte andra stindigt &terkommande riks-
dagsfrigor; och en god del af mellantiden erfordras for den hvila, som
handliggandet af oafbrutet instrémmande besvirsmal, anskningsiren-
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den och i allminhet de lopande regeringsbestyren sparsamt nog med-
gifver. Bland dessa bestyr finnas dessutom en hel mingd, som hos
statsradsledamoterna forutsitter grundliga juridiska studier, omfattande
forfattningskunskap och en embetsmannarutin, som e alltid #r att finna
hos den, hvilken eljest skulle vara synnerligen skickad att intrida 1 en
regeringskonselj, s& beskaffad som det parlamentariska styrelsesittet
krafver.»

En god, litt vunnen och till det redan befintliga sig anslutande
utvig att undkomma ifragavarande oligenheter anser motiondren vara
att finna i en fullstindigare utbildning af den sd kallade statsréds-
beredningen, i hvilken, da fraga dr om besvirsmal, ofta nog ej andra
konseljledaméter #ro nirvarande, dn de komsultativa statsraden, veder-
borande departementschef och mojligen dfven statsministern. Utgéende
fran den grundsats, att de Konungens ridgifvare, som skola handhafva
de egentliga regeringsirendena och silunda intaga en foretridesvis
politisk stillning, skulle befrias helt och hallet fran den administrativa
domsritten, hvilken det oaktadt skulle blifva ett regeringsiliggande,
foreslar han derfére bland annat:

att Konungens Rid delas i tvenne afdelningar:

att hvardera afdelningen bildar en sirskild konselj, den ena
for de egentliga regeringsirendena, hvartill dfven skulle ridknas
besvir ofver tjenstetillsittningar, och den andra for alla besvirs-
mal i ofrigt;

att den forra konseljen, som skulle bendmnas ministerkonselj,
skulle bestd af sex, hogst sju, och den senare, som skulle kunna
kallas statsradskonselj, af fem ledamoter;

att statsridskonseljens ledaméter finge sig uppdraget att, jemte
handliggning af besvirsmélen, utarbeta nodiga ansedda ekonomiska,
administrativa och kommunala lagar och férfattningar;

att vederborande departementschef blefve berittigad att del-
taga 1 lagstiftningsarbetena inom den rédsafdelning, som bildar
statsrddskonseljen; samt

att Konungen skulle ega, nir han si funne nédigt, samman-
kalla alla radgifvarne till sammansatt konselj, hvilket alltid borde
ske, dd nya lagar voro i fraga att utfirdas.

Motionéren hade hirmed framlagt en ganska omfattande organi-
sationsplan, af hvilken han vintade icke blott ministrarnes befriande
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frén besvirsmalen och ledighet for den egentliga politiska regerings-
verksamheten, utan dfven piriknade fordelen af storre skicklighet och
erfarenhet vid den ekonomiska lagstiftningen, eftersom statsradskonseljen
skulle tjenstgéra sisom stadigvarande ekonomisk lagberedning, samt
storre kontinuitet vid den ekonomiska lagskipningen, enir ledaméterna
af statsridskonseljen komme att intaga en stiillning, som maéste blifva
mycket fastare, mera oberoende af politiska vindkast och opinionsskift-
ningar in ministrarne, konseljens egentlige politiske min.

Konstitutions-Utskottet, som med vilvilja mottog férslaget och
fullt erkéinde det behof, hvarur det framgétt, anmirkte emellertid, icke
utan skil, 1 sistnimnda bada hinseenden att, »sivida det under nigra
omsténdigheter kan anses limpligt att lita en afdelning af Statsradet
tjenstgéra 1 den jemférelsevis underordnade och for en regering temli-
gen frimmande egenskapen af lagberedning, si vore detta visserligen
endast under den forutsittning, att samma statsradsafdelning hade sig
uppdragen tillimpningen af de lagar, den egde att féresla» — en forut-
sittning som héir ej férefans — samt, betriffande den genom statsrads-
konseljens fasta stillning beredda kontinuiteten inom regeringen, att
det »vil kunde ifrdgasittas, huruvida det verkligen vore ett framsteg 1
konstitutionelt héinseende att tillskapa en afdelning af Statsradet, som,
» det ndrmaste oberoende af de politiska vindkasten», det vill viil med
andra ord siga, utan politisk ansvarighet infor representationen eller
atminstone utan att denna ansvarighet, om den ock enligt lag funnes,
i verkligheten gjordes gillande, skulle icke blott utofva ett visentligt
inflytande pa konungens beslut vid afgérande af besvirsmal och stif-
tande af ekonomisk lag, utan ock, pa siitt motioniren antydt, deltaga
med Statsradets ofriga ledamoter i rddslagen om rikets vigigaste ange-
ligenheter» Nekas kan ju heller icke att denna tudelning af Stats-
radet 1 en politisk och vexlande samt en opolitisk och stadigsittande
hiilft skulle understundom kunnat medfsra dtskilliga ganska konstiga
forhallanden och i hvarje fall ofta skulle visat sig foga egnad att skapa
en fast sammansluten, med ett gemensamt program framtriidande och
handlande regering. Hufvudanledningen till det afstyrkande utlatande,
som Utskottet afgaf 6fver motionen, lag likvil icke hiiri, utan var att
soka i det forslag, Riksdagen, efter hvad Utskottet upplyste, hade att
vénta frin regeringen och hvari hufvudindamailet, regeringens befri-
ande fran besvirsméilen, afsigs att vinnas pi en annan vig, nemligen
dessa mals férvisande till domstolarne.

Denna vdg hade man redan tidigt betridt och dervid i bérjan
ledts af de giltigaste grunder. Af den maktfullkomlighet, som tidigare

Bih. tll Riksd. Prot. i884. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 15 ift. 2
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statsforfattningar lagt i regeringens hand, hade blifvit en naturlig féljd,
att omfanget for den administrativa domsritten vidgats lingt utofver
behoriga grinser och kommit att omfatta dfven rena rittsfragor, dels
sidana, som uppsti och utféras enskilde rittssckande emellan, dels ock
sirskildt sddana, som uppstd mellan enskilde & ena sidan och kronan
sasom privatrittsligt subjekt & den andra. Den obegrinsade eller otill-
rickligt begrinsade regeringsmaktens benigenhet att dfverallt, der den
formenade sitt intresse sadant fordra, ligga sig i de enskildes ritts-
tvist, samt dess obendgenhet, att, der den sjelf var part, stilla sig vid
sidan af sin motpart sisom rittssokande intor domstolen, kunde éfven
efter inforande af det konstitutionella statsskicket &nnu linge sparas 1
den inkorrekta grinslinien mellan den judiciella och den administrativa
jurisdiktionen. En klarare insigt i bade rittens och statens begrepp
maste derfére snart fora till yrkanden om en noggrannare grinsregle-
ring mellan dessa bada omraden, och redan 1819 hade Kongl. Maj:t 1
nadigt bref af den 19 Maj framhallit nédvindigheten af att ofvan an-
gifna slag af rittsfragor blefve till domstolarne hiinvisade, samt genom
Kongl. férordningen af den 17 April 1828 angdende upphirande af sty-
relseverkens domsrdtt 7 vissa mdl samt en annan samma dag utgifven
Kongl. forordning angdende upphirande af Kongl. Maj:ts och Rikets Kom-
merskollegii domsritt 1 wvissa tuiste-, brott- och utsokningsmdl sokt for-
verkliga denna grundsats, hvilken #fven genom nigra andra Kongl.
Maj:ts forfoganden sedermera ytterligare tillimpades. Stodjande sig vid
dessa regeringens uttalanden och atgirder, beslst 1868 irs Riksdag, att
hos Kongl. Maj:t anhalla om &nnu ett stort och afgérande steg i samma
rigtning. 1 underdinig skrifvelse af den 15 Maj nimnda ér uttalade
Riksdagen den mening, att atskilligt dnnu dterstod att gora till vinnande
af den enkelhet och reda i forvaltning och riittsskipning, som det full-
stindiga genomforandet af ndmnda grundsats borde &stadkomma. Riks-
dagen inskrinkte sig emellertid icke nu till yrkandet att blott ofvan-
angifna besvirsmal, hvilka innefattade rena rittstvister, matte till dom-
stolarne forliggas, utan framstilde derjemte i sin skrifvelse den upp-
fattning, att en mingd andra besviirsmal »voro af den art, att de & ena
sidan maste bedomas efter samhillsintressets fordringar och derfére
visserligen icke kunde sasom rittsfragor betraktas och behandlas, men,
4 andra sidan, ock syntes bersra den enskildes riitt och derfére forsin
tillbsrliga handliggning i yttersta instansen fordrade en sidan borgen
for kontinuitet i grundsatsers tillimpning samt fér domares juridiska
utbildning, som man endast hos en verklig domstolsmyndighet egde att
forutsitta, hvarférutom den vigt, dessa besvirsmal hade for forvaltnin-
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gen sjelf, icke stode i ritt forhallande till det arbete och det ansvar,
med hvilket de 6fverhopade Konungen i Statsradet». Bland andra icke
hithérande onskningsmal, som Riksdagen uti ifrdgavarande skrifvelse
framholl, begirde den derfore édfven, att Kongl. Maj:t matte taga i 6f-
vervigande:
huruvida af de mél, hvilka nu afgoras af administrativ ort-
myndighet och genom besvdar kunna fullféljas antingen hos
Rikets Kollegier eller andra forvaltande, centrala embetsverk
samt vidare hos Kongl. Maj:t 1 Statsradet eller ock omedelbart
hos Kongl. Maj:t,

sddana, som kunna till rattsfrdgor hdnféras, ma ofverlemnas
till behandling af allmén domstol;

siddana, som idro af bade judiciel och administrativ natur, och
hvilka fortfarande anses bora af administrativ ortmyndighet i forsta
hand upptagas, likvdl mé 1 sista instansen af Kongl. Maj:t 1 dess
hégsta domstol afgoras.

Efter en ganska lingvarig forberedelse och efter det sivil Kam-
markollegium som Kammarritten fatt profva och uppgéra forslag 4 de
mal, som frdn ndmnda embetsverks handliggning kunde anses bora an-
tingen helt och hallet 6fverlemnas till behandling af domstol eller ock
endast 1 sista instansen afgoras af juridisk myndighet (en préfning, som
forde dessa embetsverk till den slutsats, att blott en ganska ringa del
af de sedermera i det Kongl. forslaget uppriknade drenden kunde utan
oligenhet till de allminna domstolarne hinskjutas) och sedan derefter
af regeringen utarbetats ett forslag till forfatining, hvilket 1 Hogsta Dom-
stolen undergick en synnerligen grundlig skirskadning och der till sina
hufvudsakligaste delar afstyrktes, framkom &ndtligen till 1874 ars Riks-
dag Kongl. Maj:ts svar pa 1868 ars Riksdags skrifvelse 1 form af ett
regeringsforslag till Forordning angdende fordndrade bestdmmelser ¢ afse-
ende d behandlingen och fullfoljden af vissa mal. Sjelfva forfattningens
rubrik, uti hvilken man icke kunnat finna nagon gemensam benimning
for de drenden, som deri afses och utforligt uppriknas, dr pa sétt och
vis betecknande for mangfalden och den olikartade naturen af den
massa besvirsmail, som hiri foreslis till 6fverférande fran regeringens
handliggning till domstolarnes.

Hade man emellertid hittills haft nagot skél att anse den admi-
nistrativa domsriitten 4nnu i nigon mén inkrikta pd den judiciella ju-
risdiktionens mark, si kan sikerligen med dnnu storre skil ett obetingadt
antagande af nimnda Kongl. férslag anses skola hafva fort till ett for
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forvaltningen som fér lagskipningen lika oférdelaktigt forliggande af
rent administrativa omraden under domstolsvisendet och juristeriet.
Faran af att nu dter 1gen sammanblanda férvaltningsmyndighetens och
domaremaktens omraden, ehuru pa ett annat sédtt och i en motsatt pro-
portion dn de hittills varit sammanblandade, framhélls ocksa eftertryck-
ligt af Hogsta Domstolen. »Da» — yttrades inom domstolen — »vid skiir-
skadandet af utbildade statsfoérfattningar under de mest olika styrelse-
satt det visar sig att 1 allménhet begreppet statsforvaltning, iinskrinkt
och egentlig mening, har, 1 andra linder, i England sa vil som i Preus-
sen, 1 Frankrike, Belgien och Danmark, sivil som fran uraldriga tider
hir 1 Sverige, blifvit sa fattadt, att dertill sdsom nédvindigt attribut
hinfores, i mer eller mindre vidstrickt omfattning, afgérandet af stri-
digheter eller tvister om rétta tillémpningen af ekonomiska och admi-
nistrativa lagar och foreskrifter, torde tills vidare f4 sisom visst anta-
gas atminstone det, att en domsrdtt i berérda hinseende verkligen till-
hor administrationen, for hvilken det icke rimligen far tinkas vara lik-
giltigt, huru de till utférande af dess syften och uppfyllande af dess
behof gifna lagar varda for saddant dndamal tillimpade, och synes si-
ledes denna domsritts ofverflyttande till allminna domaremakten vara
liktydigt med den sistnimndes indragande i den egentliga statsforvalt-
ningen eller liktydigt med férvaltningsmyndighetens stympning eller
splittring. Utan att forneka det principielt origtiga och oldmpliga i
slikt forfarande, ja! till och med under uttryckligt erkidnuande af prin-
cipen, att forvaltningsmyndigheten och domaremakten béra vara ét-
skiljde, har lagstiftningen pé& hvarjehanda skil, forndmligast férmenan-
det att rittstvisters slitande alltid méaste tillhéra allmin domstol, tid
efter annan hénskjutit dit 4n en, 4n en annan art drenden af likartad
beskaffenhet med en del af de nu ifragavarande, i hvilka frigan om en-
skild ritt eller skyldighet dr ingen annan, dn fragan huru en till admi-
nistrationen horande forfattning bor tillimpas for att rdtteligen uppfylla
sitt dndamdl, som ér just administration. Nirvarande forslag afser ett
jettesteg pid denna vig, 1 stiillet att den logiska konseqvensen af be-
rérda princip fordrar insliendet af en motsatt vig, eller att till dom-
stolarne forlagda #renden af nyssndmnda art, d. v. s. administrativt-
Judiciellamal, 6fverlatas uteslutande at de administrativa myndigheterna.
For omsorgen om enskild ritt och behofvet af administrationens {61-
enklande har nippeligen tillricklig vigt blifvit fiistad dervid, att den
enskildes ansprék pa grund af férvaltningens anordningar i statens in-
iresse e] dro berittigade till mera afseende, dn allas gemensamma eller
hela samhillets ansprak — att den enskilde icke nagonsin kan ega en
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beriittigad fordran, att en lag, som reglerar statsférvaltningen i nagon
af dess mangfaldiga, pa hvarandra vexelverkande delar, skall till hans
formin fa en tillimpning, som strider mot denna lags verkliga dindamal,
— samt att, om statsférvaltningen invecklas och forsviras genom admini-
strativa myndigheters befattning med rittstvister, kan den icke férenklas
och littas genom allmidnna domstolarnes behandling af férvaltningsmal.
Den senare anordningen ér till och med i s& métto rent af fiendtlig mot en
kraftig och &ndamalsenlig administration, som skyndsamheten och enheten
1 dennes beslut derigenom minskas. Anvindandet i forvaltningsmal af
den for allminna rittssikerheten betryggande rittegangsordningen mi-
ste nemligen alltid medféra en vid behandlingen af slika mal sillan no-
dig, ofta skadlig tidsutdridgt, hvars forkortande i den vidstriacktaste de-
len af riket, der domsagorna utgéras af flera tingslag, sannolikt icke ir
att snarligen emotse; och i friga om uppflattningen af statsintressets kraf
kan nagon enhet i asigter hos hundratal domstolar och domstolsafdel-
ningar utan gemensamt féreningsband icke vara att forvinta. — Onek-
ligen tillhér det allena de allminna domstolarne att slita rittstvister,
som dro oberoende af allt annat statsintresse 4n rittstillstindets vid-
makthallande, och oemotsagdt méa lemnas, att jemvil tvister af hufvud-
sakligen privatrittslic natur kunna och béra frin de administrativa myn-
digheterna skiljas; men alldeles motsatt 4r forhillandet med de tvister,
som 1 vidstrdcktare mén, in de nyss nimnda, beréra statens intressen,
och sidana mél dro de, som vanligen bendmnas administrativt-judiciella,
i hvilka, sisom Kammarrdtten anmirkt, maste tillses, om och i hvad
mén de framstilda anspraken kunna std tillsammans med samhillsin-
tressets fordingar. Den enskildes ratt é4r 1 dessa maél visentligen bero-
ende af det allminnas fordel, som statsférvaltningen forbehallit sig att
profva; och afgorandet kan féljaktligen icke utan #fventyr undandragas
de administrativa myndigheterna.»

Men lika betdnklig, som den foreslagna ofverflyttningen kunde
blifva for forvaltningen, lika farlic kunde den litteligen ocksa varda for
lagskipningen. »Om man — yttrade en talare under fragans behandling
1 Forsta Kammaren — drager de administrativa malen under Hogsta Dom-
stolens bedémande och icke vill att deras grundegenskap skall forbi-
ses, maste man forutsitta, att Hogsta Domstolens ledamoter skola bedo-
ma icke blott det juridiska, utan ifven det administrativa elementet i
hvarje forekommande mal, bade lagenligheten och dndamalsenligheten
af ett o6fverklagadt forfarande, och om till Hogsta Domstolens behand-
ling, jemte de verkliga riittstvisterna, hvilka skola afgéras efter abstrakta
rittsnormer, tillika 6fverlemnas en mingd férvaltningsirenden, i hvilka
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afseende bor fistas icke endast pd siddana normer, utan dfven pi deti
hvarje konkret fall 4ndamaélsenliga, sd kan icke utan ett férbiseende af
den menskliga naturens beskaffenhet fornekas, att en sammanblandning
af de olika é4skadningssitten understundom skall komma att vid lag-
skipningen ega rum.»

Lag-Utskottet, som emottog det Kongl. forslaget till behandling,
tillstyrkte det heller icke till antagande 1 hela dess utstrackning. Af
forslagets § 1, hvilken i 14 sdrskilda moment upptog olika kategorier
af tvistemal, som hittills 1 administrativ vig behandlade, nu skulle till
de allménna domstolarne hinvisas, tillstyrkte Utskottet de tretton till
antagande, men strék det ena (mom. 7), som afsdg »tvister angdende de
1 Jordebokens kronokolumn upptagna hemmans och lagenheters egen-
skap af Dbostélle, bohemman, kyrkohemman, hospitals- eller barnhus-
hemman och dylikt samt om orédtt bogagnade siteri-, rd- och rérs-, in-
sockne- och ofrige frilsefriheter dera». Utskottet ansidg nemligen, att
fragor, huruvida sddana hemman och ldgenheter 4ro, med hédnseende till
kamerala férhéllanden, att hadnfora till det ena eller andra slaget af
jordnatur samt om oberittigadt begagnande af frilsefriheter, skulle 1
Kammarkollegium behandlas med stérre sakkidnnedom &n vid nagot an-
nat forum, liksom ock endast der de handlingar voro att tillgé, som for

lika drendens utrednmg erfordras. Forslagets andra hufvudparagraf
(§Y 5), gdende ut pd att en mingd andra af Kammarkollegium eller Kam-
marritten afgjorda mél, hvilka for nirvarande fa hos Kongl. Maj:t i Stats-
radet fullfsljas, hddanefter skulle i sista instansen hdnskjutas till Hog-
sta Domstolen, blef likaledes af Utskottet afstyrkt, sisom tillhérande en
lagskipningsgren, der hos domaren tagas i anspridk speciella insigter 1
dmnet, mera frimmande for de allminna domstolarnes verksamhet; der
lagstlftnmgen har till hufvudsaklig uppgift, att ordna statens hushall-
nings- och forvaltmnosangelagenheter och der den nuvarande lagen i
sitt sammanhang hvilar pd forutsittningen af helt andra én de 1 all-
ménna civillagen faststilda regler for bevisning och rittegangssitt 1
ofrigt. Lag-Utskottets betinkande blef af bida Kamrarne bifallet.

Men inom regeringen, der under tiden personombyte péd stats-
ministerplatsen {orsiggatt, hade man emellertid blifvit tveksam, om icke
de principiella betdnkligheterna vid och de antagliga praktiska olagen-
heterna af det framlagda lagforslaget maste anses vara af dnnu své-
rare art, dn den oldgenhet, detsamma hade till &ndamal att afhjelpa;
och di nu detta dndamail, regeringens befriande fran besviarsmalen 1 f6ljd
af den styckning, som Riksdagen med det Kongl. forslaget foretagit, en-
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dast till nagon mindre del skulle uppnés, blef det af Riksdagen for
dess del antagna lagférslaget icke af Kongl. Maj:t till lag upphéjdt.
Emellertid hade Kongl. Maj:t redan forut betridt den genom
- Riksdagens framstillning 1868 anvisade banan, att frin regeringens
handldggning skilja sadana mal, hvilka icke genom sin natur med nod-
viindighet héra dit, och 1871 ofverfort fattigvardsdrendena fran rege-
ringens handléggning till Hogsta Domstolens. Afven af de drenden,
som voro upptagna 1 1874 érs ofvannidmnda, icke sanktionerade lag-
forelag, hafva atskilliga (de i regeringsforslagets § 1 mom. 1, 2, 10, 12
och 13 upptagna) sedermera blifvit genom Kongl. férordningen af den
10 Augusti 1877 till allménna domstolarna 6fverlemnade, nemligen tvister:

1:0 huruvida besittningsritt till krononybyggen ir forverkad eller
eljest bor upphora samt om nyttjanderitt till kronoskir, strinder
och holmar, som af Kongl. Maj:t blifvit till fiskes idkande upplatna;

2:0 om bestdndet och ritta tydningen af sadana tillstandsbref
eller férordnanden, genom hvilka nédgon Kongl. Maj:t och kronan
tillhorig eller eljest af publik egenskap varande fast egendom eller
rittighet kommit under enskildt begagnande;

3:0 om stubbe- och réjselritt 4 hemman och ligenheter;

4:0 emellan kronans ordinarie uppbérdsmin och dem, hvilka under
dennes uppbérdsmanna-ansvar haft befattning med allménna medels
indrifning, angéende redovisning fér dessa; samt

5:0 anghende forsummadt uppfyllande af sddana skyldigheter,
som uti privilegierna blifvit stdder, societeter, bolag eller enskilde
personer alagda i afseende & ndgon af Kongl. Maj:t eller Riks-
dagen dem férlanad inkomst eller rittighet

D4 dessutom, i jemna steg med landets utveckling, nya forord-
ningar, omfattande upptridande nya slag af ordningsmal, alltjemt till-
fora domstolarna en tillvixande mingd af sidana mal, hvilka till stor
del maste erkinnas vara af administrativ natur, si torde med skil
kunna ifrigasittas, om vi icke p4 denna vig redan gitt si lingt, som
rimligt och gérligt dr, kanske dnnu lingre. Att fortsitta i samma rigt-
ning kan e] gerna annat dn visa sig skadligt for virt domstolsvisen,
som litteligen forryckes, skadligt for administrationen, hvars syften ofta
motverkas af den juridiska formalismen vid de administrativa stadgan-
denas tillimpning, samt skadligt fér drendena sjelfva, som i sista in-
stans skola handliggas af personer, hvilka, upptagna af rent juridiska
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studier 1 den omfattning, som pa de hogsta domareplatserna krifvas
och som 1 vir tid vil taga i ansprik &fven en rikt begifvad mans
hela tid, icke derjemte kunna férutsittas innehafva den grundliga kun-
skap i var invecklade forvaltningsritt, som skulle géra dem kompetenta
att hir vara lagtillimpare 1 hogsta instans. Redan fér nigra och sex-
tio ar sedan, d& af Kongl. Maj:t komitéer blifvit (1819) nedsatte dels
for reqlemng af rikets styr elsevevk dels for rdattsfragors skiljande fran de
administrativa verken, beriknades de ekonomiska och administrativa for-
fattningarnes antal 'till 15,000. Om det 4nnu dr ndgon mojlighet att
denna massa kan till skilda delar vara kind inom de skilda férvaltande
verk, {radn hvilka de oftast egentligen utgétt och dit de olika drendena
hora, si finnes deremot icke ndgon mojlighet, att den till hela sitt om-
fang kan ingd sasom bikunskap i1 de méns vetande, hvilkas hufvud-
studier och hufvudsakliga verksamhet rigtas 4t annat hall.

Skulle emellertid onskningarna fortfara att till Hogsta Domsto-
lens slutliga afgoérande hénskjuta hela méngden af ifrdgavarande mal,
sd torde enda fornuftiga uivdgen vara aft inom denna domstol inrdtta
en sédrskild afdelning for utéfvande af den judicielt-administrativa doms-
riatten. Hiremot kan emellertid med fog invidndas, att om man vill
organisera en sidan hégsta instans foér den administrativa jurisdiktionen,
densamme snarare bor forliggas utanfor dn innanfor Hogsta Domstolen.
Den utgér ingen link i systemet for den egentliga rittsskipningen och
bér derfore ej heller genom nagot sadant yttre band vidfogas landets
domstolsvisen. Hirigenom féres den dessutom fér langt bort fran
administrationens centrum, regeringen, med hvilken den borde sti 1
mycket nidrmare férbindelse, 4n de egentliga domstolarne béra géra.
Ur sparsamhetens synpunkt 'Vinnes antagligen heller ingenting med en
sddan anordning. Ty antingen utgoéra de rent juridiska malen en till
omfing och betydenhet tillricklig stor arbetsborda for att for sig taga
Hogsta Domstolens begge divisioner i ansprak, och i sidant fall méste
en sirskild tredje division for ifrdgavarande fall inrdttas — nagot som
sikerligen icke blir billigare 4n inrdttande af en sirskild administrativ
ofverritt, hvilken icke synes behofva bestd af mer dn fem ledamoter —
eller ock skulle en sidan sérskild foérvaltningsritt visa sig komma att
befria domstolen frén en ansenlig del af dess arbete, och i sidant fall
kunde naturligtvis vid domstolens personal och budget en motsvarande
reduktion goras.

Séddana sirskilda hogsta organ for den administrativa domsritten
finnas 1 ménga ldnder. Deras forebild, likasom deras fullstindigaste
utvecklingsform #r att finna i det franska Conseil d'¢tat, som pa en ging
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dr lagberedning och domstol i administrativa riittsfragor. Det utarbetar
lagforslag, som skola foreliggas representationen, bereder en méngd
regeringsirenden samt profvar besvirsmal och petitioner, som insiindas
till statschefen. Det har att hos representationen foredraga de lag-
forslag, som blifvit utarbetade, och 'deltager salunda ifven i de par-
lamentariska férhandlingarna. Till ministéren intager detta embetsverk
en hoég och vigtig, men icke sjelfstindig stillning. For att betrygga
dess samverkan med regeringen hafva ministrarne radpligande stimma
derinom, och statschefen sjelf dr nominelt dess president, ungefiir si-
som Konungen i viar Hégsta Domstol.

En s& stor apparat skulle hos oss sikerligen icke behofvas, Hvad
man hér hade att efterstrifva vore att fa ett sirskildt hogsta organ for
forvaltningsriitten samt att bringa detta organ i s& nira forbindelse med
regeringen, att man icke hade att befara dess konflikt med eller gen-
strifvighet mot regeringssystemet, nagot som i foljd af dess relativa
sjelfstindighet och stabilitet anses utgéra en sadan anordnings egent-
liga oldgenhet och fara.

Olyckligtvis hafva begge dessa utviigar, si vil att inom Hogsta
Domstolen uppsitta en afdelning for besvirsmalen som ock att inriitta en
sirskild forvaltningsofverriitt, redan i viss man blifvit af Riksdagen prof-
vade och forkastade, den férra i sammanhang med Kongl. Maj:ts nadiga
proposition till  Rikets Stiinder af den 80 Oktober 1844 angiende
dndringar i 17, 22 och 24 §§ Regeringsformen, den senare efter ett af
Konstitutions-Utskottet vid 1853—1854 ars riksdag, pa motion af Grefve
G. Lagerbjelke, till Rikets Stéinder afgifvet forslag till inrittande af en
»Regeringsrittr. Nimnda utskott forklarar sig genom granskning af stats-
radsprotokollen »haft nirmaste tillfille att éfverskada vidden och méang-
falden af de géromél, som tillhéra ledaméterna af Konungens Statsrad,
och att uppfatta, till hvilken grad var samhillsforfattning, 1 olikhet mot
forhallandet i andra konstitutionella samhillen, ékar tyngden af Konun-
gens hoga kall genom anspriket pa Hans egna profning af en stor miingd
olikartade tvistefrdgor, ofta af den mérka och invecklade beskaffenhet,
att deras utredning fordrar trigen méda hos embetsmannen, som har
deras behandling sig uppdragen, och fsljaktligen #fven maste vid fore-
dragningen hos Kongl. Maj:t fér bibringande af den noggranna kiinne-
dom af drendet, som dess profning nodvindigt forutsiitter, 1 betydlig
mén taga 1 ansprak den for de egentliga riksvardande #rendena erfor-
derliga tid. De hirutinnan viickta betraktelser fista sig i synnerhet
vid det betéinkliga deruti, att departementscheferne maste under storande
afbrott genom omsorgerna for dessa besvirsmals beredning och tére-
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dragning egna sin uppmirksamhet 4t de stora vigtigare statsangeligen-
heterna, hvilka vanligen genom sin omfattning och betydenhet fordra
langvarigare odelad omtanke». Utskottet foreslar derfore att dessa mal
skola lemnas at en sirskild myndighet, som i Konungens namn utéfvade
Dess profningsritt; denna myndighet borde utgoras af sju ledaméter
med sadana egenskaper, som i allménhet erfordras for beklidande af
hégre embeten inom statsforvaltningen. De skulle benimnas regerings-
rad; och i det foreslagna tillagget till Regeringsformens § 17 foreskrifvas
for deras utviljande alldeles samma qvalifikationer af »kunnige, erfarne,
redlige och allmint aktade man», som forutsittas for statsradsval; minst
5 af dem borde forut hafva férvaltat civil befattning. Till foredragning
i Regeringsritten skulle drendena beredas 1 vederborande departement,
liksom ock vederborande departementschef egde inom Regeringsritten
deltaga i ofverliggningen, men ej i besluten. Vid behandling af forslag
till ekonomisk lagstiftning skulle tvenne regeringsrad hafva siite 1
Statsradet.

Savil Kongl. Maj:ts forslag af ar 1847 som det af Konstitutions-
Utskottet tio ar senare framstilda blefvo vid de riksdagar, da de vicktes,
forklarade hvilande, men vid nistféljande riksmoten af Rikets Stéander
forkastade — dels, sasom det synes, i foljd af obendgenhet for den
statsutgift, de skulle medfora, dels emedan man ej ansig drendet dnnu
i hela dess omfattning utredt.

Aterstir for Utskottet att skirskada den sista utvigen, som skulle
kunna forsokas, att nemligen inskréinka ifragavarande méls handldggning
och fullféljd till tvenne instanser och lita dem frén landshéfdingeembete
eller annan ortmyndighet ingd till de férvaltande verken for att der
slutligen afgoras. Den, som har nigon kénnedom om dessa méls be-
skaffenhet, kan svarligen hysa tvifvel derom, att en hel mingd drenden
af mlindre vigt, hvarmed Kongl. Majit nu besviras, ju skulle utan
ringaste oligenhet kunna inom vira forvaltande verk erhidlla den sista
profningen och det slutliga afgérandet. Ingenstides kunna de parikna
en storre verklig sakkinnedom; vanligen krifva de blott en af den for-
fattningskunnige litt verkstild granskning, huruvida lagstadgad ordning
iakttagits, och ytterst sillan berora de pi sidant sitt administrativa eller
politiska principer, att det for regeringen ir af vigt att sjelf taga under
profning de fragor, som genom dem bringas & bane.

Hvad angér det inkast, som gjorts, att regeringen genom att
lemna ifrdn sig besvirsinalen och lata dem afgéras i underordnad in-
stans skulle blifva i saknad af den kinnedom om administrativa stadgars
olamplighet eller bristfillighet, som genom besvirsméilen nu meddelas
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den och som méste anses sisom den bésta utgéngspunkten for och den
kraftigaste anledningen till administrativt reformarbete, ligger hjelpen
hirfor nédra till hands. Om de férvaltande verken blefve slutinstanser,
borde de naturligtvis fa sig alagdt att 1 arliga embetsberiittelser stilla
summan af sin erfarenhet till regeringens férfogande och sirskildt fista
dess uppméirksamhet pi sddana punkter af forvaltningsritten, der de
inkommande besvirsmalens mingd eller art antyda noédvindigheten af
en lagforandring eller lagférklaring.

Vida kinkigare att undanrédja dro sikert de hinder, som skola
resa sig mot detta medels anvindande, dels 1 svarigheten att pa for-
hand uppdraga nagon hallbar grins mellan de mal, som béra stanna 1
forvaltningsverken och de, som pd grund af sin betydelse och artborde
fa fullféljas hos regeringen, dels i vart folks vana vid tre instanser och
dess sega fasthéllande vid réttigheten att 1 alla sina angelidgenheter och
tvister fa »ga till kungs». En omsorgsfull och sakkunnig granskning
torde likvidl kunna komma till rdtta med den forra svérigheten, tiden
och en klarnande begreppsuppfattning med den senare.

Statsradet har, som bekant, hittills méast atnoja sig med att, sd
langt det varit mojligt, soka hjelpa sig undan det virsta trycket af de
lopande drendenas tyngd genom att frdn departementscheferna ofver-
fora de flesta och mindre vigtiga besvirsmalens egentliga handliggning
och afgérande till inom departementet anstidlda embetsmian. Da plat-
sen ndrmast under departementschefen innehafves af en embetsman,
som genom ling verksamhet som expeditionschef, mojligen ock genom
foregiende ling tjensteutéfning inom departementet, blifvit med dit-
horande &drenden grundligt fértrogen, kan haremot ej synnerligen myec-
ket vara att invdnda, om icke att faran for 6fveranstriangning derigenom
flyttas fran departementschefen till expeditionschefen. Men d& under
senare tid expeditionschefsbefattningarna visa bestimd tendens till att
blifva ofvergangsplatser, skiftande innehafvare néstan lika ofta som
statsradsplatserna och vanligen intagna af mén, som fatt sin utbildning
inom annat verksamhetsomrade och snart ocksd ofverga till andra verk-
samhetsfilt, har den egentliga handliggningen af dessa regeringsiren-
den sjunkit dnnu ett steg neddt och torde nu inom de flesta departe-
ment med sin hufvudsakliga tyngd hvila pé byricheferna. Men Ut-
skottet kan icke finna det lyckligt, att hogsta instansen i en mingd
regeringséirenden och ofverinstansen 6fver frin gammalt sd hogt ansedda
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regeringsorgan som véra centrala forvaltningsverk skall realiter, om
ockss icke formaliter, komma att utgoras af relativt underordnade tjen-
stemiin inom departementen. Lika litet kan Utskottet anse det rigtigt
att qvarhalla departementscheferna vid fulla ansvaret for en méingd
regeringsitgirder, med hvilkas préfning de icke kunna och, efter nu-
tidens uppfattning, icke heller béra lata sin, for hogre uppgifter erfor-
derliga tid och tankekraft upptagas.

Kan och vill man silunda icke lingre néja sig med nodfallsutvi-
gen att, med bibehillande af de lopande forvaltningsirendenas hela
borda inom departementen, blott skjuta denna bérda nedat, torde knappast
andra sitt forefinnas for ett grundligare afhjelpande af den ofta 6fver-
klagade svarigheten, dn de fyra, hvilkas relativa férdelar och oligen-
heter Utskottet hir ofvan sokt antyda. Att inrédtta flera regerings-
departement hjelper foga. Att med ifragavarande administrativa
eller administrativt-judiciella, for den egentliga lagskipningsverksamheten
frimmande, drenden ytterligare belamra vara domstolar, har Utskottet
redan ofvan forklarat sig icke finna principrigtigt eller med samhélls-
intresset forenligt. Vill man nu icke besluta sig for inrdttandet af en
sjelfstindig ofverforvaltningsritt, ndgot som visserligen fullstindigast
och bist skulle afhjelpa behofvet, men sannolikt stéter mot ekonomiska
betinkligheter, &aterstd derfor antagligen endast tvenne utvigar, hvilka
sannolikt badda samtidigt behoéfva anlitas, nemligen att dels lita de min-
dre vigtiga slagen af besvirsméil, som nu ing4 till regeringen, for framtiden
stanna och slutbehandlas hos de centrala forvaltningsverken, dels for de
vigtigare af dem bilda inom Statsridet en sirskild slutinstansienlighet
med grundtanken i Herr Carléns forslag. Att vart svenska Statsrad i
sina departementschefer 4 ena sidan och konsultativa ledaméter & andra
dr sammansatt af tvenne till arten skilda leder, har man ldnge insett;
att regeringens politiska uppgift och regeringens administrativa uppgift
icke pa badda dessa leder kunna vara lika fordelade, har man ocksd
kommit p4 det rena med; deremot har man nagon tid visat sig tvek-
sam i fraga om hvar den politiska och hvar den administrativa tyngd-
punkten borde anses ligga. Ett 6gonblick tycktes man vilja gora de
konsultativa statsrdden till de politiska ledarne och departementsche-
ferna till blotta administratorer. Utvecklingen har fullstindigt justerat
denna uppfattning och visat att hos oss, liksom i andra lidnder, de som
std 1 spetsen for de olika regeringsgrenarna ocksi méste vara béirare
af regeringens politik, att inrikes-, utrikes-, krigs-, finansministrarne o. s. v.
maste 1 eminent grad betraktas sisom en regerings politiske mén, for
sdvidt denna regering har nagon politik. D3 den politiska verksam-
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heten silunda foretradesvis tillfallit departementscheferna, torde nog
vara skil att hos regeringens konsultativa ledamoter koncentrera ut-
sfvandet af dess forvaltningsritt. Faran att genom en sidan delning
splittra ministéren i tvenne olikartade, méjligen mot hvarandra stridande
delar, dr numera betydligt mindre, sedan ifven hos oss ministeren vun-
nit i statsministern en sammanhéllande enhet, som maéste anses ega
makt och uppgift att frén regeringen afsondra siddana element, som
visa sig med det hela oférenliga.

1 en fraga, sa svarlost och omfattande som denna, kan Utskottet
emellertid icke tilligga sig hvarken skyldighet eller befogenhet att
mellan foreliggande alternativ soka gifva bestimd ledning &t Riks-
dagens val. Den grundliga och fullstindiga utredning, som méste fore-
ligga, innan ett sidant val gores, kan endast lemnas af regeringen.
Nagot annat &r det heller icke som motioniren afsett; och d& Utskottet
i samma grad som han behjertar det behof, han framhallit, och onskar
detsamma afhulpet, innan det hunnit att mojligen fora hela var politiska
utveckling pa afvigar, hemstiller Utskottet, att Kammaren ville for sin
del besluta,

att Riksdagen métte i underdinig skrifvelse an-
halla, det técktes Kongl. Maj:t taga i ofvervigande,
huruledes lampligast skall afhjelpas den ofta ofver-
klagade oligenhet, som hirrér af den stindigt vixande
mingden utaf sadana mal, som nu skola af Konungen
i Statsradet behandlas, samt derom till Riksdagen
framligga forslag 1 sidana delar, der Riksdagens be-
slut erfordras eller eljest kan pikallas.

Stockholm den 31 Mars 1884.

Pa Utskottets végnar:

CARL HERSLOW.
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