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N:0o 14.

Ank. till Riksd. Kansli den 14 Mars 1884, kl. 8 e. m.

Andra  HKammarens Andra Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 7,
dfver Herr J. G. Janssons motion om skrifvelse till
Kongl. May:t ¢ fraga om dndring i gdllande bestimmel-
ser angdende lotsverket och fyr- och bdkafyifterna.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till detta Utskott hinvisad
motion, N:o 135, har Herr J. G. Jansson foreslagit, att Riksdagen ville be-
sluta en skrifvelse till Kongl. Maj:t derom, att lotsverket ma blifva lik-
stalligt med post- och telegrafverken, att ej ndgra skatter utan Riksda-
gens horande matte palaggas den sjofartsidkande befolkningen, samt att
alla oppna fartyg, lika som tillforene, blifva fria fran fyr- och bakafgifter,
afvensom att Kongl. Majit tacktes till en kommande Riksdag framlagga
utforligt forslag i hiar asyftade rigtning, och har motionaren derjemte,
utan att derom ifragasitta nagon skrifvelses aflitande till Kongl. Maj:t,
anhallit, att fyr- och bakafgifterna betydligt nedsattas och blifva s& af-
passade, att med de fran sjofarten influtna medlen de af Riksdagen for
densamma nodiga ansedda behof kunna bestridas.

Sasom skal for denna sin framstallning har motionaren hufvudsak-
ligast anfort, att den sjofartsidkande befolkningen blifvit forsatt i den be-
kymmersammaste beligenhet genom tryckta konjunkturer, som till stor
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del foranledts af de ar efter ar verkstilda experimenten med nya forfatt-
ningars utfirdande angdende lots-, fyr- och bakafgifter, hvilka enligt mo-
tiondrens mening utgjorde en utan Riksdagens horande, en del af svenska
folket pdlagd, ganska orattvist tryckande beskattning, som efter hand i
oerhord grad stegrats, hvilket af motioniren bestyrkts dermed, att fyr-
och bakmedlen, som ar 1880 utgjorde 1,191,474 kronor, ar 1883 stigit
till 1,504,014 kronor, under det att fartygens antal minskats och en del
mindre fartyg genom nya mitningsmetoder fitt nira dubbelt si stor af-
giftspligtig dragtighet, hvarjemte, och di lotsverkets berattelse icke lem-
nade redogorelse for »hela uppbordssummany, motioniren ansett Riksda-
gen borde taga en noggrannare vard om detta verks forvaltning, hvartore
motiondren anhallit, att lotsverket matte blifva likstalligt med post- och
telegrafverken, samt att fyr- ock bakafgifterna, hvarifran alla dppna far-
tyg borde befrias, skulle betydligt nedsittas och efter sjofartens behof
afpassas.

Frigan om lotsverkets likstdllighet med post- och telegrafverken i
hvad angar kontrollen ofver dess forvaltning, var vid sistlidne riksdag
foremal for motion af annan motiondr, och for sa vidt detta onskningsindls
erndende Ar med Herr Janssons forenimnda motion afsedt, s& torde Ut-
skottet betraffande denna del af motionen fi hanvisa till den utforligare
utredning derom, som aterfinnes i Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts
vid sistlidne riksdag afgifna Utlatande, N:o 13, och med stéd af denna
utredning allenast erinra derom, att fastin det af Kongl. Maj:t vid 1882
ars riksdag framlagda forslag till stater for Lotsstyrelsen och lotsverket,
om hvilkas framlaggande 1877 ars Riksdag gjort underdinig framstill-
ning, icke vann Riksdagens godkénnande, sa #ro dock Lotsstyrelsen och

]
lotsverket i hvad angar kontrollen ofver dess forvaltning fullt likstalliga

med post- och telegrafverken, enir forenamnda fijrvaltn?ng, liksom dessa
och ofriga statens embetsverks, ar underkastad granskning af sd vil Kam-
marratten som Riksdagens revisorer, hvilka sikerligen icke underlatit tillse,
att »hela uppbordssummany blifvit af Lotsstyrelsen vederborligen redovisad.

Genom en sammanstidllning af motiondrens yrkande om en skrifvel-
ses aflaitande till Kongl. Maj:t, i syftning att ej nagra skatter utan Riks-
dagens horande matte palaggas den sjofartsidkande befolkningen, med hans

derjemte gjorda anhallan, att fyr- och bakafgifterna ma betydligt ned-
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sittas och blifva sd afpassade, att med de fran sjofarten influtna medlen
de af Riksdagen for densamma nddiga ansedda behof kunna bestridas,
har Utskottet trott sig finna, att motiondren dermed asyftat:
att fyr- och bakafgifter, somn motiondren synes anse ega natur af
skatt, hadanefter ej ma utan Riksdagens horande pélaggas;
att beloppet af denna afgift ma betydligt nedsittas och afpassas
efter sjofartens behof af sikerhetsanstalter; och
att detta behof bor af Riksdagen profvas, hvarvid bor tillses, att
dessa bchof md kunna med de fran sjofarten influtna medlen bestridas.
Att fyr- och bakafgiften for nirvarande icke ar af skatts natur, framgar
ofortydbart af § 3 ansvarighetslagen for Statsrddets ledamoter, hv1lkfz derutl
forbjudas »tillstyrka Konungen att vidtaga sadant steg, hv11ket uppenbar-
ligen 4r stridande emot Regeringsformens bokstafliga {oreskrift uti 57 §
rorande Rikets Standers beskattningsratt, uti 60 § till fosrhojande af den
bevillning Rikets Stander sig dtagit, eller af sadane artiklar, hvilka i den-
samma till bevillning riknas, allt sidant till fsrhojande af kronans in-
kowmster; dock héarunder icke begripne sadane i denne GO § e omndmnda af-
gifter, hvilkas foremal dro inrdtiningar till enskildes gemensamma nytta och
bequimlighet, sdasom bdk-, bro-, firg- och andra afgifter af dylik beskaffenhet».
Afgifter, som utgd sisom ersittning for begagnande af allménna an-
stalter, hvilka man efter godtfinnande kan anlita eller icke, torde icke
kunna betraktas sisom skatter, utan sisom omedelbar ersittning for er-
héllen tjenst. Sadana anstalter kunna lika vl tillhora enskild person,
kommun eller korporation som staten, och da statens allminna inrittnin-
gar af alla slag std under Konungens styrelse och forvaltning, sa tillhor
det ock Konungen, som p# grund af sin ekonomiska lagstiftningsmakt eger
att ensam ordna deras verksamhet, att bestimma afgifterna for deras be-
gagnande, der ej sarskilda lagar, i hvilkas stiftande Riksdagen deltager,
eller uttryckliga grundlagsbud, sasom i fraga om postmedlen, eller den
omstandigheten, att Riksdagen deltagit i nidgon viss allmin inrittnings
grundande och dervid forbehallit sig ratt att deltaga i bestimmandet af
f(rlftcn for dess begagnande, foranleder till undantag fran niamnda all-
ménna regel. Om for sidan allmén anstalt utgaende afgift skulle fa ka-
rakter af skatt, som ej utan Riksdagens horande fir palaggas, eller af
bevillning, som icke utan Riksdagens samtycke kan forhojas, sa synes
deraf folja, att denna afgift skulle Aumnae liksom andra skatter (t. ex.
lastpenmnoarna) och bevillningar till statens allménna behof anvandas,
men da, sasom fallet &r med fyr— och bakafgifterna, denna allminna af-
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gift ar afsedd till bestridande af kostnaderna for till sjofartens nytta och
sikerhet gjorda anstalter, sd vill det synas vara af nastan obestridligt in-
tresse for sjofarten, att denna afgift i ndmnda hinseende fir bibehalla sin
nuvarande karakter och silunda blifver uteslutande till sjofartens nytta
anvénd.

Strafvandet till en befydlig nedsittning i fyr- och bak-afgiftens nu-
varande belopp ligger, enligt Utskottets formenande, for narvarande icke
inom médjlighetens omrade, si vida icke utgifterna for Lotsstyrelsen och
lotsverket kunna i nagon betydlic man nedbringas, eller emot nedsitt-
ningen svarande statsanslag till fyr- och bakinrattningen anskaffas.

Utskottet ar icke i tillfalle att beddma, om och i hvad mén utgif-
terna for Lotsstyrelsen och lotsverket skulle kunna i ndgon betydande
man nedsittas utan asidosattande af de forpligtelser vi maste anses hafva
gent emot var egen sjofarts och andra sjofarande nationers beratticade
ansprak pa nddiga sikerhetsanstalter utefter vara kuster. Att, innan er-
forderlig utredning derom skett, bygga pa detta vilkor for den payrkade
nedséttningen, kan emellertid icke vara tillradligt.

Anspraket pa nigon hjelp fran det allminnas sida for véara sjo-
kommunikationers tillgodoseende kunde till &fventyrs icke anses vara allde-
les oberattigadt, dd man ser hvilka uppoffringar staten ansett sig bora géra
for samfirdseln till lands. Enligt senaste revisionsberittelser har till
statens och enskilda jernvigsanliaggningar samt till konvertering af for
jernvagsbyggnader upptagna lan anvisats nira 340 millioner. Dessa jern-
vigar lemnade dr 1880 en bruttoinkomst af 32,509,084 kronor, och samma
ar utgjorde, enligt konsulernes berattelser, bruttofrakterna for den wi-
rikes sjdfarten, som lemnade sysselsittning till mer &n 20,000 personer,
36,677,399 kronor, d. v. s. for svenska fartygs fart emellan Sverige och
utlandet och utrikes orter emellan. S&som ett bidrag till denna nirings
betydelse for landet och statsverket kan ock n#mnas, att, enligt tull-
komiténs betinkande, sjofartsniringen ar 1878 utgjort bevillning for en
till 5,656,300 kronor uppskattad inkomst, under det att denna niring si-
som skaft till staten derjemte utgjort i lastpenningar vid pass 500,000
kronor. Da Riksdagen emellertid vid flera tillfillen afbdjt gjorda fram-
stallningar om anslag till foreslagna sikerhetsanstalter for sjofartens be-
hof under h#nvisning till de tillgdngar, som genom fyr- och bakmedlen
erhallas, sa saknas for narvarande anledning dertill, att ndgon nedsattning
i fyr- och bakafgiften pd sddant sitt skulle kunna beredas.

Deremot, och dé enligt statsverkspropositionerna for aren 1884 och
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1885 fyr- och bakmedlen bland statsverkets inkomster upptagits till
1,200,000 kronor, som salunda kunna anses vara det belopp, som afrege-
ringen anses erforderligt for fyr- och bakinrittningens uppehallande, men
uppborden visat sig uppgd till hogre belopp, s& synes nagon nedsittning
af denna anledning mojlig.

Enligt Generaltullstyrelsens sammandrag af tullverkets uppbord un-
der 1883 och de fem nistforegiende ren hafva fyr- och bikmedlen ut-
gjort brutto

ar 1898 ... ... . kronor 1,063,568:37
y 1899 . » 1,096,690:86
y 1880 » 1,191,473:88
y 1881 . » 1,314,180:06
» 1882 » 1,604,014:05
» 1883 » 1,610,853:70

Genom kungorelse den 9 November sistlidna r har ock Kongl. Maj:t,
sasom Utskottet har anledning antaga, for att efter behofvet afpassa fyr-
och béakafgifterna, nedsatt samtliga dessa afgifter med 10 procent. Att
nagon ytterligare nedsittning deri under nuvarande forhdllanden skulle
kunna utan oligenhet for det allminna beredas, har icke af motioniren
blifvit &dagalagdt, och nagon nirmare utredning derdfver ar Utskottet
icke i tillfalle att framligga.

I friga om de hufvudsakligaste vexlingar, som fyr- och bakafgif-
terna i senare tider undergitt, har Utskottet ansett sig bora hir gora
nagra erinringar.

Enligt 1862 ars lotsforordning voro fyr- och bakafgifterna sdlunda
bestamda:

for utrikes fart med last:

50 ore per last (= 26,67 ore per ton) — surskildt for
utgdendet och inkommandet;

for inrikes fart med last:

dackadt fartyg: 16 ore per last (= 8,54 per ton),
odackadt fartyg: 4 ore per list (= 2 ore per ton),

for barlastadt fartyg: half afgift.

Frin 1870 &rs borjan blef inrikes sjofarten jemlikt Kongl. kun-
gorelsen den 28 September 1869 fran fyr- och bdkafgift »tills vidare»
befriad, hvilket fortfor till den 1 April 7881.
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Enligt Kongl. kungdrelsen den 5 Juni 1874 skulle utgoras si val
vid inkommandet som utgaendet
for utrikes fart:
lastadt segelfartyg: 26 ore per ton,
lastadt angfartyg: 18 ore per ton,
barlastadt fartyg: respektive 13 och 9 ore per ton,
men derjemte befriades fartyg frén vidare afgift for mdnaden, om full
afgift for en ging inkommande och en ging utgiende erlades, samt for
dret, om fem dylika dubbla afgifter erlades.
~ Den 26 Januari 7877 hojdes afgiften for alla lastade fartyg i ut-
rikes fart, s& vil inkommande som utgaende, till 30 dre per ton och for
barlastadt till 15 ore, i sammanhang hvarmed dock lofsfriket medgafs
for tatare resor.
Den 15 Februari 1881 bestaindes afgiften for fartyg, som frin wf-
rikes ort ankommer och dit afgér:
lastadt angfartyg: 25 ore per ton,
lastadt segelfartyg: 30 ore per ton,
barlastadt fartyg: 15 ore per ton
med vissa lattnader for titare resor.
For inrikes fartyg skulle galla for
dngfartyg: 25 ore per ton i ménaden,
segelfartyg: 30 ore per ton om dret,
hvarjemte fullstindig lotsfrihet medgafs.
Den 17 November 71882 bestamndes afgiften for fartyg, som ankominer
fran eller afgar till wtrikes ort
lastadt fartyg: 30 ore per ton,
barlastadt fartyg: 15 ore per ton,
intill dess fartyget erlagt afgift 4 ginger, da afgiften skulle nedsittas
till respektive 20 och 10 dre, hvarjemte fartyg, som 2 ganger erlagt af-
oift i en ménad, frin vidare afgifts erliggande i samma méinad befriades.
For inrikes gaende &ngfartyg bestimdes manadsafgift efter en gra-
derad skala, hvarigenom afgiften ndgot reducerats, och for segelfartyg
sattes afgiften till 30 ore per ton om aret.
Den 9 November 1883 nedsattes, sisom forut omnamnts, alla fyr-
och bakafgifter med 10 procent.
Haraf torde kunna erhéllas ndgon ledning for bedomandet af frigan,
om och i hvad méan fyr- och bakafgifterna, sisom motioniren ansett, i
oerhord grad stegrats.
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For att askadliggora hvad inverkan sirskildt &terinforandet af fyr-
och bikafgiften for inrikes fartyg haft & bruttoinkomstens stegring under
de senare dren, fir Utskottet upplysa, att denna afgift af inrikes fartyg
utgjort under

ar 1881 kr. 83,728
» 1882 » 78,093
» 1883 _ ... » 49,480.

Enligt en Utskottet frin Fyringeniorskontoret meddelad uppgift, har

kostnaden for den inre sjofartens sikerhetsanstalter utgjort under
ar 1882 . kr. 82,347
» 1883 ... » 143,007.

Haraf synes det framgd, att den wtrikes sjofarten fortfarande bir en
del af kostnaderna for inrikes sjofartens sikerhetsanstalter, afvensom att
det dr denna wirikes sjsfart, som hufvudsakligen bar kostnaderna for Lots-
styrelsen och lotsverket i sin helhet. Motioniiren har ock framstilt an-
sprak derpd, att sjofartens (= Lotsstyrelsens och lotsverkets?) behof bor
af Riksdagen profvas, och hvarvid bor tillses, att dessa behof m# kunna
med de fran sjofarten (= fyr- och bikafgifterna?) influtna medlen be-
stridas.

Ett liknande yrkande gjordes vid nastlidna érs riksdag af annan
motiondr, och afgaf Andra Kammarens Tillfalliga Utskott (N:o 2) der-
ofver foljande yttrande:

»Vidkommande &ter motionarens forslag om en Riksdagens granskning
understald stat for Lotsstyrelsen och lotsverket m. m. ar att mérka, det
redan 1877 drs Riksdag uti underdénig skrifvelse (Nio 51) framhallit
onskvirdheten deraf, samt att i foljd af detta Riksdagens uttalande Kongl.
Maj:t till 1882 érs Riksdags profning framlagt en uti nadiga propositio-
nen (N:o 1) angdende statsverkets tillstind och behof, under femte huf-
vudtiteln, 3:dje punkten, intagen stat for Lotsstyrelsen och lotsverket, som
af Stats-Utskottet uti dess Utlitande N:o 11, 3:dje punkten, tillstyrktes, men
af Andra Kammaren och slutligen afven vid gemensam votering afslogs.
De skil, som under diskussionen uti Andra Kammaren anfordes emot den
forelagda statens godkannande, voro i korthet foljande, nemligen: att pen-
sioneringen af lotsverkets personal borde fortfarande utga fran amiralitets-
krigsmanskassan och fran nionde hufvudtiteln; att forslaget till staten ej
vore tillrackligt utredt och ej grundadt pa en for andaméilet tillsatt ko-
mités forberedande granskning; att de olika lonebeloppen, sarskildt med
hiansyn till fordelningen mellan fast 1on och tjenstgoringspenningar, ej vore
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pé ett tillfredsstallande sitt afpassade; att sirskildt lonestaten syntes vara
for hogt tilltagen, hvilket forhallande, d& medlen till densamma bestredes
af sjofarten, kunde varda for demna #&n mer betungande, i héndelse af
ytterligare forsimrade konjunkturer; samt att det vore olagligt att sla
fast den foreslagna lonestaten, d& man &nnu svifvade i ovisshet om, huru
tillampningen af den med den 1 April 1882 i kraft tridande nya for-
ordningen om skeppsmatning komme att inverka pa sjdfarten.

D& nu af dessa skal det sistnamnda redan bortfallit; dd den lattnad
i de sjofarten tryckande bordorna, som bebadats uti den af Kongl. Maj:t
innevarande riksdag uti sarskild proposition (N:o 9) foreslagna nedsatt-
ningen i den under namn af lastpenningar utgdende afgiften, syntes vi-
sentligen minska den anforda farhigan for att sjofarten skulle komma att
for hardt tryckas af den till lotsverket utgiende fyr- och bakafgiften;
samt d& silunda de skil nu mer synas vara bortfallna, som skulle kunna
antagas ligga ndgot hinder i vigen for att Kongl. Majit i enlighet med
Riksdagens &r 1877 uttalade onskan skulle &nyo ldta framlagga staten
for Lotsstyrelsen och lotsverket, &tfoljd af nodig utredning; si torde en
fornyad skrifvelse i det af motioniren antydda syfte nu vara hvarken
lamplig eller af noden, helst efter det Riksdagen si kort tid forut, som
forra dret, afslagit den af Kongl. Maj:t di framlagda staten for Lotssty-
relsen och lotsverket.

Denna Utskottets mening synes ock hafva blifvit af Andra Kamma-
ren, efter votering, som utfoll med 115 roster mot 26, godkand.

Med stod deraf och di de skil, som af Utskottet sistlidna &r anforts
emot det d& vickta forslaget om afldtande af fornyad skrifvelse till Kongl.
Maj:t i det har ifrdgavarande syftet, till hufvudsaklig del fortfarande kunna
anses ega giltighet, s anser sig Utskottet, som antager att regeringen
snart & nyo for Riksdagen framlagger af nodig utredning beledsagade stater
for Lotsstyrelsen och lotsverket, icke kunna understddja motionirens for-
slag derom, att fornyad underdanig framstallning i sidan syftning bor
redan denna riksdag aflatas.

Betraffande slutligen motionarens forslag, att alla dppna fartyg matte
lika som tillforene blifva fria fr8n fyr- och bakafgift, fir Utskottet erinra:

att enligt 1862 ars lotsforordning odickade fartyg ofver 15 laster
(= ungefir 28,8 tons) i fyr- och bikafgift erlade 4 ore per last (= unge-
far 2 ore per ton) for hvarje resa;

att all inrikes sjofart frin och med 1870 &rs ingéng tills vidare frin
fyr- och bakafgifts erliggande befriades;
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alt, dd genom 1881 &rs lotsforordning inrikes sjofartens befrielse fran
fyr- och bakafgift upphorde att vara gallande, si bestimdes dock dervid,
att odackade fartyg fortfarande skulle vara derifran befriade; och

att afven odickade fartyg genom Kongl. kungorelsen den 17 Novein-
ber 1882 tillforbundos att erligga fyr- och bakafgift efter 30 ore per
ton om dret.

S& lange den till sjofartens gagn och nytta anordnade fyr- och bak-
inrittningen skall med afgifter af sjofartsrorelsen uppehallas, torde i regeln
hvarje vara hamnar anlopande fartyg bora utgdra sadana afgifter till be-
lopp, som betingas af den fordel och nytta hvarje fartyg kan anses draga
af niamnda inrittning.

Vid denna afgifts bestimmande torde i frimsta rummet hansyn bora
tagas till fartygets verkliga dragtighet eller dess formaga att rymma och
biara last, hvilken formédga, derest matningssittet och sjelfva mitningen
aro rigtiga, far sitt uttryck, vare sig fartyget ar diackadt eller oppet, 1
det tontal, som ar fartyget vid vederborlig uppmitning asatt. Frin denna
afgiftspligtichet 4ro emellertid for narvarande befriade alla fartyg, si
diickade som oppna, hvilka icke ofverstiga 40 tons, och derigenom &ro
antagligen de flesta oppna fartyg redan nu fria.

D& nu syftet och #ndamalet med skeppsmatningen varit att &stad-
komma en rittvis fordelning de olika fartygen cmellan af de efter deras
drigtighet utgiende umgilderna, s8 skulle de storre oppna fartygens full-
stindiga befrielse frén fyr- och bakafgift, enligt Utskottets formenande,
inncbira en orittvisa mot andra fartyg, som icke komme i dtnjutande af
nédgon motsvarande formén. Men, ehuru Utskottet silunda anser, att de
storre Oppna fartygen rattvislicen icke kunna frén fyr- och bakafgifts cr-
liggande befrias, s har Utskottet likval trott sig finna, att for sddana
fartye négon lindring i namnda afgifter mojligen kan vara berattigad.
Utskottet stoder denna sin mening derpd, att, enligt hvad till dess kinne-
dom komumit, frigan om Oppna fartygs afgiftspligtighet 1 hamnafgifter till
Stockholmns kommun nyligen s& till vida varit foremdl for profning af
Kongl. Maj:t, att, enligt nadig resolution den 22 Juni sistlidna &r, derom
gjord framstillning vil icke borde foranleda till nigon andring i gallande
forordning om skeppsmaitning eller instruktion for skeppsmatare, men att
frican om nigon lamplig nedsittning i for oppna fartyg utgaende afgifter
skulle komma under ofvervigande 1 sammanhang med forekommande fri-
gor om faststallande af taxor for hamn-, kanal- och dylika af sjofarten
cfter fartygets dragtichet utgdende afgifter. Om med hinsyn till det ringa
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virdet af de laster, som de oppna fartygen vanligen fora, eller af andra
giltiga skal ndgon lindring i sidana fartygs afgifter till de kommunala
sikerhets- och beqvimlighetsanstalterna for sjofarten anses vara berattigad,
sa kan till afventyrs samma skal afven bora verka till motsvarande lindring
1 dessa fartygs likartade bidrag till statens sikerhetsanstalter.

Om och i hvad min i det senare hinseendet skal for en lindrings
beredande verkligen forefinnes #r emellertid for nirvarande icke utredt,
och vid sddant forhdllande kan Atminstone Utskottet icke fororda aflitandet
af underdanig framstillning i syftning att 1 har ifragavarande h#nseende
bereda en lindring, hvars begrinsning Utskottet icke ar i tillfalle att nar-
mare angifva och motivera. Vederbsrande malsmin for den hir ifraga-
varande sjofarten, hvilka hos Kongl. Majt redan synas hafva vunnit gehor
for sina bersttigade ansprék pd lindring i afgifterna for de kommunala
anstalterna for sjofarten, &ro ju emellertid ofsrhindrade att efter befogen-
het gora underdinig ansdkan om en sidan lindring i afgifterna for statens
sikerhetsanstalter, hvadan erforderlig rattelse i berorda hinseende utan
Riksdagens mellankomst torde kunna beredas.

Med stod af hvad silunda blifvit af Utskottet anfordt, hemstilles
vordsamt,

att Herr J. G. Janssons forenimnda motion
matte lemnas utan afseende.

Stockholm den 7 Mars 1884.
Pa Utskottets vagnar:

AUG. BOKSTROM.
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