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N:.o 1.

Ank. till Riksd. Kansli den 6 Maj 1884, kl. 7 e. m.

Utlitande, med anledning af vickt motion angdende stimmo-

boters utbytande mot viss indrifningsafgift.

Sedan till Stats-Utskottet blifvit remitterad en inom Andra Kam-
maren af Herr P. Pelusson i Térneryd viickt motion (N:o 71) angéende
stiimmobdters utbytande mot viss indrifningsafgift, samt Stats-Utskot-
let for irendets behandling begiirt sammantride med Bevillnings-
Utskottet, och deputerade frin begge Utskotten blifvit, i enlighet med
47 § Riksdagsordningen, utsedde, har det silunda Sammansatta Ut-
skottet tagit den viickta frigan under ofvervigande.

Innan Utskottet redogdr for innehillet af den nyssnimnda motio-
nen har Utskottet ansett sig bora lemna en framstillning af det vii-
sentligaste, som i det af motioniiren behandlade dmnet forut fore-
kommit.

I underdénigt betinkande och forslag angéende dels allmiin tjenste-
och lonereglering for landsstaten och dels uppbérds- och redovisnings-
visendet for landet, hvilket betdnkande och forslag afgifvits den 13
Oktober 1875 af sirskilde komiterade, hafva komiterade i 14 § af for-
slag till reglemente for debitering, uppbord och redovisning af de all-
minna utskylder, hvilka vid kronouppbordsstimmorna skola erliggas,
foreslagit ett si lydande stadgande:

“Underliter skattskyldig att sina utskylder i foreskrifven tid och
ordning inbetala, skall han till den person, som verkstiiller indrifnin-
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gen, utgifva ersiittning derfor, beriiknad efter tre ére for hvarje full
krona af debetsedelns slutsumma, dock med minst tio ore.

I motiveringen (se sid. 242 och 243 i det dr 1875 tryckta be-
tiinkandet) anfores rorande ifrdgavarande foreslagna stadgande:

»For underlitenhet att vid uppbérdsstimman betala sina utskyl-
der ir den skattskyldige for nirvarande underkastad bétespifoljd. Ef-
ter att fran ildre tider hafva utgitt med bestimdt belopp af tre mark
smt. eller 12 sk. banko, utan afseende pd debetsedelns summa, skola
sidana boter, jemlikt Kongl. kungérelsen den 15 Juni 1841, numera
beriknas efter foljande grunder:

for belopp till och med 3 kronor med .. ... .. . 12 ore,
) 5  derutéfver till och med 6 kr. ... . .. .. 2O

’ " ” ’ 18 kr. 37,

’ ' ” ” 37 kr. 50 o6re ... .. . 50

) ’ ’ . 75 kr. . lkr.— .,

” ” ’ ’ 150 kr. .. 1, 50

’ ’ 5 ” 300 kr. 3,—
samt for utskylder, ofverstigande 3800 kr. med 4: 50; och tillfalla af
dessa s. k. stiimmobéter en tredjedel uppbérdsmannen och de tva tredje-
delarne socknens fattiga.

Vid mer iin ett tillfille har varit ifrigasatt, huru vida stimmo-
boterna motsvara det med dem afsedda indamil, och under tiden fran
och med ar 1830 till och med &r 1836 voro de, angiende utgifvandet af
sidana boter, utfirdade forfattningar utan giillande kraft. Genom Kongl.
brefvet till Statskontoret den 8 December 1836 aterupplifvades fore-
skrifterna derom, i afsigt att dymedelst motverka betaluingsforsum-
melser & uppbordsstimmorna, hvilka forsummelser ansigos komma att
tilltaga 1 foljd af den i samma Kongl. bref meddelade foreskriften, att
kronoutskylderna skulle frin och med ar 1837 erliggas vid endast en
uppbérdsstimma 1 stillet for, sisom forat egt rum, vid tvenne sidana.
Beloppet, 12 sk. banko, blef emellertid oférindradt intill dess 1841 drs
kungirelse derutinnan gjorde édndring.

Att ndgon pafsljd for forsummelse 1 forevarande afseende bor
finnas bestiimd, torde vara ostridigt; men att denna péfoljd skall bestd
i béter, synes komiterade hvarken nédviindigt eller ens limpligt. Deu,
som forsummar att & bestimd tid erligga sina kronoutskylder, kan lika
litet anses hafva gjort sig skyldig till nigon forbrytelse, som annan
gildenir, hvilken underliter att & forfallodagen betala sin skuld, och
han bor siledes icke heller aliggas biter derfor; men enir dylika for-
summelser vélla kostnader och besviir for dem, hvilka restantiernas
indrifning Aligger, fir det billigt, att den forsumlige derfor utgifver
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skillig ersitining. Om denna ersittningsskyldighet tillika skall blifva
ett verksamt medel mot betalningsforsummelser, maste den bestimmas
till viss procent af debetsedelns belopp, och denna procent sittas sd
pass hogt, att den skattskyldige icke genom medlens rinteafkastning
under tiden mellan uppbérdsstimman och indrifningen, erhaller en
premie for sin tredska. Derest, sisom komiterade féresld, ligsta
beloppet af ersiittningen sittes till tio 6re, men denna for ofrigt be-
stimmes till tre procent af debetsedelns slutsumma, — motsvarande
siledes, om uppskofvet berdknas till omkring 2 ménader, aderton
procent cfter helt ar, — torde péféljden i allminhet blifva verksam i
forendimnda syfte. Beriikningsgrunden for de nuvarande stimmobdéterna
gora dessa deremot alldeles olimpliga, enir i alla de fall, di skatte-
beloppet iir s& hogt, att den skattskyldige under tiden kan derd draga
rinta till hégre belopp, én 4 kronor 50 ére, dréjsmalet, boterna oaktadt,
medfor vinst. For ofrigt lirer den berdkningsgrund for boter icke
kunna anses rittvis, enligt hvilken boéterna utgéra en jemforelsevis
hog procent & skattebelopp, som representera smi eller medelmattiga
tillgdngar, men deremot en allt mindre procent i den mén skatten
antyder storre formogenhetsvilkor.

Ofvannimnda, af komiterade foreslagna ersittning skulle, under
benémning indrifningsafgift, odelad tillfalla den, som verkstiller indrif-
ningen, och hvilken derigenom, att ersiittningen utginge med belopp,
som stundom under-, stundom dfverstege hans verkliga kostnader, skulle
efter medelberikning blifva skiligen godtgjord for indrifningsbesviret.
Genom en siadan anordning vunnes derjemte den fordel, att ersittnin-
gen icke behoéfde, sisom stimmobéterna, ingd i kronorikenskapernay.

Ofver detta betinkande, s& vidt det afser uppboérds- och redovisnings-
visendet jemte dermed sammanhingande fragor, afgifvo Kammarkolle-
gium, Statskontoret och Kammarritten den 12 December 1878 gemen-
samt utlitande, hvari rérande komiterades ofvan angifna forslag i friga
om stimmoboterna anforts foljande:

»Uti § 14 hafva komiterade, som i sammanhang med férslaget
till Ionereglering hemstdlt om upphérande af all rittighet till sportel-
inkomster, upptagit det stadgande, att skattskyldig, som underliter
att sina utskylder i foreskrifven tid och ordning inbetala, skulle vara
skyldig att till den person, som verkstéiller indrifningen, utgifva er-
siattning derfor, beriknad efter tre ére for hvarje full krona af debet-
sedelns slutsumma, dock med minst tio ére. I stillet f6r de nu for
dylik férseelse stadgade stdimmoboter hafva komiterade silunda {ore-
slagit en ny sportelinkomst, hvilken, under bendmningen af indrifnings-
afgift, odelad skulle tillfalla den, som verkstilde indrifningen, och
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hvarom underriittelse skulle 4 debetsedlarne meddelas, ehuru indrifnings-
afgiften icke borde, sisom stimmobéterna, 1 kronorikenskaperna inga.
I afseende 4 stimmobéternas limplighet sisom pafoljd for uraktlitenhet
atb 1 riitt tid erligga utskylderna, hafva komiterade hufvudsakligen
anmiirkt att den, som hirvid férsummade sig, lika litet kunde anses
hafva gjort sig skyldig till ndgon forbrytelse som annan gildenir,
hvilken underlite att & forfallodagen betala sin skuld, hvadan han ej
heller derfor borde aliggas béter, dfvensom att berikningsgrunden
for stimmobdterna gjorde dem olimpliga 1 alla de fall, da skatte-
beloppet vore si hogt, att den skattskyldige deri under drojsmalet
kunde draga riinta till hégre belopp dn béterna utgjorde.

D4, 1 olikhet med hvad som giiller f6r de slags boter, komiterade
torde hafva tagit till jemforelse, stimmobéterna icke, vid bristande till-
ging hos den bétfilde, underga férvandling, torde i sjelfva verket all
giltig anledning saknas till forvexling med straff, alagdt for verklig
forbrytelse. Mot forindringen af bendmningen dr emellertid foga att
invinda, derest en sddan finnes af nigon anledning pakallad; men for-
slaget innefattar icke blott en i de flesta fall ganska betydlig forhoj-
ning af de sirskilda kostnader, uraktliten skattebetalning nu fororsakar
den férsumlige, och dermed jemvil motsvarande tillskning af lands-
statstjensteménnens inkomster {6r indrifning af rester, utan ock derut-
ofver, att den andel, tvi tredjedelar af hela stimmobétesbeloppet, som
nu billfaller de fattiga, framdeles skulle tillkomma kronobeijeningen
eller den, som, enligt kronobetjeningens uppdrag, bessrjde indrifningen.
Kollegierna kunna i afseende & denna hufvudsakliga forindring icke
undertrycka den farhagan, att den silunda mera in tredubblade inkom-
sten vid resters indrifvande skulle hos uppbérdsmannen framkalla ett
intresse, som vore alldeles stridande mot det allmiinnas fordel och mot-
verkade det syftemal, som med stimmobédternas och indrifningsafgiftens
forhdjande vore afsedt. 1 ofrigt md ock erinras, att, fastin stimmo-
boterna for hogre skattebelopp dro relativt ligre in for de mindre —
ett forhallande, som jemvil intriffar med den foreslagna indrifning
afgiften uraktlitenheten att i behoérig tid erligga utskylderna for
den hogre beskattades anseende och kredit medfér si stort men, ati
derigenom i allminhet torde férebyggas all beniigenhet att for en ringa
rantevinst uppskjuta med ecrliggandet af sina utskylder i hvarje fall,
dd sadant icke ir af verklig oférmiga foranledt. Enir det vidare, tviirt
emot hvad komiterade férmenat, maste anses fordelaktigt, att redovis-
ningen for stimmobéterna intages i kronorikenskaperna, hvarigenom
séker kinnedom kan vinnas, icke allenast om det belopp, hvartill dessa
béoter pa det hela uppga, utan dfven om de inkomster, som derigenom

o8-




Sammansatta Stats- och DBevillnings- Utskottets Utldatunde N:o 1. 5

tillskyndas kronobetjeningen och de fattiga, fi kollegierna, med &be-
ropande af det vid senaste riksdag fattade beslutet, att andelar i boter
for forsummelse att i behorig tid erligga paforda utskylder fortfarande
bor till landsstatstjenstemdnunen utgd, underdanigst afstyrka nddigt bi-
fall till nu ifrdgavarande édndringstorslag.»

Det Riksdagens beslut, som 1 slutet af kollegiernas utlitande
dsyftas, dterfinnes 1 Riksdagens skrifvelse den 22 Maj 1878, N:o 35,
punkten 1l:0 angdende lonereglering for visse tjenstemidn och betjente
vid landsstaten.

Komiterades forslag rérande stiimmobéternas afskaffande har, sa
vidt Utskottet har sig bekant, icke blifvit af Kongl. Maj:t profvadt, men
hos Riksdagen har drendet forut en ging forevarit. Vid 1882 ars
riksdag vickte nemligen Herr Aug. Bokstrim i Andra Kammaren en
motion (N:o 93), hvari yrkades, att Riksdagen ville 1 underdanig skrif-
velse till Kongl. Maj:t anhélla, att forbemilde komiterades forslag om
stimmoboternas utbytande mot en Limplig indrifningsafgift matle i allt
visentligt af Kongl. Maj:t godkéinnas.

Bemiilde motiondr, som funnit de af kollegierna mot forslaget an-
forda skilen lida af nagon inre svaghet, har till vederliggning af be-
rorda skl aberopat hufvudsakligen, att vadan al den nya sportelinkom-
stens tillskapande icke borde vara synnerligen afskrickande, da den
ildre sportelinkomsten af stimmobéterna derigenom skulle upphora; att
det nya namnet, indrifningsafgift, icke kunde vara nigoun farlig nyhet;
och att denna afgifts belopp skulle, i de flesta fall och alltid, dd friga
blefve om afgiftens uttagande hos mindre bemedlade restskyldige, blifva
ligre dn de nu varande stimmobédterna, hvilka sisom straffpafoljd for
uteblifven skattebetalning utmiirkte sig for att vara vil mycket »pro-
gressiva nedaty.

For att adagaligga, huru vida den foreslagna reformen skulle med-
fora nagon stérre tunga for den restskyldige aberopades f{6ljande jem-
forande tabell:
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|
I

De nu varande stimmohéterna.

Den fore-

| ‘ slagna in-

’ _ o 1 o l d;“zfnu;gsaft

bords. giften & mo

De fattiges Urgzlx)ngen: Summa. | E e

| andelar. | andelar, restbelopp.
! Kr. iire: Kr. o6re.] Kr. i')re.| Kr. 6re.‘; Kr. ore.

| |

For restbelopp till och med ... 3 |— — 108 — !041 — 12/ — I1()
” ” ” ” Y JCLLELE 6 "_‘ = 17 — 108| = 25 -_ 18
) ’ o 18 | 25 -2 — 37 154
” ”» ” ” A L)()l — 33 I ‘17| I 50 1 12
» ” ” ” 3y e e .— —_— 67 _— 33' 1 = |20
” ” »” ” gy e 150 1| — — 50| 1 50 4 I50
” » » » D7BLLLEL l 300 — 2 — 1 |— 3 — 9 —
, ,  ofverstigande . . | 300 - 3 —| 150 450 3¢/, —|

Vidare meddelades i samma motion fér att visa, hurn den nu
gillande stimmobétesbestdmmelsen verkar, fé]jdnde, fran ett medelstort
fogderi for ar 1880 hemtade exempel, hvilket ansigs icke sakna visent-
lig allméngiltighet.

Stammoboter péifordes:

186 restskyldige 2 12 6re med tillhopa kronor 22: 32

20 7 7% 25 b} 13 b2 ” R

19 7 9% 37 7 1 b ] 9t 7: 03

16 " 9 50 ., 9 7 9 8: —

5 39 g Lkro— 3 ” 1) 5 —

4 ” » 1,y 80 7 1 1 6: —

2 3y — n ” 7 ” 6: —

1 restskyldlg med kst gy 4: 50.

Sgr 253 restskyldige, paiorde sammdnlagdt .. kronor 63: 85.

Af denna summa infloto 56 kronor 49 ore, hvaraf 29 kommuner
sisom de fattiges andelar fatt 37 kronor 66 ére och uppbérdsmaunnen
18 kronor 83 ore.

Hirefter anfordes i motionen étskilliga siffror, med hvilka Asyf-
tades att visa, dels att det hufvudsakligen vore de mindre bemedlade
skattskyldige, som finge betala stimmobéterna och dels — eniir den
foreslagna indrifningsafgiften for de mindre restbeloppen skulle blifva
ligre dn de nu varande stimmobéterna — alt kollegiernas utlatande
1 forevarande detalj rakat komma i strid med verkliga férhéllandet, da
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berérda utlitande ville géra troligt att forslaget skulle verka till »en
i de flesta fall ganska betydlig forhéjning af de sirskilda kostnader,
uraktliten skattebetaluing nu fororsakar den forsumligey. Vil skulle
— enligt hvad motioniren hirom anmérkt — betriffande de hégre och
jemlorelsevis mycket siillsynta restbeloppen, en sidan tillokning kunna
pivisas, men di enahanda indrifningsprocent 3 for 100, af regering
och Riksdag ansetts limplig och skillig for de i allmiinhet till hogre
belopp utgiende kommunalutskylderna, och di deuna 1 ett fital fall
okade indrifningsafgilt jemvil finge anses sdsom vedergiillning for de
ofta intriiflade fallen, da resor och undersékningar utan nigon ersiitt-
ning maste goras, for att om mojligt utbekomma skatten hos den
resiskyldige, som vid undersékningen befunnes sakna utmiitningsbara
tillgingar, si syntes den tillokning i indrifningsafgiften, som skulle
drabba den mera bemedlade restskyldige, icke heller vara nigot siir-
deles talande skiil for kollegiernas mening. Den sportelinkomst, som
uppbérdsmannen {6r nirvarande dtnjote, oberoende af den omstindig-
heten, huruvida han sjelf ombesérjde resternas indrifning eller lemnade
detta it underordnade, vore ock en af dem, som borde upphira, och om
indrifningsafgiften blefve tillforsikrad den, som omedelbart hos den rest-
skyldige uttoge restbeloppet, si skulle denna indrifningsafgift blifva en
synnerligen viilbehoflig inkomst for fjerdingsmannen, hvars bestyr med
restindrifning blifvit tillokadt och mera ansvarsfullt, sedan han numera
erhillit laglig befogenhet att for utskylders uitagande forritta ut-
mitning 4 16s egendom, hvarvid det emellertid élige fjerdingsman-
nen att medhafva ett vitine, hvars besviir ingen annan én han vore
lagligen forbunden att ersitta. — Vid flere {illfillen tillforene hade
regering och Riksdug erkint billigheten och limpligheten deraf, att
fjerdingsmannen, som inom kommunen hade ailt utan siirskild ersiitt-
ning fullgéra atskilliga bestyr jemvil i statsforvaltningens édrenden,
bereddes mnagon ersitining {or beslyret med indrifvandet af statens
skatterester. Genom giillande stadga af den 1 Juni 1850 vore fjer-
dingsmannen ock, di han om restindrifning anlitades, utiryckligen till-
forsikrad hilften af uppbordsmannens andel 1 stimmobéterna, churu
detta stadgande numera niippeligen kunde anses fylla sin bestimmelse.
Alige det nemligen fjerdingsmannen att bekosta besviir och tidsspillan
for ett viline, som vid restindrifningen vore honom foljaktigt, si gilde
det, om f{jerdingsmannen kunde fi ens nigot 6fver for sitt besviir, men
om det vore {or statsforvaltningen af nigon vigt, att de uppdrag, som
vore it fjerdingsmannen anfortrodda, ordeniligt och pligttroget utfor-
des, s& borde hans billiga ansprik pd att derfor verkligen komma i
dtnjutande af nigon ersittning icke lemnas opfaktade. — Hvad der-
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efter anginge den forlust, som »de fattige» genom den ifrdgastilda
forandringen skulle komma att lida, sd ansigs detta lidande i verklig-
heten vara endast nominelt, si vida det icke finge antagas, hvartill dock
anledning saknades, att kommunerna, som ju vore pligtiga att taga
vird om sina fattiga, skulle knappa in pa de erforderliga fattigunder-
stoden, om kommunernas fér ndrvarande mycket obetydliga inkomster
stimmoboterna skulle komma att i sin nuvarande form upphoéra.
Betriffande kollegiernas uttalade farhaga, att den sdlunda mer
an tredubblade inkomsten vid resters indrifvande skulle hos uppbords-
mannen framkalla ett intresse, som vore alldeles stridande mot det all-
ménnas fordel och motverkade det syftemal, som i stdmmobéternas
eller indrifningsafgiftens forhojande vore afsedt, s4 har motioniiren vid
1882 4ars riksdag crinrat, att af hvad redan blifvit anfordt, om huru
med denna forh6jning ritteligen forholle sig, framginge att denna far-
haga saknade erforderligt stéd 1 verkligheten. Af skilen for kolle-
giernas afstyrkande skulle saledes endast aterstd, att det, tvirt emot
hvad komiterade anfort, maste anses fordelaktigt, att redovisningen for
stimmoboterna intoges i kronorikenskaperna, hvarigenom siiker kénne-
dom kunde vinnas, icke allenast om det belopp, hvartill dessa boter
pa det hela uppginge, utan ifven om de inkomster, som derigenom
tillskyndades kronobetjeningen och de fattiga. Utan att séka bestrida
eller forringa det intresse, som denna redovisnings intagande i krono-
rikenskapen kunde anscs {illféra densamma, anmérkte hdrvid 1882
ars motionédr 1 dmnet, alt kronorikenskapens uppstillning 1 6fverens-
stimmelse med gillande formuldr ganska ofullstindigt framjade det
syftemil, som kollegierna velat erna. Vil finge man siker kinnedom
om det debiterade stimmobotesbeloppet, men rikenskapen sirskilde icke
hvad som tillskyndades kronobetjeningen och de fattige i stimmobdoter
frin andra dem tillfallande bétesandelar. Genom en revision kunde
man visserligen leta sig till en sidan kdinnedom, men icke utan ritt
mycket besvir, som ingen utan ett alldeles sillspordt intresse sanno-
likt ville underkasta sig, och den af kollegierna framhdillna {ordelen
med denna redovisnings inrymmande 1 kronorikenskapen skulle si-
lunda mycket sillan blifva beaktad. — Vidare anfordes, ait om det
emellertid ansiges vilbetinkt att med en saddan redovisning oka riken-
skapens volym, si borde likviil andra sportelinkomster, som vore af

vida storre betydelse in stimmoboterna — exempelvis expeditions-
losen — med mera skidl der redovisas. Rikenskapen kunde da fi

ett dnnu mer okadt intresse, men niippeligen kunde man pid den
vigen ernd det vid flere tillfilllen framhdllna linge efterstriifvade énsk-
ningsmalet, att kronrikenskapen matte forenklas — ett mal for hvars
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erndende flera komitéer varit nedsatta. Ifrdgasiittas kunde ock, om
icke den enkelhet och littare dfverskadlighet, som skulle kunna bere-
das genom att fran riikenskapen afligsna redovisningar, hvilka i lik-
het med den &fver stimmobéterna utan ndgon afsaknad borde kunna
derifrdn uteslutas, vore lingt mera virda éin det ckade intresse deras
bibehallande kunde anses medfora, synnerligen om man pd annat
sitt littare kunde vinna den kinnedom, som vore redovisningens
dndamal.

Den nu berérda motionen behandlades af Sammansatt Stats- och
Bevillnings-Utskott, hvilket i Utlatandet N:o 1 efter en redogérelse for
komiterades forslag samt kollegiernas utlitande derdfver yttrat:

»Jemte det dessa skil synas beaktansviirda, har Utskottet icke kun-
nat undgéd att finna det mindre limpligt, att Riksdagen skulle i skrif-
velse till Kongl. Maj:t férorda en utbruten och i och for sig 84 obetydlig
del af ett afgifvet komitébetinkande som den, fér hvilken motioniiren
hiir pikallat Riksdagens uppmiirksamhet; och siirskildt skulle den niir-
varande tidpuvkten for afgérande af forevarande drende icke vara vil
vald, di frigan om stimmobéterna otvifvelaktigt sammanhinger med
foremélen for den af Kongl Maj:t tillsatta skatteregleringskomiténs upp-
drag, och denna komité dnnu icke afslutat sina arbeten.» -— Pa grund
af hvad silunda anforts, och dia Kongl. Maj:t efter Utskottets forme-
nande icke skulle komma att underlata att at drendet egna den upp-
mirksamhet, hvaraf det kunde vara fértjent, hemstilde Utskottet, att
motionen icke matte till nigon Riksdagens dtgird foranleda.

I den nu férevarande, af Herr P. Pehrsson i Térneryd viickta
motionen har foreslagits:

att Riksdagen ville i underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
hilla, att de sdsom straffpafsljd for uteblifven skattebetalning till staten
nu stadgade stimmoboterna matte utbytas mot en indrifningsafgift af
tre procent & restbelopp, som icke éfverstiga 15 kronor, och af en och
en half procent 4 stérre belopp; och

att denna indrifningsafgift, som icke borde i kronoréikenskaperna
bokforas, mitte oafkortad anvisas till den, som hos den skattskyldige
verkstiiller indrifningen.

For att askadliggéra, huru den silunda foreslagna indrifnings-
afgiften skulle komma att forhilla sig till de nuvarande stimmobéter-
na, har meddelats foljande tabell:

Bih. ¢ill Biisd. Prot. 1884. 4 Saml. 2 Afd. 1 Hift. 2
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De nu stadgade stimmobsterna. Indrifaings-
Resthelopp ) B T afgift, som af
T rds- Do
v De fattiges }ngz?l?fss [ Summa motionaren
andelar. andelar [ ' foreslas.
| .
Kronor. | ore. | Kromor. f re. = Kromor. | ore. i Kronor. | ore. | Kronor. | dre.
l
b — | 8| —— 4l — 12 N 3
3| —| — | 8 } — | 4| — (12| — |09
6| —| — 17| — | 8| — | 25| — |18
18| —| —— |25 | — |12 — | 87| — |27
37 | 50 | —— 33 | —— 17 ——— 50 | —— 56
B — | — 67 — 33 1 B 1 12
150 | — 1 | —| — |50 1 |50 | 2 |25
300 | — 2 — 1 — 3 — 4 |50 |

i | \ |

Till stéd for motionen #r anfordt hufvudsakligen: att ju mindre
skattebeloppet vore, desto storre, i forhallande till detsamma, vore
stimmobdterna, och desto hardare triffades silunda de smd skattskyl-
dige, som till dfventyrs icke formétt att i réttan tid erligga sin skatt;
att formanerna for kommunerna att erhilla hjelp till sin fattigvird
icke kunde hogt uppskattas af det skil, att hvad som 1 stimmoboter
tillgodokomme kommunerna niippeligen kunde uppviga hvad kommu-
nerna i vanliga fall i fjerdingsmanslén utgifve med hinsyn till
fierdingsmannens &liggande och bestyr med indrifning af statens
skatterester; att den andel i stimmobdterna, som fjerdingsmannen for
nimnda bestyr erhélle, ock vore, med hinsyn sirskildt till den fordndring
i penningvirdet, som pa de sista 40 dren intriadt, s& obetydlig, att
densamma icke kunde motsvara ens de allra blygsammaste ansprik pi
en skilig ersittning for hans besvir och kostnader for indrifningen af
statens skatterester, synnerligen om fjerdingsmannen af denna sin, ofta
nog icke ens till en hel krona sammanlagdt uppgiende sportelinkomst
skall ersitta det vittne, som vid restindrifningen borde vara honom
foljaktigt, hvaraf foljden naturligen vore, att kommunerna, der hem-
mansegarne icke sjelfva turvis fullgéra fjerdingsmansbestyret, finge
halla fjerdingsmannen skadeslés genom forhojning af hans 16n; att det
vore oegentligt att uppbérdsmannen erhélle andel 1 stdimmoboterna af-
ven i det fall, att han lemnade den egentliga restindrifningen till sina
underordnade; samt a#t, di for indrifning af kommunalutskyldsresterna
den grundsatsen vore vedertagen, att den, som i verkligheten besorjde
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indrifningen, finge af den restskyldige sdsom indrifningsafgift, hvilken
icke annorstddes dn & restlingden bokférdes, uttaga viss procent & rest-
beloppen, det vore onskligt att enahanda grundsats kunde goras gil-
lande éfven for indrifningen af statens skatterester.

De fordelar, som motiondren ansett skola vinnas genom antagan-
det af hans forslag, dro foljande: att de smd skattskyldige, som icke for-
méatt att vid uppbérsstimman erligga sina utskylder, men hvilka seder-
mera bereda utvidg for skattens erliggande, kunde beredas ndgon lind-
ring 1 den straffpaféljd, som for uteblifven skattebetalning nu 4r stadgad;
att kronofjerdingsmannen skulle kunna erhédlla en vil behoéflig tillskning
1 sin ersittning {6r bestyret med indrifningen af statens skatterester;
och att kronans rikenskaper skulle vinna i enkelhet och 6fverskadlighet,
om den f6éga intresseviickande redovisningen for stimmobéterna frin
desamma helt och hallet afligsnades, hvarfor nagot hinder s& mycket
mindre borde méta,som denna invecklade redovisning fér niirvarande inga-
lunda upplyste, huru mycket som af stimmobédterna i verkligheten in-
flutit, vare sig i hela riket eller i de sérskilda fogderierna och kom-
munerna, cller huru det influtna beloppet blifvit mellan »de fattige» och
vederborande uppbordsmin och fjerdingsmin fordeladt.

Innan Utskottet o6fvergar till behandlingen af motiondrens vid
innevarande riksdag forslag, har Utskottet trott sig béra meddela, att
1 ett pad uppdrag af Statsridet och Chefen f6r Finansdepartementet af
P. M. Nilsson, H. Amnéus och A. Westrin den 21 Juni 1881 afgifvet,
under denna riksdag till Stats-Utskottet aflemnadt utlitande angdende
linsrikenskapernas tidigare afslutande icke ifrdgasatts ndgon fordndring
af stimmobéterna, hvilket ej heller torde hafva fallit inom grinsen for
det it desse komiterade lemnade uppdraget. Jemte forenimnda utlatande
och forslag hafva bemilde komiterade afgifvit tva alternativa forslag
till rdkenskapsformulir, betecknade med 1 och II.

Sedan Utskottet silunda sokt att, si vidt det varit for Utskottet
mojligt, redogéra for de forslag, som i det i den nu féreliggande mo-
tionen berérda hinseendet forut varit & bane, 6fvergdr Utskottet till
en nidrmare profning af samma motion.

Af den redogorelse, som hir ofvan blifvit lemnad, framgar, att
moiiondren vid innevarande riksdag icke ovésentligt afvikit frdn det
forslag angiende stdmmobédternas afskaffande, som af landsstatskomite-
rade afgifvits, i det att, di4 desse senare ausdgo, att den i stiillet for
stimmobéterna féreslagna indrifningsafgiften borde bestimmas till tre
ore (motsvarande tre procent) f6r hvarje full krona af debetsedelns
slutsumma, dock minst tio ére, beméilde motionir begrinsat indrifnings-
afgiften till tre procent & restbelopp, som icke ofverstiga 15 kronor,
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och till en och en half procent & storre belopp. Hiraf varder en
foljd, att indrifningsafgiften skulle blifva ligre for restbelopp, som félle
mellan 15 och 19,99 kronor, dn for restbelopp, som uppginge till 15
kronor. Onekligen innebir detta en oegentlighet, och af denna anled-
ning finner Utskottet sig ej kunna fororda bifall till motionen.

Hiarmed &r dock ingalunda den tanke afvisad, som ligger till
grund for det foreliggande f{orslaget. Tvirtom synes densamma af
skil, fér hvilka hidr nedan kommer att redogoras, fortjena allt afseende.
Af de uppgifter, som ofvan blifvit meddelade, framgir nemligen, att
stimmobéterna, si vidt de drabba de for hégre skattebelopp rest-
skyldige personerna, icke kunna anses fullt motsvara det dndamal, som
med stdmmobéterna skall frimjas, hvaremot dessa béter synas med en
on6dig hardhet drabba de for smérre skattebelopp restskyldige, hos
hvilka det kan antagas, att som oftast tillfillig eller stadigvarande ofor-
maga att betala ligger till grund for forsummelsen. Redan ur den nu
berérda synpunkten skulle en foérdndring 1 det af motiondren angifna
syftet af stadgandena om stimmobéterna vara onskvird, men de mest
talande skilen for dylik férdndring torde emellertid vara att hemta
trén sittet, hvarpd stdmmoboéterna redovisas och fordelas.

Hvad dervid forst angar redovisningen, sé angifver redan en flygtig
blick pa t. ex. de omfattande verifikationerna till fOWderlelnas special-
rikningar hvilket moddosamt och tidsédande arbete, som mdiste ned-
liggas for dstadkommande af den nu erforderliga stimmoboétesforteck-
ningen. De specialrikningar (for &r 1882), som Utskottet under be-
handlinwen af forevarande fraga haft till paseende, visa, att det ojem-
forligt “Storsta antalet af de restskyldwe utgjorts af sddana personer,
hvilka blifvit paforda de tva lagsta beloppen istémmoboter, eller 12 och
25 o6re. Att 1 dessa forteckningar, hvilkas volym i de flesta "fall dir hogst
betydlig, patriffa botesbelopp af 37 och 50 6re idr temligen séllsynt, och
hogre staimmoboétessummor dro 1 allmédnhet endast enstaka foreteelser.
Vid sddant forhallande, och da, pd sitt motionéiren vid 1882 ars
riksdag anfort, det intresse, som kan vara férenadt med stimmobédtes-
fo1teckmngarnes bibehdllande 1 kronans rikenskaper, méiste anses vara
ganska ringa, om ens ndgot, di redovisningen i allt fall icke #r i alla
afseenden fullt upplysande, synes det kunna ifragasittas, om icke bort-
tagandet af den nuvarande redovisningsskyldigheten for stimmobéterna
skulle vara dndamalsenlig. Visserligen kan erinras, att, da naturligtvis
1 samband hirmed den tjenstemén vid landsstaten nu tillkommande
sportelinkomsten af andel i béter for férsummelse att 1 behérig tid er-
ligga paférda utskylder, hvilken — 1 sjelfva verket helt obedyliga —
sportelinkomst blifvit vissa af desse tjenstemin tillforsikrad vid den
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af 1878 &rs Riksdag beslutade loneregleringen for vissa tjenstemin och
betjente vid landsstaten (se Riksdagens ofvanbersrda skrifvelse den 22
Maj 1878, N:o 35), skulle komma att i sin nuvarande form upphéra,
en rubbning skulle ske i grunderna fér samma lénereglering, men i
betraktande af den ldttnad 1 goromil, som den asyftade fordndringen
skulle medfora, anser Utskottet, att denna erinvan bor forfalla, helst
uppbordsman fortfarande skulle kunna genom att sjelf foretaga indrif-
ning af restbelopp bereda sig ersittning for dermed forenadt besvir.
Hvad derefter angdr de nu gillande bestdmmelserna rérande
stimmobdternas fordelning, sid synas de brister, som af motionirerne
sd vill vid 1882 som innevarande ars riksdagar blifvit papekade, bora
foranleda dessa boters afskaffande och utbytande mot indrifningsafgift,
tillfallande den, som verkstéller indrifningen. Enligt hvad det uppcrlf-
vits, besorjes denna 1 allménhet, hvad landet betmﬂ’dr, af den pd kom-
muncrnas bekostnad aflonade fjerdingsmannen. Med afseende derpa, att
de utskylder, hvarom nu ér friga, skola gildas till staten, kan det icke
vara en obillig fordran, att den, som verkstéller berérda indrifuing, derfor
erhiller ersittning i frimsta rummet for de med indrifningen férenade
kostnaderna samt derjemte dfven nigon godtgorelse for besviret. Huru
dermed for nirvarande ér stildt, framgéar af hvad ofvan blifvit med-
deladt. Deraf och af uppgifter, som Utskottet under hand erhillit,
visar sig, att kommunerna méngenstides méste genom hojd afloning
halla f']erdmcrsmannen skadeslés for den tidsuppoffring samt det besvir
och de kostnader, som fororsakas honom genom skyldigheten att indrifva
statens skatterester. 1 vidstriickta lin, ‘sidana som de flesta norrlind-
ska och atskilliga andra, der i allménhet jemvil fégderierna och sock-
narne dro stora, miste indrifningen vara forenad med hogst betydliga
kostnader, och vid sadant forhallande synes det vara édnnu obilligare
in eljest, att fjerdingsmannen eller annan, som faktiskt verkstiller in-
drifningen, skall behofva till vederborande afstd nagon del af den ringa
1nkomst som stimmobdterna, d. v. s. den del af dem, som verkhgen
inﬂyter, kunna bereda; och om, med hinsyn till den i de flesta fall
otillrdckliga ersittning, som indrifningsforrattaren nu erhéller genom
rittigheten att af stimmobédterna utfd allenast /s, till éfventyrs en
viss likgiltighet 1 friga om indrifningen af statens skatterester skulle
liggas 1 dacren, sa vore visserligen en dylik likgiltighet, om icke
ursiktlig, si dtminstone forklarlig. Utskottet kénner icke, huru kontrol-
len & indrifningsférrittaren dir ordnad, och icke heller, om nigon an-
ledning till fara 1 det nu berdrda hinseendet férefinnes, men Utskottet
har trott sig kunna lemna en antydan i dmnet i motsats till den af
Kammarkollegium, Statskontoret och Kammarritten i utldtandet af den
Bih. till Laksd. Prof. 1884. 4 Saml. 2 Afd. 1 Hift. 3
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12 December 1878 uttryckta farhdgan, att den enligt landsstatskomite-
rades forslag mer dn tredubblade inkomsten vid resters indrifvande
skulle hos uppbérdsmannen framkalla ett intresse, som vore alldeles
stridande mot det allmidnnas fordel.

I frdga om de betdnkligheter mot stimmobéternas utbytande
mot en indrifningsforrittaren ensam tillkommande indrifningsafgift,
hvilka af bemilda kollegier framstélts, med anférande af den grunden,
att kommunerna skulle mista en inkomst, s& lirer denna senare i all-
ménhet vara af den ringa betydelse, att den helt och hallet kan lemnas
ur rikningen, och sannolikt mangenstides komma att motviigas genom
sinkta utgifter for fjerdingsmannens aflénande.

Under aberopande af hvad hér ofvan blifvit anfoérdt till stod for
de framstilda forslagen om inférande af den af landsstatskomiterade
ifragasatta indrifningsafgiften, anser Utskottet sig icke behofva hiir ut-
forligare motivera en hemstillan, att Riksdagen maétte, med anledning
af den af Herr P. Pehrsson viickta motionen, hos Kongl. Maj:t géra
anhillan om stimmobéternas utbytande mot indrifningsafgift i hufvud-
saklig ofverensstimmelse med hvad motionéren vid 1882 ars riksdag
foreslagit; hemstédllande Utskottet alltsa,

att Riksdagen mé i skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhdlla, att Kongl. Maj:t ticktes efter den ytterligare
utredning af &mnet, som Kongl. Maj:t kan finna er-
forderlig, taga under 6fvervigande, om och huruledes
nu stadgade stimmobdter mé kunna utbytas mot viss
indrifningsafgift i hufvudsaklig 6fverensstimmelse med
det forslag derutinnan, som af komiterade f6r upp-
gorande af dels allmén tjenste- och lénereglering for
landsstaten och dels uppbérds- och redovisningsviisen-
det for landet 1 afgifvet betinkande den 13 Oktober
1875 blifvit framstildt.

Stockholm den 6 Maj 1884.

P4 Sammansatta Utskottets vignar:

R. TORNEBLADH.

STOCK_HOLM, ISAAC E\IARCUS’ BO_KTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1884.



