Lag-Utskottets Utldtande N:o 28. ]

N:o 28.

Ank. till Riksd. Kansli den 26 Febr. 1884, kl. 12 midd.

Lag-Utskottets Utlatande, i anledning af vickta motioner om dndrade
grunder for den kommunala rostritten.

Lag-Utskottet afgifver hirmed utlitande &fver tre inom Andra
Kammaren vickta och till handligguing at Utskottet hinvisade motioner
om édndrade grunder for den kommunala rostritten.

Tva af motiondrerne, Herrar J. P. Nilsson fran Kalmar lin (motion
II, 57) och Olof Andersson 1 Liyckorna, med hvilken sistnidmnde instéimi
Henar J. Marcuson och A. P. Lind (motlon I1, 85) payrka en begriins-
ning af den kommunala réstritten & landet, dervid Herr J. P. Nilsson
dberopar de motiv, han uti en vid 1882 &rs riksdag afgifven motion
(II, 55) andragit, samt Herr Olof Andersson hufvudsakligen anfor fsljande.

Upprepade ginger hade motioner till Riksdagen aflemnats och
manga roster hojt sig for en rattvisare fordelning af den kommunala
rostritten pa landet. Att denna for vért land sd vigtiga fraga ej kunde
falla forr, dn den pa ett lampligt och tidsenligt sitt blifvit lost, kunde
ej dragas i tvifvelsmal. Nédvéindigheten af en reform hérutinnan fram-
ginge tydligen af de maéanga till Kongl. Maj:ts Befallningshalfvande i
riket inkommande klagomal Stver kommunalstdmmobeqlut som tillkommit
genom fi personers rostofvewwt gent emot ett flertals onskan, hvar-
igenom en god samhillsanda ofta blifvit stord, efterlemnande missmod,
0V11_]a och harm. Erfarenheten hade pav1sat manga orimligheter till
foljd af den rostberdkning, som nu féljdes. Under de 21 &r, som vir
kommunallag blifvit tillimpad, hade nya foérhallanden intriffat, som

Bih. til Biksd. Prot. 1884. 7 Saml. 76 Hift. 1



2 Lag-Utskottets Utldtande N:o0 28.

lagt réstofvervigten i andras hinder dn som vid férordningens tillkomst
berdknades, enir en mingd fabriker och industriella inrittningar till-
kommit, en mingd hus och byggnader synnerligast vid jernviigsstationer
uppstatt, som, utan jordbruk, representerade betydliga belopp, hvilka
menligt inverkade pa den o6friga kommunens beslutanderitt. Afven
andra forhallanden hade intrddt, som hvar i sin man visade, att nu-
varande kommunalréstberdkning vore olimplig; t. ex. d& fraga vore om
kyrkobyggnad, utéfvades rostritt efter samtliga fyrkar, men vid arbetets
utforande folle tyngden i stérre man péd fastigheten, och vid tillsittande
af folkskolldrare foljdes fyrktalslingden, hvadan en enda person kunde
tillsitta sadan tvirt emot hela den ofriga férsamlingens vilja.

P4 nu angifna grunder foresld motionirerne, att Riksdagen ville
for sin del besluta, att § 11 i Kongl. forordningen den 21 Mars 1862
om kommunalstyrelse pa landet métte 3 den forindrade lydelse, att
rostvirdet skall beridknas efter det en hvar §satta fyrktal, dock ma ej
ndgon utéfva rostritt for storre antal roster dn som svara mot en
tjugondedel af kommunens hela réstetal efter rostlingden och eji niagot
fall f6r mer dn 1,000 roster.

Mot den rostritt, som enligt kommunallagarne ir aktiebolag till-
erkind, vinder sig Herr Liss Ol Larsson i den tredje af ofvan omfor-
milda motioner (II, 68).

Motiondren, med hvilken Herrar A. Hamsson och C. Johanson in-
stimt, andrager:

»De motioner, som férut varit inom Riksdagen viickta derom, att
den 1 kommunallagarne aktiebolag tillerkinda rostritt matte forsvinna,
hafva visserligen blifvit afslagna, men saken ir, synes mig, af sadan
vigt, att jag anser det nédigt att & nyo fista Riksdagens uppmiirksamhet
derd — och detta si mycket hellre, som de skil, hvilka forut anforts
emot forslaget, icke visat sig hallbara, och aktiebolagens s& vil antal
som storlek sedan dess tillviixt i en d4 ej anad grad.

»En motiondr — en framstiende ledamot af Forsta Kammaren —
yttrade: »Penningen fir mera én sin ritt, di han far tala icke genom
vissa kinda personer, utan genom penningemassor, bakom hvilka st
en hel flock af svifvande, rorlige penningemin, hvilka skifta sina lott-
sedlar; och sedan de forst utéfvat valritt i den kommun, de sdsom med-
borgare tillhéra, trida de fér andra gangen fram, men under den vil-
diga skepnaden af ett delegareombud, som fyller valurnan till sin 6fver-
sta bradd.
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»Detta dr aktiebolagens valritt.

»Det kunde vara obegripligt, att denna valritt, som #r aktiebolagen
frénkind 1 mig veterligen alla foregiende representationsforslag, likvil
ar dem erkind genom vir nuvarande Riksdagsordnings, pa kommunal-
lagen hvilande valritts stadganden. Men det ér just emedan valriitten
icke dr 1 grundlagen intagen, som den férut si ofta fordomda aktie-
bolagens valritt kunnat af forbiseende blifva erkind. Exempelvis iro i
Konstitutions-Utskottets memorial vid 1841 ars riksdag, till samman-
Jemkning af Rikstandens skilda meningar, aktiebolag uttryckligen
undantagna fran rostritts utofning vid riksdagsmannaval. 84 édfven i
1848 éars Kongl. forslag, der vanliga bolag hafva valritt, men bolag
grundade pd aktier {rin denna ritt uteslutas. Likaledes i Konstitutions-
Utskottets afgifna forslag samma dr. Afven i von Hartmansdorffs for-
slag 1851. Kan det vara troligt, att en obillighet, som redan insigs i
lagforslag for 30 &r sedan, under en tid, d& aktiebolagen #nnu lago i
linda, skulle kunna linge ega bestind i vara dagar, di de uppvuxit till
sddana penningejettar, vi nu se dem?

»Det kunde ifragasittas, huruvida icke alla bolag i gemen borde
frankdnnas valritt. Men dessa bestd al ett mindre antal kinde, synlige
och qvarvarande delegare, hvilka silunda kunna anses som en samfild
personlighet, hvilket deremot pi intet sitt #r héindelsen med den stora,
nira okinda, ombytliga skara lottegare, hvilka i synnerhet med sin soli-
daritet endast bilda det fullkomligt opersonliga kapitalet, som utéfvar
tvafaldig rostritt, forst sisom enskilde kommunalmedlemmar och sedan
ligger sig i valurnan sasom en tryckande guldklimp.»

»Hvad jag hir citerat skrefs visserligen for 16 ar sedan, men
dessa skil for borttagande af aktiebolagens rostritt hafva sedan dess icke
forminskats, utan tvirtom tilltagit i styrka.

»Det kan ej vara hvarken klokt eller lyckligt att lata aktiebolag,
hvars delegare ofta nog dro anonyma och med kommunens behof och
bista alldeles obekanta, genom en nistan lika obekant och fér kommu-
nens sanna bista likgiltig person, utéfva rostritt inom kommunen —
en rostritt som pd ménga stillen dr afgérande for kommunens alla be-
slut; men énnu oklokare, att icke siiga rent af farlig, dr denna aktie-
bolagens rostritt vid val af landstingsmin hvilka skola utse ledaméter
till Rikedagens Forsta Kammare, ty i flera fall knunna dessa bolagsaktier
till hufvudsaklig del innehafvas af icke svenskar, och pi detta sitt kunna
frimmande makters undersatar indirekt utéfva ett afgérande inflytande
pd val af riksdagsmiin till Forsta Kammaren.»
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I den forcliggande fragan hyser Utskottet fortfarande samma asig-
ter, som dro uttalade i dess utlatande N:o 22 vid 1881 ars riksdag samt
dess utlatande N:o 52 vid 1882 ars riksdag.

Utskottet erinrade dé, huru som kommunallagarnes dndamal, enligt
deras eget uttalande, vore, att kommuns medlemmar skulle ega att sjelfve
efter de uti dessa lagar lemnade nirmare bestimmelser varda sina ge-
mensainma ordnings- och hushallningsangeldgenheter, men huru som,
pa det att denna till grund for hela kommunallagstiftningen liggande
tanke matte i alla landskommuner ocksa blifva en verklighet, forandrade
bestammelser rorande rostvirdet emellertid vore erforderliga.

Betriffande rostvirdet iuneholle forordningen omn kommunalstyrelse
pa landet for det nérvarande endast den regel, att rostvirdet berdknas
efter det en hvar asatta fyrktal. Hur enkel och naturlig den salunda
gifna regeln #n syntes, verkade den dock pa olika orter efter olika for-
hallanden helt olika och icke alltid pa det mest nojaktiga sitt. Sa inne-
hade enligt Statistiska centralbyrans berittelser rérande den kommunala
rostratten ar 1871 uti 54 af rikets 2,354 landskommuner en rostegande
ofver hilften af hela fyrktalet, hogsta fyrktalet pad en person utgjorde
uti 360 ofver 's+—'2, uti 1,026 ofver 'w—"4, allt af hela fyrktalet; och,
hvad betriffade antalet personer, som innchade visst fyrktal ofver "1o af
hela kommunens, innehade 54 ofver hilften, 378 éfver Ya—"2, 1,697 6fver
Y-, om hvilka férhillanden nirmare upplysningar kunde inhemtas
af den tabell, som funnes bifogad Lag-Utskottets utlatande N:o 35 vid
1878 ars riksdag. Férhéallandena torde under tiden sedan dess icke,
atminstone proportionsvis mellan olika grupper af réstegande, hafva un-
dergatt nigon visentlig forandring.

Det vore uppenbart, att ndgon kommunal sjelfstyrelse icke alls fore-
funnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam kunde
utéfva kommunens beslutanderitt, d. v. s. efter behag, blott laga former
iakttoges, beskatta 6frige kommunalmedlemmar och utse desse att sasom
kommunala fértroendemiin virda angeligenheter, som hufvudsakligen
vore hans egna, under det han sjelf kunde undandraga sig hvarje per-
sonligt kommunalt uppdrag. Att i en stor mingd andra kommuner
sjelfstyrelsen vore 1 storre eller mindre grad kringskuren, visade de
anforda statistiska uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest, vid utarbetandet af 1862
ars kommunalférordning fér landet, de statistiska uppgifter rérande for-
hallandena 1 landskommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillgé,
nagon begrinsning uppdt uti rostritten ock blifvit stadgad. Att upp-
hifva en kommunalmedlems obegrinsade riitt att for alla ofrige med-
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lemmar af kommunen ensam besluta vore endast en gard al rattvisa
samt ett vilkor for tillimpningen af begreppet kommunal sjelfstyrelse;
och for en lindrig begrinsning af de hogsta rostetalen édfven i ofrigt
syntes billighetsskal tala. Hvad betriffade siffran for det relativa rost-
maximum, som lampligen borde bestdmmas, syntes af de tabeller, som
blifvit af sidrskilde ledamoter mom Utskottet utarbetade och utlitandet
bifogade, framga, att genom bestimmande af detta maximum till en
tiondedel af kommuneus hela rostetal de 6fverklagade missforhéllandena
kunde 1 allménhet athjelpas. For de kommuner, hvarest detta maximum
icke skulle upphifva en enda rostegandes samtlige 6frige rostegandes
samfilda rostetal ofvervigande rostritt, hade ansetts nodigt foresla det
tilligg, att ingen finge 1 nagot fall utéfva rostritt tor hogre rostetal
in det, som enligt rostlingden sammanrdknadt tilkomme ofrige rost-
egande

De skil, pa hvilka Utskottet sialunda forut grundat sitt tillstyr-
kande af en begrinsning 1 den kommunala réstriitten pa landet, synas
Utskottet fortfarande ega giltighet. Utskottet vill nu ytterligare, 1 likhet
med hvad Utskottet gjorde vid 1882 ars riksdag, erinra, att, da ledamoter 1
bevillningsberedningarna och i taxeringsnémnderna omedelbart, samt leda-
méter 1 profningsnamnderna medelbart, utses & kommunalstimma, 1 sddana
kommuner, der beslutanderidtten utéfvas af en enda eller nagra fa per-
soner, dessa kunna erhéalla ett i Utskottets tanke obehérigt inflytande
ifven & beskattningen. Vidare torde i albminhet de oligenheter, till
hvilkas afhjelpande den ndmnda begrinsningen 1 rostriatten ansetts no-
dig, p4 senaste dren hafva oftare dn forut framtridt, i det att nu mera
flerestides & landsbygden bildas stora bolag for industriel rorelse, hvar-
igenom det litteligen kan intriffa, att en enda person inom kommunen
kan, sdsom representant for bolaget, erhalla ett rostetal, hvars storlek
tilliter honom att blifva den allena beslutande i kommunens angeligen-
heter eller atminstone derd utofva ett allt for stort inflytande.

Sasom en omstédndighet, hvilken 1 viss man tjenar till stod for Ut-
skottets mening, vill Utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhéills-
forhallanden 1 flere afseenden, och sirskildt rérande kommunalvisendet,
ega likhet med dem, som forekomma i vart land, pa grund af foérord-
ningen angiende kommunalforvaltningen pé landet den 6 Februari 1865,
ett relativt maximum af en sjettedel af de vid stimman nérvarandes
sammanlagda rostbelopp dr stadgadt 1 fraga om roéstritts utéfvande vare
sig for egen del eller 4 annans vignar.

Pa grund af hvad silunda blifvit anfordt, och da Utskottet finner
de ofvan anmirkta oligenheterna atminstone for det nidrvarande till
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det viisentligaste kunna afhjelpas derigenom, att medelst ett stadgande
i § 11 af forordningen om kommunalstyrelse pa landet den kommunala
rostriatten derstides begriansas genom ett rostmaximum af en tiondedel
af kommunens hela réstetal, hvilken édndring 1 § 11 i forordningen for-
anleder édndring é#fven betriffande den i1 § 59 mom. 2 forekommande
hinvisning, fir Utskottet, med anledning af Herrar J. P. Nilssons och
Olof Anderssons motioner, hemstilla,

1) att Riksdagen ville for sin del antaga foljande

Forordning

angéende andrad lydelse af §§ 11 och 59 i f6rordningen
om kommunalstyrelse pa landet.

Harigenom férordnas, att § 11 i férordningen om
kommunalstyrelse p& landet den 21 Mars 1862, sadan
nimnda § lyder i Kongl. kungérelsen den 8 September
1868, samt § 59 i samma forordning, sddan denna §
lyder i Kongl. kungérelsen den 17 Mars 1882, skola
erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 11.

Rostvirdet skall beriknas efter det en hvar rost-
egande &satta fyrktal; dock md ef ndgon wtofva rostrdtt
for storre antal roster dn som svarar mot en tiondedel af
kommaunens hela ristetal efter rostlingden, eller i ndgot fall
for hogre rdstetal dn det, som enligt ristlingden samman-
riknadt tillkommer dfrige rostegande. Uppkommer vid sddan
berdkning af rostrdtt braktal, skall det bortfalla.

§ 59.

Kommunaludmnden skall verkstilla fyrktalssitt-
ningen och deréfver uppritta en lingd, upptagande,
sarskildt for hvarje skattskyldig och i sarskilda ko-
lumner: for i mantal satt jord, fér jordbruksfastighet
utan mantal och for annan fastighet debiterad bevill-
ning enligt Art. II i bevillningsstadgan (eller, der be-
villning ej utgér, det belopp, som, utriknadt efter
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taxeringsvirdet, mot sidan bevillning svarar); for ofriga
beskattningsforemél debiterad enahanda bevillning; det
asatta fyrktalet for i mantal satt jord; fyrktalet for
Jordbruksfastighet utan mantal; fyrktalet for annan
fastighet; fyrktalet for alla 6friga beskattningsféremal
och summan af den skattskyldiges fyrktal; allt pa
satt det under litt. A bifogade formulir till fyrktals-
lingd nirmare utvisar.

Denna lingd, som ligger till grund for kommunal-
utskyldernas debitering, utgor, med iakttagande af de
bestimmelser och undantag §§ 8, 9 och 77 innehalla,
tillika kommunens réstlingd. I den fér anmérkningar
afsedda kolumn antecknas, om och ps hvilken grund
i foljd af dessa bestdmmelser nigon i lingden upp-
ford skattskyldig icke eger utofva rostritt. Lingden
upprittas i tvd exemplar, af hvilka det ena i socken-
stugan anslas och det andra hos kommunalnimnden
forvaras.
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Formauldr litt. A.

Fyrktalslingd for

Personer.

Fasgtigheter

Prosten N. N._..........
Landtbonden Sven Persson .
Lagmannen N. N.
Kronofogden N. N.
Majoren N. N. | . ... ..
Anders Svensson ................
Gastgifvaren N. N. ... .
Skomakaren N. N. 4 Vantinge
Torparen Carl Nilsson i Vik
Carl Svensson, fjerdingsman
Landtbrukaren N. N. ...
0. 8 V.

Skrintorp, kronofogdebostille, 11/,

Vantinge backstuga
Torpet Lugnet................cceee.
Brunby N:o 3, '4s mantal, krono
Mora kungsladugard, 1 mantal

8,

Nordbo den 2 December 1883.

Pa kommunalndmndens vignar:

N. N.
Ordférande.

Skrintorp N:o 2, stom !/, mantal, Kyrktomta N:o 1, skatte, 1 mantal
Lugnis N:o 1, pastorsbostille, 1 mantal
Normlésa N:o 1, hiradshéfdingebostille, 2 mantal

Glittringe siteri, 11 mantal, Rofvestad 2!/ mantal, Ys gvarn
Berga, 1 mantal, Rofvestad /3 mantal, Brunby utjord
Vantinge gistgifvaregard, 1 mantal

mantal

Summa

Anm. Foér sddan jordbruksfastighet. f6r hvilken bevillning ej utgar, uppfores dock i vederborlig
kolumn det belopp, som. utraknadt efter taxeringsvardet, emot sidan bevillning svarar.
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Nordbo socken ar 1883,

Bevillning enligt Art. II Bevillnings- Pafordt fyrktal
stadgan.
. s:. 2 o B S O A S
5] ® == g0 © | . .
g g2 § = - g 52 E &o % Anmirkningar.
=4 e 5 ey = 5 2 ey E
= | EE | g | £% | |iE|® |E%| ¢
Kr. |6re.| Kr. jore.| Kr. [ore.] Kr. [ore.
13(50] —|—| —|—| 16{—{ 270] —| —1! 160 430
9,60 —|—] —j—| —|—1 192) —| —| — 192|i konkurstillsting.
Bl—| —|—| —j—| 26|50 260 —| —j| 265 525
10130 —|—| —|—| 12{50| 206 —| —| 125 331
481150 —|—| 22|—| 80|—{9,630} —| 220] 800 10,650
12— 1160 —|—| —|—] 240] 32 —| - 272
11\ —| —|—| —|—| 23— 220 —! —{ 230 450
s == [ —| 80 1|— = = 8 10 18] oguldna kommunalutskylder.
—|—] —|15 — =] —|— — 3 —| — 3
— 11 —|—| —|—] —]|18 3 —| — 2 5
91— —|— —|— —|—| 180 — e o 180 taxeringsvarde 30,000 kr.

Att forestaende fyrktalslingd blifvit i kommunalstimma denna dag granskad och god-
kiind, betygas Nordbo i sockenstugan den 21 December 1883.

N. N.

Stammans ordférande.

N. N. N. N.
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D4 de oligenheter, hvilka kunna vara forenade med den stora
rostritt, understundom utofvas for aktiebolag, torde vara kéinbarast &
landet, hvarest hittills rostritten icke begrinsats af nagot faststaldt
maximum, men Utskottet hir ofvan under punkt. 1 foreslagit stadgande
af ett sddant maximum, far Utskottet, betriffande Herr Liss Ol. Larssons
motion, hemstilla,

2) att motionen icke ma vinna Riksdagens bifall.
Stockholm den 25 Februari 1884.
P& Lag-Utskottets vignar:

E. Thomasson.

Reservationer:

af Herrar Bergstrom, Bickstrom och Strdle, hvilka ansett, att samt-
liga motionerna bort af Utskottet afstyrkas;

af Herr Forssell, som ansett, att Utskottet bort tillstyrka bifall till
Herr Liss Olof Larssons motion, dock endast s& vidt den afsige rost-
ritt & kommunalstimma & landet; samt

af Herr M. Jonsson, som ansett, att Herr Liss Olof Larssons mo-
tion bort af Utskottet tillstyrkas.

Herr Grefve Stromfelt har begirt fa hir antecknadt, att han, med
anledning af sammantride med Forsta Kammarens Tillfilliga Utskott
N:o 1, varit férhindrad att deltaga i drendets slutliga behandling inom
Utskottet.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1884.



