Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 10. 17

N:o 10.
Ank. till Riksd. Kansli den 25 Jan, 1884, k1. 3 e. m.

Kongl. Maj:ts nddiga Proposition till Riksdagen, angdende ned-
sattnang i tullen d kaffe; gifven Stockholms slott den
9 Januvar: 1884.

Under &beropande af bilagda protokoll 6fver finansirenden for denna
dag vill Kongl. Maj:t harmed i nader foresla Riksdagen att besluta, att
frin och med borjan af nistkommande ar tullen & kaffe ma nedsittas
frin 26 ore per kilogram till 20 ore per kilogram samt & kaffe, brandt,
likasom & alla till kaffesurrogat anvandbara, brinda vixter frin 35 ore
per kilogram till 30 ore per kilogram.

Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest
stadse vilbevagen,

OSCAR.

O. R. Themptander.
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Protokoll ofver finansdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i Statsrddet & Stockholms slott den 9
Januari 1884.

Narvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern THYSEL1US,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes arendena Friherre HocHscHILD,
Statsrdden: Lovin,

VON STEYERN,

Friherre voN OTTER,

HaMMARSKIOLD,

RicHERT,

THEMPTANDER,

Rypine,

voN KRUSENSTJERNA.

Chefen for Finansdepartementet Statsradet Themptander anforde i
underdanighet:

»Tullen & kaffe, som under aren 1831—1845 utgjort nio dre, under
aren 1846—1852 tio ore, 1853—1857 atta ore, och 1858—1866 tio ore,
allt per skalpund, hojdes vid 1867 ars riksdag, dai for fyllande af upp-
kommen statsbrist tullmedlen jemte andra statsinkomster méste tagas
i okadt ansprak, till 12 ore. Sedan statsverkets stallning forbattrats,
nedsattes denna tullsats ar 1872 ater till 10 ore, vid hvilket belopp den
forblef till ar 1879. Detta ar maiste skattesatserna for fyra af de egent-
ligen si kallade kassaartiklarne, nemligen branvin, kaffe, socker och
tobak, hojas for att bereda de for budgetens jemvigt erforderliga stats-
inkomster, och bestimdes dervid kaffetullen till 11 dre per skilpund.
Oafsedt den obetydliga hojning, som egde rum, di vid tullsatsernas om-
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foring efter metersystemet ar 1880 tullen for kaffe sattes till 26 ore per
kilogram, motsvarande 11,05 dre per skalpund, har denna tull sedermera
varit oférandrad.

Med den betydliga utstrackning forbrukningen af kaffe har i landet
vunnit och hvilken bast bevisas deraf, att under de fem A&ren 1878—
1882 importen af denna vara i irligt medeltal uppgétt till 11,615,630
kilogram — ar 1882 uppgick sarskildt importen till 13,532,924 kilogram
och ar 1883, s3 vidt af nu tillgangliga uppgifter kan beddmas, till 4nnu
hogre belopp — kan kaffet numera med fullt skil sagas hos oss hafva
ofvergatt frin ett mer eller mindre dfverflodigt njutningsmedel till ett
lifsmedel af icke ringa betydenhet. Det ar derfore af vigt, att denna
vara icke fordyras genom hogre tull an som mé vara for statsbehofvens
fyllande nodig, och detta si mycket mer som den beskattning, hvilken
under form af tull &4 kaffe uttages, otvifvelaktigt drabbar de mindre
bemedlade samhallsklasserna jemforelsevis hardare an de formognare.
Medan nemligen konsumtionen af de flesta astiklar, hvilka utgora foremal
for finanstull, sisom t. ex. socker, tobak, vin, flertalet kolonialvaror,
nagorlunda rattar sig efter eller staller sig i ett visst forhillande till
konsumentens battre eller simre ekonomiska stallning, si att forbruk-
ningen af varorna ar vida stdrre hos de mera bemedlade konsumenterna,
ar detta i friga om kaffe icke fallet; fastmera ar forhillandet dermed
snarare motsatt, dtminstone inom vidstrickta delar af landet, i ty att for
den fattige kaffet mangen géng far trada i stillet for andra lifsmedel.

Sasom jag far tillfalle att langre fram i dag, vid fraga om berak-
ningen af statsverkets inkomster for niista statsregleringsperiod, narmare
omformala, har & 1882 ars statsreglering uppstatt ett dfverskott af om-
kring 5,250,000 kronor och kan & statsregleringen for ar 1883 likaledes
beraknas ett dfverskott, uppgiende till omkring 5,200,000 kronor. Till
uppkomsten af dessa dfverskott har tullinkomsternas stegring i vasentlig
man bidragit; salunda lemnade tullmedlen en afkastning, utdfver den
beraknade, ar 1882 af 4,000,000 kronor och ar 1883 af 6,000,000 kronor,
allt i runda tal. Med fastadt afseende harpi synes mig tiden nu vara
inne att vidtaga en nedsittning i den — om jag si mé uttrycka mig —
tillaggsbeskattning 4 kaffe, som vid 1879 ars riksdag beslutades med
hansyn till statsverkets davarande mindre gynsamma stallning.

D3 emellertid inkomstberikningen for den budget, som skall upp-
goras for ar 1885 — afven om jag 4r ganska benigen att antaga, att
de gynsamma forhallanden inom landet, hvarom senare tiders betydliga
ofverskott & statsinkomsterna vittna, icke kunna beraknas komma att
oafbrutet gora sig gallande — synes mig medgifva en nigot storre upp-
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offring af tullinkomst #@n allenast den, som skulle varda en foljd af kaffe-
tullens aterforande till det belopp, hvarmed den utgitt fore den ar 1879
vidtagna hojningen, kan fraga uppstd, huruvida, jemte en dylik nedsitt-
ning af kaffetullen, nigon minskning bor ega rum jemvial i de nimnda
ar samtidigt med tullen 4 kaffe hojda skatterna 4 brinvin, socker och
tobak, eller om framfor en sidan atgird en vidare ghende sankning af
kaffetullen ma vara att foredraga. Att det icke kan vara lampligt att
minska nuvarande skattesatser 4 brinvin och tobak, hvilka bada artiklar
alltid och med ritta varit ansedda som synmerligen lampliga skatte-
foremal, torde af s val statsfinansiella som andra skal vara temligen
allmént erkandt.

Med storre skal skulle deremot en nedsittning i sockertullen kunna
ifrigasattas. Men, ehuru socker tvifvels utan i vida hogre grad an bran-
vin eller tobak har karakteren af lifsmedel, moter likvil mot en ned-
sattning af tullen derd en betanklighet, hvars vigt icke bor underskattas.
Det bor nemligen icke forgitas, att, om #n tullen & rdsocker ar att han-
fora till de rena finanstullarne, innebar den med namnde tull i oskilj-
aktigt samband stiende, ehuru temligen svarbestambara tullen & raffine-
radt socker derjemte ett skydd for de inhemska sockerraffinaderierna,
hvarjemte sockertullen afven i ett annat afseende utofvar inflytande pa
den inhemska industrien, i det hvitbetssockertillverkningsafgiften ar satt
att utga 1 visst forhillande till tullen & rdsocker. En nedsattning i
sockertullen kan derfore icke ega rum utan att foranleda rubbning i de
ekonomiska betingelser, under hvilka nyssnamnda bada industrier arbeta.
D& emellertid var tulltaxa si nyligen som &r 1882 undergitt en omfat-
tande revision, synes inig en billig hansyn till industriens kraf pi stadga
1 de af tull-lagstiftningen beroende vilkor, hvarunder den har att arbeta,
fordra, att icke utan trangande nodvandighet #ndringar redan nu vid-
tagas 1 tulltaxebestamnmelser, som hafva nu antydda egenskap. Och en
sddan nodviandighet foreligger enligt min tanke nu s& mycket mindre,
som vid valet mellan en nedsittning af kaffetullen under det belopp,
hvarmed den fore ar 1879 utgick, och en till motsvarande belopp gjord
eftergift af tullinkomst under form af minskning i tullen & socker, det
forra alternativet synes mig, pd grund af hvad jag foérut antydt derom
att forbrukningen af socker mera an forbrukningen af kaffe rittar sig
efter konsumentens ekonomiska stallning, vara att foredraga, sasom battre
ofverensstimmande med den grundsats, som vid all skattelagstiftning
méste fasthillas, att si vidt mojligt soka lampa skatten efter den olika
skatteformagan.

Déi jag pa denna grund finner mig boéra fororda en nedsattning af
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kaffetullen, si vidt tillmitt att en mera afsevird skattelindring deri-
genom mé beredas, torde detta lampligen kunna ske genom sankning
af den ifragavarande tullsatsen frin dess nuvarande belopp, 26 ore per
kilogram, till 20 ore per kilogram, hvilken sistnamnda tullsats mot-
svarar ungefir 8,5 ore per skalpund. Denna tullnedsiattning skulle for
statskassan, om man beraknar kaffeinforseln efter medeltalet af varans
inforsel under aren 18781882, medfora en minskad inkomst af 696,000
kronor i rundt tal, men inférseln har, sisom jag redan erinrat, visat sig
vara i en ganska stark stegring, och pa en inforselsqvantitet at 1882 drs
omfang skulle minskningen i statsinkomst belopa sig till icke mindre &n
ungefir 811,000 kronor. Under ar 1883 har inforseln af kaffe varit dn
storre, men ar jag annu ej i tillfalle att meddela den exakta siffran
derfor. Det torde emellertid med visshet kunna antagas, att for en gqvan-
titet, sidan som den hvilken detta &r inforts, minskningen i statsinkomst
skulle med den nedsatta tullen utgora atminstone niarmare 900,000 kronor.

Sisom en fsljd af kaffetullens nedsittning, bor minskning ock ske 1
tullsatsen for brindt kaffe samnt for de med brindt kaffe i tullbeskattnings-
hinseende likstalda, till kaffesurrogat anvandbara branda vaxter. Den
for dessa artiklar nu bestimda tullsatsen af 35 ore per kilogram torde
fa nedsattas till 30 ore, di man bibehaller samma proportion, som i
allmanhet i foregiende taxor iakttagits, mellan tullsatserna & kaffe och
brandt kaffe, om #n denna proportion nagot rubbades derigenom, att
vid den senaste hojningen af kaffetullen vid 1879 ars riksdag tullen 4
brandt kaffe lemnades ofdrindrad.

Jag hemstaller fordenskull, att Eders Kongl. Maj:t ticktes i nadig
proposition foresla Riksdagen att besluta, att frin och med bérjan af
ar 1885 tullen & kaffe ma utgora 20 ore for kilogram och & kaffe, brindt,
likasom 4 branda vaxter, anviandbara till kaffesurrogat, 30 ore per
kilogram.

Hvad foredragande Departementschefen silunda
hemstalt, deruti Statsridets ofriga ledamoter instamde,
behagade Hans Maj:t Konungen gilla och bifalla; och
skulle till foljd deraf till Riksdagen aflatas nadig propo-
sition af det innehall, bilagan till detta protokoll utvisar.

In fidem protocolli
Axel Adelgren.
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