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N:0 49.

Af Herr Wallenberg: Med firslag till dndrad lydelse af 72 §
Regeringsformen.

Under de hogst bedrofliga tider, dd vara forfider nodgades utharda
profningar, om hvilka vi icke kunna gora oss nagon rigtig forestallning,
ansdg man sig bora, da det inetalliska myntet forjagats ur rorelsen af
pappersmynt, omgirda detta sistnamnda bytesmedel med lagbestimmelser,
som man trodde skulle visentligen hoja pappersmyntets betalningskraft.
Af denna anledning intogs bestimmelsen i § 72 Regeringsforinen, att
»Riksbankens sedlar ma for mynt i riket erkannasy.

Did denna bestimmelse nedskrefs, kinde man Riksbankens oférmniga
att med mynt invexla sina banksedlar, men man hyste den foérhoppning
och sannolikt afven afsigt att kunna framdeles honorera dessa banksedlar
efter lydelsen. Tills vidare ville man genom ett grundlagsbud, som saknar
motsvarande bestimmelse 1 andra civiliserade landers grundlagar, fsrordna
att pappersmynt skulle gialla lika med metalliskt mynt. Men ingen lag-
bestimmelse kuunde eller har nagonsin kunnat hindra inkonvertibla bank-
sedlar att pa det sitt yppa sin vardeforminskning, att prisen & alla varor,
somn betalas med dylikt pappersmynt, stiga, och vill man se denna gradvis
nedatgdende betalningskraft utford i siffror, sd framstir den bjertast i jem-
forelse med frimmande linders mynt. Temligen allmint ansig man pi
den tiden vexelkursens oerhdrda stegring icke drabba den stora allmin.
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heten, men om man blott besinnar att de frammande linders produkter,
som inforskrifvas, alltid maste i utlandets mynt betalas, sd verkar en hog
vexelkurs alltid sdsom en prisstegring, som drabbar konsumenten af de
inforskrifna varorna. Det ar saledes en oafvislic noédviindighet att ega en
fast myntfot, och att myntets kopkraft icke ma bero ensamt af pregeln
utan hufvudsakligen af metallens inneboende viarde. Men en banksedel &r
aldrig ett mynt utan blott, sisom en utmirkt statsekonom forklarat, »ett
lofte om mynt» eller med andra ord en forbindelse. Men hvem kan upyp-
gifva ritta vardet pa en till betalning forfallen forbindelse, som icke vid
uppvisandet infrias? Under tiden frén ar 1809, da kungorelse bort ut-
firdas, att Riksbanken upphort att invexla sina banksedlar, anda till ar
1818, d& detta faktum #ndtligen erkdndes, visade sig alls ingen tillforsigt
till riksbankssedeln, sisom virdemitare. Frin och med &r 1818 till och
med &r 1830 arbetades i syfte att statsmagterna skulle medelst en sa kallad
yrealisation» af banksedlarne, till tre dttondedelar af deras lydelse, tillerkinna
tiksbanken tvdngsackord emot sina fordringsegare. Nar detta #ndtligen
genomdrefs, och beslutet af dr 1830 sattes i verket ar 1834, hade man
vidtagit en 8tgird, som, huru oerhorda forluster innehafvare af den rorliga
formogenheten nodgades vidkannas, dtminstone betryggade den foretagsam-
het, som vid den tiden pabodrjade sitt arbete.

Den hogst betydliga forkofran, som Sverge pd det sist forflutna halfva
seklet vunnit, grundar sig ytterst pd aterinforandet ar 1834 af en fast
mynifot. Hos alla civiliserade menniskor &r mynienheten sasom virde-
mitare lika oumbarlig som metern och kilogrammet sisom lingd- och
tyngdmndtare. Ingenting obestamdt eller tvetydigt fir vara radande i dessa
hanseenden, derfore kan ingen banksedel »tills vidare» fungera siasom mynt,
utan méste dylika forbindelser uteslutande vara beroende af den kredit,
de af allménheten &tnjuta och fortjena.

Bland lagstiftningsforsck, att formildra bestimmelsen att riksbanks-
sedlar »m& sdsom mynt i riket erkinnasy, har bankkomitén & nyo upptagit
ett langesedan forkastadt forslag, gdende derpd ut att Riksbankens sedlar
skulle erkinnas sisom mynt si linge invexlingen fortgick i Riksbanken.
Men da, som bekant #r, denna invexling har kunnat sigas fortgd dfven med
skarpa begrinsningar till beloppen, s& Ar uppenbart, att detta slags vilkor
icke innebar ndgonting betryggande for den, som #ar skyldig att emottaga
ndgon storre eller mindre betalning. Fast hellre skulle harigenom beredas
en Ogonskenlig fordel for hufvudstadens inbyggare och alla dem som
uppehollo sig i narheten af Riksbanken, for hvilka en forlamad invexling,
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utan fullstindig betalningsinstillelse, utgjorde en helsosam varning att,
der de hade nigot att sialja, skyndsamt hdja prisen och, der de skulle
kopa, icke allt for noga se pa hvad de betalte i rikshankssedlar. I aflagse
landsorter deremot berodde mojligheten att skydda sig mot forluster pa
snabba och sikra meddelanden fran hufvudstaden och sannolikt kommo
handlande och industriidkare tidigare i besittning af tillforlitlica under-
rattelser an den stora allménheten, flertalet af svenska folket. Det pallia-
tiv bankkomitén harutinnan foreslagit ar ingenting annat &n ett palliativ.
Botemedlet méste sokas deruti att man erkinner »mynt vara mynt» och
att man icke forsoker genom lagstiftning tillagga banksedeln ndgon annan
egenskap @n den af en forbindelse, hvars kopkraft beror icke blott af ut-
stillarens anseende i allminhet, utan af hans formiga och beredvillighet
att efter ordalydelsen infria sin forbindelse.

Linge tvistade man om huruvida bestimmelsen i § 72 Regerings-
formen icke skulle utgora ett absolut hinder for statsmagterna att dlagga
de enskilda bankerna en ovilkorlig skyldighet att invexla sina banksedlar
med det mynt, hvard de lydde. Jag payrkade fornyade ginger detta be-
slut pa den grund, att jag icke anser banksedelinvexling kunna hanforas
hvarken till kop eller forsaljning, hvadan utbyte af en banksedel mot en
annan, di begge voro goda, innebar en omgédng, som var desto olimp-
ligare, som den bidrog att hindra spridningen af lagligen i riket gillande
guldmynt.

Ar 1874 alade begge statsmagterna de enskilda bankerna skyldig-
heten att invexla sina banksedlar med mynt, och detta vigtiga beslut bi-
drog vasentligen att betrygga eganderiitten i hela landet. For banksedlar
utgifna af enskilda bankbolag kunna aldrig i verlden ndgot moratorium
eller uppskof med invexlingen ifrdgakomma, si linge bankrorelsen fortgér.
Ingen tvekan kan hir vid lag uppsta om dagen, dad invexlingen upphort.
Dessa  bankdelegare kunna icke stifta lagar till formdn for sin bank,
utan dro de ovilkorligen underkastade allminna lagens bestimmelser om
betalningsskyldighet, »si lingt gildenar galda gittery.

Forslag har blifvit framstaldt att berofva den allminna rorelsen for-
delen af att jemval ega enskilda bankers sedlar sisom bytesmedel. Skulle
sadant beslut fattas, sa intrader frigan i ett nytt skede, der man maéste
taga 1 ofvervigande, huruvida det kan vara klokt och ratt att si ordna
forhillandena, att vara efterkommandes ckonomiska vilfard gores beroende
af en enda banks fitaliga styrelse och af mojligen uppkomna bekymmer,
som den tidens riksdagsmnin liksom under aldre tider hellre kasta pd
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sina efterkommande #n att sjelfva bira bdérdan. Det &r sd vanligt, att
man under lugna tider anser omdjligt att allvarsamma profningar och
svira brytningar 4 nyo kunna uppkomma, emedan de under en ling foljd af
ar helt och hallet uteblifvit. Utan att bekanna mig till den laran, att
»verldshéindelserna ga i en oupphorlig kretsgdngy, mdiste jag likvil tianka
mig mojligheten af att det som far handt kan & nyo intriffa, och skulle
det blifva statsmagternas beslut att infora enbankssystemet med »tvings-
kursy for af sddan bank utgifna banksedlar, d& blifva riksbankssedlarne
nog #nnu en gang — riksgildssedlar!

Der foreligger ett annat forhallande, som vid denna vigtiga frigas
bedémande #nnu aldrig blifvit taget under omprofning. Hir finnas at-
skilliga hundratal millioner kronor i rintebarande obligationer, som lyda
4 betalning medelst ykronor i guldinynty. Alla dessa vardepapper kunna,
om tvangskurs for riksbankssedlar bibehélles, galdas med riksbankssedlar,
utan afseende pd dessa sedlars di varande betalningskraft. Sidan som
lagstiftningen #dnnu ar beskaffad, finnes i hela Sverge, efter mitt forme-
nande och da jag vill for lingre tid placera penningkapital, intet rinte-
birande papper som #r sikrare 4n Allm#nna hypoteksbankens obligationer,
betalbara i wtlindskt mynt. Detta ar ju ett forhallande som icke #r dnsk-
virdt att lata fortgd, och det ar derfore en oafvislig pligt att betrygga
eganderdtten afven under den framtid, som icke hor oss till. Den likgil-
tige ddrager sig ett stort ansvar genom att bidraga till undanskjutandet
af denna fraga, 1 stallet for att pi lagenlig grund och ett betryggande
gitt ordna densamma.

Ur ett i bankfrigan ingifvet underdanigt utlatande tilliter jag mig
citera foljande: »Forran man beslutar nigon forandring i banksedelutgif-
ningsritten, mdste derfore, till eganderittens betryggande, beslutas, att
riksbankssedlarne icke vidare ma tillerkannas hvarken vilkorlig eller ovil-
korlig tvingskurs, utan bor enhvar, som eger till betalning forfallen for-
dran, vara berattigad att erhalla liqvid uti lagligen i riket gdllande guldmynt.
Endast pd sidan grundval kan ett, for eganderiitten betryggande, enbanks-
system upprattas, afven om detsamma aldrig formar att bereda allménna
rorelsen si stora lattnader i ligvider och en s& jemn fordelning ofver bela
landet af de penningekapital, som skola fruktbargoras, som flera hvar for
sig sjelfstandiga sedelutgifvande banker gora.»

Uti af Herrar Bankofullmigtige afgifvet yttrande uttalas, att Riks-
banken bor vara stark, och deruti instimmer jag pd det lifligaste i hvarje
fall, men jag har aldrig kunnat forstd, att en bestimmelse i grundlagen
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kunnat skinka Riksbanken nigon styrka, tvirtom ma hinda menligt in-
verka derigenom att Riksbanksstyrelsen hyste den fortrostan, att grund-
lagsbestammelsen under alla forhdllanden skulle utdfva ett magiskt in-
flytande pd allminhetens forestillningssitt och utjemna skilnaden emellan
mynt och myntrepresentativ.

I likhet med Konstitutions-Utskottet dr 1870 ber jag att fa fasta upp-
mirksamheten pd, att forandring af § 72 Regeringsformen icke inneb#r
annat #n att utplina bestimmelsen om tvAngskurs ur grundlagen. Lik-
artad bestammelse qvarstir 1 alla fall i lagen om Rikets Stinders bank,
men skilnaden ar visentligen den, att, om och nar Riksdagen finner lamp-
ligt, den lagen kan #ndras vid en riksdag, men om bestimmelsen gvar-
stdr i grundlagen, fordras dertill, att frdgan behandlas inom tvenne olika
treArsperioder, och man synes med hvarje dag blifva mera ense derom,
att det ar forknippadt med stora faror att fortfarande ar efter ir hilla
bankfrigorna svifvande, hvarigenom en oroviackande misstillit spridt sig
till manga andra naringsgrenar. Jag fir derfore, sisom ett forsie steg
i rigtningen att betrygga eganderatten afven i handelse alldeles of¢rvan-
tade bankreformer skulle vidtagas, vordsamt foresld, att Riksdagen beha-
gade for sin del bifalla till nista Riksdags definitiva afgdrande foljande
forandrade lydelse af § 72 Regeringsformen:

Riksbanken forblifver under Riksdagens egen garanti och vard, sa att
den ostord mi forvaltas af de fullmagtige, Kamrarne dertill forordna, efter
de ordningar, stadgar och reglementen, hvilka redan gjorda &ro eller vi-
dare af Riksdagen goras kunna. Riksbankens sedlar skola, vid anfordran,
efter deras lydelse, af Riksbanken inlosas.

Om remiss till Konstitutions-Utskottet anhalles vdrdsamt.

Stockholm den 3 April 1884.

A, O. Wallenberg.




