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N.o 7.

Ank. till Riksd. Kansli den 1 Maj 1884, kl. 3 e, m.

Betinkande, angdende tullbevillningen.

Jemlikt 40 § Riksdagsordningen fir Bevillnings-Utskottet hirmed
afgifva betinkande angdende tullbevillningen.

Med férmilan dels att de, som hirstides idkade bokbinderi, icke
kunde af inhemskt fabrikat erhilla andra i yrket erforderliga ravaror
dn papp, hvaremot ofriga materialier maste emot dryg tull anskaffas
frin utlandet, till foljd hvaraf de bokbindare, som i storre omfattning
utéfvade yrket, betalade till staten i skatt arligen flere tusen kronor,
dels att arbetarne hirstéides &tnjote hogre afléning éni Tyskland, utan
att derfor stérre arbetsqvantum lemnades, dels att inbundna svenska
bicker vore tullfria, oaktadt allt som erfordrades for bokens inbindning
vore hiirstides med tull belagdt, hvilket féranledt att under den ar
1881 i Tyskland rédande arbetsbristen tyskar hos svenska forliggare
kopt bocker mot stor rabatt, hvarefter béckerna blifvit i Tyskland
bundna och sedermera tullfria & nyo hit inforts, samt att inbundna
svenska bocker, si vil psalmbécker och biblar som andra, alltjemt i
tusentals exemplar till riket inférdes, hafva F.Beck & son, S. Herzog
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med flere bokbindare i Stockholm uti en till Kongl. Maj:t ingifven skrift
anhallit, att, di det under dylika férhillanden vore fér dem omdjligt
att konkurrera med utlandet, Kongl. Maj:t matte vid innevarande Riks-
dag framstilla forslag till sidana dndringar i nu gillande tull-lagstift-
ning, hvartill de anmirkta ocgentligheter kunde féranleda.

Berorda skrift jemte Generaltullstyrelsens den 29 December 1883
dersfver afgifna yttrande har Kongl. Maj:t genom remiss den 30 sist-
lidne Januari ofverlemnat till Utskottet for den atgird, hvartill Utskot-
tet kunde finna samma handlingar féranleda.

Uti detta yttrande har Generaltullstyrelsen erinrat, ait enligt tull-
taxan den 18 December 1857, som gillde &ren 1858—1860, andra &n 1
Finland pi svenska spraket tryckta bocker voro belagda med en tull
per skalpund af 15 ére for oinbundna eller hiftade, samt 20 ére for
inbundna; aft tullsatserna for de materialier, hvarom hér vore friga,
under néimnda tid utgjorde: for skinn 75 ére, for bokbindarecloth 1
krona, som dock ir 1860 nedsattes till 90 ére per skalpund, {6r bok-
guld, dkta 4 ore, oikta 1 6re per ort, for papper, skrif- och alla andra
slag, ej specificerade 12 ore, firgadt, pressadt med flere 18 ore, for
silkessammet 4 kronor 50 ére, allt per skdlpund, samt att bocker med
inbundet rent papper drogo samma tull som papperet med tilligg af
50 procent; att Rikets Stinders DBevillnings-Utskott vid 1859 och
1860 ars riksdag uti afgifvet betinkande anférde, att endr Utskottet
ansig det skydd for det inhemska bokbindareyrket, hvilket med den
hogre tullsatsen (20 ére) for inbundna bocker varit afsedt, desto mindre
erforderligt, som fortullningen skedde efter vigt, och bandet med sin
tyngd siledes inginge i tullberikningen, Utskottet hemstilde, att lika
tull & 15 6re matte for bada slagen (oinbundna och inbundna) bestim-
mas; att uti tulltaxan den 7 December 1860, som gilde dren 1861—1863,
indelningen uti oinbundna och inbundna bécker med sirskilda tullsat-
ser till foljd bhivaf borttogs, och att rubriken i stillet foérdndrades till
“andra (in i Finland) pa svenska spraket tryckta‘ 1 skélpund 15 ore,
samt att tullsatserna for ofvannimnda materialier dfvensom bocker med
inbundet rent papper fortfarande utgingo med enahanda belopp som
under foregiende trenne ér; att i tulltaxan den 4 Oktober 1872 enny
rubrik “bokpermar, 16sa,* inférdes och belades med en tull af 25 &re
per skilpund, som motsvarade 58,81 ore per kilogram eller nu géillande
tullsats 60 ore; att Bevillnings-Utskottet vid 1874 ars riksdag, under
anforande att tullinkomsten for tryckta bécker utgjorde

ar 1870 . e kronor 227: ss

g ABTL e e 5 002! 25

s 1872 i »  801: s0
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samt pd grund af sirskild skriftlig framstillning af hirvarande bok-
forliggareforening och boktryckerisocietet, hemstilde, att tullafgiften 15
ore métte upphéra; att uti tulltaxan den 18 September 1874 pa svenska
spriket tryckta bocker icke vidare blefvo med tull belagda, samt att
rubriken sedermera fortfarande bibehallit samma lydelse, till f61jd hvaraf
alla tryckta boécker édfvensom boktryck vore tullfria, och att endast
bocker, som inkomme med inbundet, rent eller linieradt, papper seder-
mera varit beskattade med lika tull som papperet med tilligg af 20
procent; att Bevillnings-Utskottet vid 1859 och 1860 ars riksdag, hvilket
ansdg att span for bokbindning m. m., som férut troligen af missfor-
stind hinférts till spillning och lemnats tullfri, borde draga tull, fore-
slog att berérda vara matte hinforas till fanérskifvor under artikeln
trivaror, 1 enlighet hvarmed i tulltaxan den 7 December 1860 span
for bokbindning m. m. hinfordes till fanérskifvor, hvilka drogo hilften
af den tull, som var bestimd f6r snickarearbeten med respektive
3, 10, 15 ore per skalpund; att tullafgifterna for ifragavarande materialier
under tiden fran 1858 till och med &r 1868 blifvit nedsatta, nemligen
for skinn fran 75 ore till 20 6re, bokbindarecloth frén 1 krona till 20
ore per skalpund, bokguld, dkta, frin 4 till 1 6ére per ort, papper fran
respektive 12 och 18 ore till 8 ore, silkessammet frin kronor 4,50 till 1,50
per skilpund, hvilka samtliga nedsatta tullsatser, med obetydlig {6rindring
till foljd af evalvering frin skalpund till kilogram, for{farande bibehélles,
med undantag for papper och silkessammet, hvara tullafgiften ytterligare
forminskats, nemligen for det forra till 4,25 6re per skilpund (= 10
ore per kilogram) och for det senare till 1,19 krona per skdlpund (— 2,80
kronor per kilogram); att under dren 1870—1874 inforts af andra (in
1 Finland) p4 svenska spraket tryckta bocker:

ar 1870 ... 1,517 skalpund
b L8TL o e, 2,015 ”
b 1872 e 2,001
s 18T i i 3,628 ”
s L8T4 4,143 ”

aftunder aren 1875-—1882 inforts tryckta bocker och boktryck, med undan-
tag af bocker med inbundet, rent eller linieradt, papper, till ett virde af:

AL 18T e 527,209 kronor
vy 1876 e 560,730,
gy L8TT s 585,470 .,

b L1878 i e 530,654
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BT 1879 ... soonemsme s imeitssEammim e s iismirsmsiatine, 509,961 kronor
gy 1880 o 499,691
3y A881 simcasmssisisram itk i sewnianse 539,121,
sy L1882 wusinrest tmeiivisiaioasiosiuss ek, 018,497,

7

att under Aren 1870—1882 inforts bocker med inbundet, rent eller
linieradt, papper till ett varde af:

ar 1870 ... ... SNSRI 7 1. 1. 1 (4 o) i 1o} ¢
s 1871 wnicsmimsaumssomsmnmsanneaamms,. 30,302 4
by 1872 ... imammmimsaainimrnys ansass, 990,267,
gy 1878 e 16,313
g 1874 i sismsssmammensisstssmommsssssssmnens. 101,683
2y 187D sacvumizuimn win wanmasistimmemesmmsmm 80,364
by L8T6 i e 96,2260
ISR - i (SOOI SRIVEU I IIRTI Y 18 I ) S
9 1878 smmiciimmmsmmimsssimensn wanwsmass o wae 94,078
1879 s cana s sssae 85,906
s 1880 e 112,650,
ISR . 1. RS ————————— 1. || 1 14 S
33 1882 sausini diimimaimassaaisismmavess 212,983

1

7

att wiaf de statistiska tabeller, som meddelats i bihanget till tull-
komiténs betdnkande af ar 1882 angiende naringarnes stallning, in-
hemtades:

att antalet bokbindare och deras arbetare utgjorde:

handtverkare arbetare

Ar 1864 .. ... 260 . ... ... 505
v 1870 asasiassonas 261 ianpowanig s 427
b 1871264 ... 442
o 1872 266 . 4T3
b 1878 2T . 22
T L S T .7
b 1875 QT2 . D98
W 1876 ... 282 ... . . ... 626
b 1877 280 ... 656
o 1878 .20 .. ... 674
b 1879 ... 284 ... 662

att behallna inkomsten enligt bevillningstaxeringslangderna upp-
gick for
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32

bokbindare gesiller
1864 till 240,200 kromnor 87,200 kronor
1871 , 191,500 , 93,000
1878 ,, 305,200 ,, 115,400 "
att veckoafloningen &r 1879 utgjorde for
maximum minimum medeltal
bokbindaregesiller kronor 18 ... )R 13,50
qvinnor )R 4,80 .. 5,82

att vid jemforelse emellan yrkesafloningar per vecka i olika lin-
der densamma uppgick fér bokbindare:
dr 1873 till 14 kronor 4r 1879 till 13,50 kronor Sverige

5 1871 16 ” Norge
y 1879, 20 ” Christiania
y 1877 ,, 13,00 Danmark
» 1873 ,, 18,20 » 1877 , 16 » Tyskland
» 1875 12,30 ., Frankrike
» 18756, 23,80 Paris

, 1874 , 28 ” » 1877 o 2920 England.

Dessa uppgifter syntes styrelsen ddagaligga: att inforseln af pd
svenska spréaket tryckta bécker under den tid dessa varit med tull be-
lagda tillvdxt 1 vida hégre grad dn sedan tullfriheten beviljades, men
att deremot inférseln af bécker med inbundet, rent eller linieradt, pap-
per, ehuru fortfarande tullbelagda, det oaktadt snarare varit i stigande;
att antalet 1 bokbinderiet sysselsatta personer, oaktadt mer och mer
anvinda nya och férbittrade maskiner och arbetsmetoder, ingalunda
minskats utan snarare, liksom deras behallna inkomst, tillvuxit; samt att
icke heller arbetslonerna i detta yrke hos oss stilde sig hogre én i
Tyskland och flere andra linder, hvaremot styrelsen icke hade tillfille
att bedéma, huruvida den svenske arbetaren {or sin arbetslén lemnade
ringare arbetsprodukt dn andra linders arbetare. Det vore, siiger
Generaltullstyrelsen vidare, onekligen en oegentlighet, att en del for
bokbinderiet erforderliga beredningsimnen, hvilka maste inforskrifvas
frin utlandet, hir vore belagda med tull, under det deremot vissa full-
firdiga bokbinderiarbeten kunde inféras tullfritt, men denna oegentlig-
het kunde icke néjaktigt undanrédjas med mindre dn att skyddssyste-
met helt och hallet ofvergdfves i var tull-lagstiftning, for hvilken
genomgripande forindring tiden dock dnnu icke syntes vara inne.
Att dter till sokandenas formén medgifva tullfrihet f6r materialier, hvilka
hade en lingt vidstricktare anvindning én 1 deras yrke eller utgjorde fore-
méal for annan inhemsk tillverkning, som fortfarande ansiges béra tnjuta
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tullskydd, kunde svarligen ifrdgasittas eller tillimpas, och det vore
under siddana forhallanden blott en utvig ofrig att afhjelpa sokandenes
ofverklagade forligenhet, nemligen att dter tullbeskatta inbundna tryckta
bécker; men denna &tgird skulle for att uppfylla sitt &ndamal 1 frimsta
rummet triffa sidana bocker, hvilka, sisom psalmbécker och biblar,
hade den stérsta afsiittningen bland vért folk och méste riknas till
dess mest oafvisliga behof. Styrclsen hemstilde derfor att sokande-
nes framstiillning icke mdtte till ndgon Kongl. Maj:ts atgéird foran-
leda.

I hvad Generaltullstyrelsen silunda anfort vill Utskottet i hufvud-
sakliga delar instimma. Senast vid 1882 érs riksdag foreslog en
motionir inom Andra Kammaren, att i utlandet verkstildt boktryck &
svenska spraket matte beliggas med inforseltull, men deita férslag {6r-
kastades di af bida Kamrarne pd hemstéllan af Bevillnings-Utskottet,
som erinrade, att, eniir inforsel af svenska bocker i nagon storre skala
egde rum endast i afscende & biblar, psalmbécker och andra for syn-
nerligen vidstriickt spridning afsedda andaktsbocker, det icke kunde
anses vilbetinkt att ligga nigot hinder i vigen for den storsta moj-
liga spridning af dylik till den religiésa kulturens frimjande afsedd
literatur.

Mot en tullbeskattning i allminhet af pi svenska spriket tryckta
bocker torde i 6frigt, bland annat, kunna erinras, att en dylik &tgdrd
i visentlic man skulle drabba den svensk-finska literaturen, hvilket ur
flere synpunkter méste anses mindre ldmpligt.

Hvad ater betriffar det framstiilda alternativet att nedsitta {ullen
4 de for bokbinderiet erforderliga materalier, hvilka for nirvarande frin
utlandet inforas, si torde till en bérjan bora framhéllas, att en dylik
nedsittning icke skulle skydda bokbindarne fér utlandets konkurrens
med mindre de respektive tullsatserna helt och hallet upphéfdes.
Storre delen af dessa materialier dro emellertid siddana artiklar, som
hufvudsakligen fér andra #ndamdl &n inbindning af bocker inféras i
riket och med afseende & hvilka en tullnedsittning pad grund hiraf
méiste mota dtskilliga betdnkligheter.

Bland ifrigavarande materialier hafva i ofvanberorda skrift sirskildt
framhillits skinn och pergament, bokbindarecloth, bokguld, papper och
silkessammet. Tullen & simskade hudar och skinn utgor for narvarande 15
ore per kilogram och for andra slag beredda hudar och skinn 47 6re per
kilogram. I betraktande s& vil af den arliga inférselns storlek som det
missnéje med nu giillande tullsatser, som visat sig vara ridande inom lider-
industrien, torde nigon nedsittning 1 berdrda tullsatser icke kunna ifriga-
sittas. Tryckta eller pressade bomullsvifnader draga for nirvarande en
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tullsats af 1 krona 10 6re per kilogram; for ett slag af dylika vifnader,
nemligen just bokbindarecloth, dr dock tullen redan nedsatt till 50 ére eller
samma tullsats, som giller fér oblekta, ofirgade och otryckta bomullsvif-
nader. En nedsittning derunder i tullen 4 bokbindarecloth skulle sidlunda
hafva till f6ljd, att denna artikel komme att beskattas ligre d&n den obe-
redda vara, af hvilken den tillverkas. Bokguld drager {6r nirvarande en
tullsats af 2 kronor 35 6re per kilogram, hvilken tull méste betraktas sa-
som synnerligen lag. Virdet af bokguldet torde for ofrigt i mycket
ringa mén inverka pd bokbindarnes produktionskostnader. Tullen &
papper utgér, for forgyldt, forsilfradt eller med annan metall belagdt
med flere sorters preparcradt papper 20 o6re per kilogram och f6r andra
slag 10 6re per kilogram. Da dessa tullsatser férst nyligen blifvit
faststdlda till nuvarande laga belopp, larer si vil 1 betraktande af den
betydliga inférseln af papper som med hinsyn till den inhemska pap-

perstillverkningen en ytterligare nedséttning nu icke bora ifrigasittas.

Ivad slutligen betriffar silkessammet, som endast undantagsvis anvin-
des till inbindning af béocker, men som fér andra dndamal tordeiicke
obetydliga qvantiteter inféras i riket, s& har, pé sitt Generaltullstyrel-
sen framhallit, tullen jemvél & denna dyrbara vara 1 senare tider blif-
vit betydligt nedsatt.

Hérforutom torde det bora beaktas, att bokbindareyrket redan 4t-
njuter ett visentligt tullskydd genom den tullsats af 60 ore per kilo-
gram, som for nirvarande édr stadgad for 16sa bokpermar.

Pa grund af hvad salunda blifvit anférdt, har Utskottet ansett
ifrigavarande framstillning icke bora foranleda ndgon férindring 1 tull-
taxan, hvilket Utskottet endast

1:o.
skolat hos Riksdagen anmila.

Uti proposition N:o 10, som blifvit till Utskottet 6fverlemnad, har
Kongl. Maj:t, under dberopande af ett vid propositionen fogadt proto-
koll 6fver finansirenden fér den 9 sistlidne Januari, foreslagit Riksdagen
att frin och med bérjan af ndstkommande &r tullen & kaffe méitte ned-
siittas frin 26 ore per kilogram till 20 6re per kilogram samt & kaffe,
brindt, likasom & alla till kaffesurrogat anviindbara briinda viixter frin 35
ore per kilogram till 30 6re per kilogram.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 17, har derjemte
Herr Carl Carlson i Fridhem foreslagit, att tullen 4 kaffe matte frin
1885 ars ingdng nedsittas till 12 6re per kilogram.

Kafle.
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Uti sitt yttrande till statsrddsprotokollet har Herr Statsridet och
Chefen fér Finansdepartementet till en bérjan erinrat, hurusom tullen
4 kaffe, som under iren 1831—1845 utgjort 9 6re, under dren 1846
—1852 10 ore, 1853—1857 8 ore och 1858—1866 10 ore, allt per
skilpund, vid 1867 ars riksdag, d4 for fyllande af uppkommen stats-
brist tullmedlen jemte andra statsinkomster méste tagas i 6kadt ansprak,
héjdes till 12 6re, men &r 1872, sedan statsverkets stéillning forbattrats,
dter nedsattes till 10 ére, vid hvilket belopp den férblef till 4r 1879.
Detta 4ar maéaste emellertid skattesatserna {o6r fyra af de egentligen séd
kallade kassaartiklarne, nemligen brinvin, kaffe, socker och tobak,
héjas for att bereda de f6r budgetens jemvigt erforderliga statsinkomster,
och bestimdes dervid kaffetullen till 11 6re per skalpund, hvilket be-
lopp sedermera varit oféridndradt, oafsedt den obetydliga héjning som
egde rum, déi vid tullsatsernas omféring efter metersystemet ar 1880
tullen for kaffe sattes till 26 6re per kilogram, motsvarande 11,05 ire
per skalpund.

Betriffande den nu ifrdgasatta tullnedsittningen har departements-
chefen vidare anfort, att med den betydliga utstrickning, som {6rbruk-
ningen af kaffe hdr 1 landet vuunit och hvilken bist bevisades deraf,
att importen af denna vara uppgitt: under de fem éaren 1878—1882 i
drligt medeltal till 11,615,630 kilogram, ar 1882 sarskildt till 13,532,924
kilogram och ar 1883, si vidt af tillgdngliga uppgifter kunde bedémas,
till d&nnu hogre belopp, kunde kaffet numera med fullt skil sdgas hos
oss hafva ofvergitt fran ett mer eller mindre 6fverflodigt njutnings-
medel till ett lifsmedel af icke ringa betydenhet. Det vore derfor af
vigt, att denna vara icke fordyrades genom hégre tull &n som kunde
vara for statsbehofvens fyllande nédig, och detta si mycket mer som
den beskattning, hvilken under form af tull a kaffe uttoges, otvifvelak-
tigt drabbade de mindre bemedlade samhillsklasserna jemférelsevis
hirdare dn de férmognare. Medan nemligen konsumtionen af de flesta
artiklar, hvilka utgjorde féremal for finanstull, sasom t. ex. socker,
tobak, vin, flertalet kolonialvaror, nagorlunda rittade sig efter eller
stilde sig 1 ett visst forhdllande till konsumentens béttre eller sdmre
ekonomiska stillning, sd att férbrukningen af varorna vore vida stérre
hos de mera bemedlade konsumenterna, vore detta 1 friga om kaffet
icke fallet; fastmera vore forhillandet dermed snarare motsatt, &tminstone
inom vidstrickta delar af landet, i ty att {6r den fattige kaffet mangen
gang finge trdda 1 stéillet for andra lifsmedel. D4 ett 6fverskott af
omkring 5,250,000 kronor uppstatt & 1882 4rs statsreglering, och ett
néstan lika stort 6fverskott kunde berdknas 4 statsregleringen for ar
1883, samt just tullinkomsternas stegring i vésentlig man bidragit till
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uppkomsten af dessa ofverskott, syntes tiden nu vara inne att vidtaga
en nedsittning 1 den tull, som vid 1879 drs riksdag dsattes kaffe.
Inkomstberikningen for 1885 drs budget syntes emellertid medgifva
en nigot stérre uppoffring af tullinkomst dn allenast den, som skulle
blifva en foljd af kaffetullens aterférande till det belopp, hvarmed den
utgatt fore den ar 1879 vidtagna forhdjningen, och friga kunde da
uppstd, huruvida, jemte en dylik nedsittning af kaffetullen, nigon
minskning borde ega rum jemvil i de ndmnda ir samtidigt med tullen
4 kaffe hojda skatterna 4 brinvin, socker och tobak, eller om framfor
en sidan dtgird en vidare gdende sinkning af kaffetullen kunde vara
att foredraga. Af sd vil statsfinansiella som andra skiil torde emellertid
vara allmint erkindt, att det icke kunde vara limpligt att minska nu-
varande skattesatser 4 brinvin och tobak, hvilka bida artiklar alltid
och med ritta varit ansedda som synnerligen limpliga skatteféremal.
Med storre skil skulle deremot en nedsittning i sockertullen kunna
ifrhgasittas. Men ehurn socker tvifvels utan i vida hégre grad in
brinvin eller tobak hade karakteren af lifsmedel, motte likvil mot
en nedsittning af tullen deri en betidnklighet, hvars vigt icke borde
underskattas, Det borde nemligen icke forgiitas att, om in tullen
a risocker vore att hinfoéra till de rena finanstullarne, innebure
den med nidmnde tull i oskiljaktigt samband stiende, ehuru tem-
ligen svirbestimbara tullen & raffineradt socker derjemte ett skydd
for de inhemska sockerraffinaderierna, hvarjemte sockertullen ifven i
ett annat afseende utéfvade inflytande pi den inhemska industrien,
1 det hvitbetssockertillverkningsafgiften vore satt att utgd i visst for-
hallande till tullen & rdsocker. KEn nedsitining i sockertullen kunde
derfor icke ega rum utan att féranleda rubbning i de ekonomiska be-
tingelser, under hvilka nyssnimnda bidda industrier arbetade. Da
emellertid vir tulltaxa si nyligen som dr 1882 undergitt en omfattande
revision, syntes en billig hinsyn till industriens kraf pd stadga i de af
tull-lagstiftningen beroende vilkor, hvarunder den hade att arbeta, for-
dra, att icke utan tringande nédviindighet indringar redan nu vidtoges
1 tulltaxebestimmelser, som hade nu antydda egenskap. Och en sidan
nidvindighet forelige nu si mycket mindre, som vid valet mellan en
nedsiitining af kaffetullen under det belopp, hvarmed den fére ar 1879
utgdtt, och en till motsvarande belopp gjord eftergift uf tullinkomst
under form af minskning i tullen & socker, det foérra alternativet, pa
grund deraf, att forbrukningen af socker mera iin forbrukningen af kaffe
rittade sig efter konsumentens ekonomiska stillning, syntes vara att
foredraga, sisom bittre ofverensstimmande med den grundsats, som
vid all skattelagstiftning maste fasthillas, att si vidt mojligt soka
Bih. till Riksd. Prot. 1884. 5 Saml. 1 Afd. 6 IHift. 2
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limpa skatten efter den olika skatteférmigan. Genom den féreslagna
tullnedsittningen till 20 6re pr kilogram, motsvarande ungefir 8,5 ore
per skalpund, skulle ockséd en icke obetydlig skattelindring beredas, ty
denna nedsittning komme att efter medeltalet af kaffeinférseln under
aren 1878—1882 for statskassan medfora en minskad inkomst af omkring
696,000 kronor och pi 1882 érs inforsel ungefir 811,000 kronor samt,
g4 vidt nu kunde beddmas, under ar 1883 antagligen ndrmare 900,000
kronor. Hvad slutligen anginge den féreslagna minskningen i tullsatsen
for brandt kaffe samt for de med brindt kaffe 1 tullbeskattningshiinseende
likstilda, till kaffesurrogat anvindbara brinda vixter, si vore dessa
nedsittningar endast en foljd af kaffetullens nedsittning, i det samma
proportion ansetts mellan dessa tullsatser bora bibehaillas, som 1 all-
minhet i foregiende taxor iakttagits.

Vid behandlingen af foreliggande i#rende har Utskottet till en
borjan icke kunnat undgd att draga i tvifvelsmil, om verkligen ge-
nom den ifrdgavarande nedsittningen af kaffetullen nigon ens ndmn-
vird skattelindring skulle beredas de mindre bemedlade. Den del af
befolkningen, som faller under denna kategori, dr i allminhet urstand-
satt att inkopa sina lifsférnodenheter annat dn i smérre qvantiteter och
maste for fyllande af sina dagliga behof anlita de mellanhinder, som
nirmast erbjuda sig. I foljd hiraf blefve det antagligen i de allra
flesta fall och i synnerhet & landsbygden, der nigon mera verksam
konkurrens mellan de siljande ej kan ifrdgakomma, dessa mellanhin-
der och icke konsumenterne, som komme att skérda vinsten af tull-
nedsittningen.

Sedan Kongl. Maj:ts nu ifrdgavarande proposition aflits till Riks-
dagen, hafva for ofrigt atskilliga omstindigheter tillkommit, hvilka i
hogst visentlig min méste inverka pé frigan om limpligheten af att
nu vidtaga en nedsittning i tullen & vare sig kaffe eller socker. In-
forseln af kaffe, som uppgick under de tre {6rsta manaderna ar 1882
till 2,323,000 kilogram och 1883 till 3,661,000 kilogram, har under inne-
varande ars forsta qvartal icke beldpt sig till mer dn 1,192,000 kilogram.
Importen af oraffineradt socker, som uppgick under samma tidrymd 1882
till 4,108,000 kilogram, och 1883 till 8,330,000 kilogram, har innevarande
ar nedgatt till 2,689,000 kilogram. Att denna sjunkning icke &r bero-
ende af en tillfillighet utan stir i nira samband med den stagnation i
den allmiinna rorelsen, som foranledts utaf beskaffenheten af sistlidet drs
skord och de tryckta konjunkturer, hvilka under senaste tiden varit
ridande inom vigtiga grenar af den inhemska industrien, synes framga
deraf, att tulluppbérden i sin helhet samt uppbérden af brinvins- och
jernvigsmedel under innevarande érs forsta qvartal med nirmare en
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million kronor understigit samma uppbérd sistlidet 4r. D4 dessa om-
stindigheter synas gifva stod for det antagande, att ej blott den till-
vixt 1 inf6rseln af kaffe och socker, som allt sedan ar 1879 arligen
egt rum, innevarande &r kommer att eftertridas af en ej obetydligt
minskad import, utan #fven statsverkets inkomster komma att i sin
helhet visa en neditgéende tendens, vid hvilket férhallande den fore-
slagna tullnedsittningen niappeligen kan antagas blifva af nigon stérre
varaktighet, har Utskottet ansett det for ndrvarande icke vara tilirad-
ligt att genom en nedsittning i tullen & ifrdgavarande kassaartiklar
minska statsverkets inkomster.
Utskottet hemstiller alltsa,

2:0

att Kongl. Maj:ts ifrdgavarande proposition icke
mé till nidgon Riksdagens atgird foranleda.

D4 Utskottet under sadana forhdllande in mindre kan bitrida
Herr Car]l Carlsons motion, hvilken innebdr en ytterligare nedsittning
af kaffetullen, hemstiller Utskottet,

3:0

att Herr Carl Carlsons ofvanberérda motion
mé af Riksdagen lemnas utan afseende.

Uti en inom Férsta Kammaren viickt, till Utskottet hinvisad
motion, N:o 4, har Herr Mankell foreslagit, att tullen pa raffineradt
socker matte nedsittas till 28 6re och tullen pa oraffineradt socker till
18 3 ore per kilogram.

Inom Andra Kammaren har vidare Herr Gunnar Eriksson i motion
N:o 14 foreslagit, att Riksdagen matte besluta nedsitta nu gillande
tull pad socker: for raffineradt till 25 ére per kilogram och for oraffi-
neradt till belopp per kilogram, som Bevillnings-Utskottet funne for-
anledas af motionarens forslag om nedsittning i tull pa raffineradt socker.

Till stod for dessa forslag har hufvudsakligen anférts, att socker
numera 1 sd vidstrickt man ingatt i den allménna forbrukningen, att
en nedsittning i tullen 4 denna vara maéste i icke mindre mén in en
nedsittning i kaffetullen verka till lindring i den fattigare befolknin-
gens utgifter, samt att det betydliga ofverskott, som for nirvarande
uppstatt & tullmedlen, syntes medgifva en mera betydande nedsittning

Socker.
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ifven i sockertullarne, hvarjemte Herr Mankell, som beriknat att den
af honom foreslagna nedsittning i sockertullarne skulle minska tull-
intraderna med omkring tv4d millioner kronor, sirskildt framhallit och
med siffror belyst forhallandet mellan de i virt skattesystem forekom-
mande direkta och indirekta skatterna, hvilka sistnimnda enligt motio-
nirens asigt i ofvervigande mén drabbade de fattigare klasserna och
ur denna synpunkt fér nirvarande intoge en otillborligt 6fvervéigande
plats inom skattesystemet.

Angiende artikeln socker innehaller nu gillande tulltaxa foljande:

Qvantitet for
tullberak- Tullsats.
ningen.

Socker: K ronor bre

485. raffineradt, alla slag, sdsom topp-, kandi- |

och kak- samt krossadt eller pulverise-
radt socker .. RpRrRe— ) R 91 o7 ;11| B I E
| oraffineradt:

486., a) till firgen icke morkare in N:o 18
af den i verldshandeln gillande hol-
lindska standard, hvard normalprof]
genom Generaltullstyrelsens forsorg|
hallas vederbérande tullkammare till

‘ handa..... ... .ol kilogram| — |33

487. b) till firgen morkare dn nimnda stan-
dardnummer, édfven om varan in- 1
kommer i upplost eller flytande till-
stand .. P 1 kilogram| — 23,8

Anm. Derest ett och samma kolly innehaller sir- |

skilda sockerslag, underkastade olika tullafgifter, |
tilltimpas den hégre tullsatsen for hela innehéllet. |

Pa sitt Herr Mankell i sin motion erinrat, hora dessa tullsatser
till dem, som hojdes vid 1879 ars riksdag for fyllande af den dé upp-
komna statsbristen. Dessforinnan drog raffineradt socker en tull af
11,60 ore per skalpund, motsvarande 27,26 6re per kilogram, samt oraf-
fineradt socker 8 ore per skalpund, motsvarande 18,80 6re per kilogram.

Af raffineradt socker har inforts:

1879 o i i i 12,795,417 kilogram
1880 . 13,462,680 )
1881 .. e e snesne 11,234,779 ”
1882 ... oo G . 11,100,000 "

1883 . ... . | 15,339,000

”



Bevillnings- Ulskottcts Betankande N:o 7. 13

Af oraffineradt socker har samtidigt inforts:

1879 e NERSRR————————— U (8.1]) Y (R : 1. B §1 [Ye) 5014
1880 i sosierssissimuiosts Serscss missigiiias i 18,741,784 ”
1881 oo o e 21,421,252
1882 . e 24,560,000 H
1883 26 622, ,000

Med hénvisande till hvad Utskottet hir ofvan vid 2 punkten an-
fort, hemstiller Utskotlet,

4:0

att Herr Mankells samt Herr Gunnar Erikssons
ifragavarande motioner md af Riksdagen lemnas utan
afseende.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt motion, N:o 17, har Herr
C. F. Waern, med hvilken Herrar O. Ekman, Reutersvird, P. Olsson,
Peyron och C. 0. Berg instimt, foreslagit, att tullen pa thé maétte be-
stimmas till 80 6re per kilogram.

Med erinran att thé for ndrvarande droge en tullsats af 1 krona
40 ore per kilogram eller nira 45 procent af théets virde, under det
tullen & kaffet utgjorde endast 26 ore per kilogram eller ungefar
20 procent af dess virde, har motioniren siasom skal for den nu fore-
slagna tullnedsdttningen anfort, hurusom thé 1 dnnu hogre grad dn
kaffe fortjenade att gdras tlllganglwt for den fattigare beiolknmgen 1
vart land. Afven om det i storre ymnighet fortirdes, medforde nemligen
thé likval icke den fara {or helsan, som hvarje dtverdrift i kaffedrick-
ning oundvikligen framkallade och hvarom ldkare upplyst, att i flere
delar af landet ofverdrifven fortaring af kaffe foranledt sjukdomar,
hvilka sd allmént férekomme, att de hotade att grundligga ett svaghets-
tillstand hos hela befolkningen derstides. Thé vore dessutom vida mer
an kaffe egnadt att uttringa branvinet och att derigenom befrimja
nykterheten, en omstandighet som sirskildt i nirvarande tid borde

beaktas, da en stark nykterhetsrérelse paginge 1 landet. Vardet af

ett skilpund thé vore ofver hufvud taget fyra ginger si stort som
vardet af ett skalpund kaffe, men ett f]erdedcls skdlpund thé lemnade
lika mycket af en angendm och lifvande dryck som ett helt skdlpund
kaffe, och théet vore saledes, om det icke genom tullsatsen fordyrades,
lika atkomligt for den mindre bemedlade som kaffet. En ]emhk beskatt-
ning borde " derfor piliggas dessa artiklar, och tullen & thé hade i

The.
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enlighet hidrmed foreslagits till 80 o6re per kilogram under forutséttning
att tullen & kaffet komme att, pé sitt Kongl. Maj:t hemstilt, sittas till
20 ore per kilogram. Genom thétullens bestimmande till 80 per kilo-
gram skulle visserligen fér en medelimport af 60,000 kilogram en skenbar
minskning af 36,000 kronor uppstd i framtida tullinkomster, men detta
belopp torde hvarken i sig sjelft eller vid jemforelse med den minskning
1 statsinkomsterna, som komme att blifva en foljd af kaffetullens ned-
sattning, kunna anses vara af nigon betydelse. For ofrigt vore all
anledning antaga, att den foreslagna tullnedsdtiningen, langt ifrdn att
verka nagon minskning, snarare skulle medféra en {orhéjning af tull-
inkomsterna, di bade vir egen och {rimmande linders erfarenhet
géifve vid handen, att nedsatt tull i regel medforde okad forbrukning.

Fragan om en nedsittning i tullen & thé har tillforne flera ganger
forevarit hos Riksdagen. S4 hemstilde ar 1875 Bevillnings-Utskottet,
pa forslag af en motiondr inom Andra Kammaren, att tullen & thé métte
bestimmas till 30 ore per skdlpund, motsvarande 70,5 6re per kilogram,
Vid 1882 éars riksdag yrkades likaledes af flere reservanter inom Ut-
skottet, att ifragavarande tull méitte nedséttas, hvarvid sisom limpliga
tullsatser foreslogs dels 1 krona, dels 50 ore per kilogram. Hittills
hafva dock dessa forslag icke foranledt ndgon étgird fran Riks-
dagens sida.

Motiondrens framstéllning har emellertid synts Utskottet fortjena
synnerlig uppméirksamhet.

Uppenbart torde vara, att hvarje finanstull bér anordnas si, att
den lemnar statsverket den storsta méjliga inkomst, och att silunda
en dylik tull, som i1 vésentlig man hindrar inférseln och férbrukningen
af den artikel, hvarom friga dr, motverkar sitt eget dndaméil. Mycket
gifver emellertid stéd for det antagande, att sistnimnda forhéllande
eger rum med afseende 4 vir nuvarande tull & thé. Den édrliga in-
forseln af ndmnda vara har visserligen sedan ar 1872, di den utgjorde
1 rundt tal endast 37,000 kilogram, i det nirmaste fordubblats, men
jemforelsevis anvidndes thé hir 1 landet, i trots af dess erkdndt fram-
stiende egenskaper som nérings- och njutningsmedel, dnnu i mycket
ringa méngd. Det dr allmént bekant, i hvilken ofantlig utstrickning
forbrukningen af thé linge egt rum i Ryssland och England. Motio-
ndren har jemvil erinrat, att vart grannland Danmark med en vid
1880 érs slut till ej fullt tvd millioner uppgdende folkmingd samma
ar af 67 ores tull- och krigsskatt pd thé hade en statsinkomst af
213,708 kronor, under det Sverige samtidigt med en folkméngd af fyra
och en half million och en tullsats af 1 krona 40 6re hade en tull-
inkomst af endast nigot mer dn en tredjedel af nimnda belopp.
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Man har velat forklara detia forhallande dermed, att thé vore en
ofverflédsvara, som icke limpade sig for den mindre bemedlade svenska
befolkningens smak och som pi grund hiraf aldrig hiirstiides kunde
vinna nigon stérre anvindning. Samma inkast har emellertid fordom
gjorts med afseende & artiklar, som numera till den grad &fvergitt
till en nédvindighetsvara for den fattigare befolkningen som t. ox.
potatis. 1875 drs Bevillnings-Utskott framhéll derjemte, att enligt den
faststilda spisordningen for besittningar & svenska handelsfartyg skall
hvarje man af besiittningen fér hvar vecka erhilla en viss myckenhet
thé, samt att, enligt hvad Utskottet inhemtat, besittningarne ofta en-
ligh egen 6nskan i stillet for vissa andra fédoimnen erhilla en ej obe-
tydlig myckenhet thé utéfver det qvantum, hvartill de iro lagligen
beriittigade. Motioniren har erinrat om den utstriickta anviindning
thé hirstéides erhdllit i sammanhang med den under senare aren upp-
komna uykterhetsrorelsen. Bekant torde ifven vara, att de svenske
utvandrarne 1 Norra Amerika snart viinja sig vid och med férkirlek
begagna denna dryck.

Men ifven om man frinser mojligheten af en forbrukning hir-
stides af thé i den utstrickning, som fér niirvarande eger rum i vissa
andra lidnder, bér dock en nedsiittning af thetullen blifva inkomst-
bringande for statsverket. Sdsom redan blifvit nimndt, har férbruk-
ningen af thé hirstides, i trots af den héga inforseltullen, under se-
nare dren varit 1 stigande. Detta forhallande, jemférdt med den rela-
tivt obetydliga qvantitet, som likvil fortfarande importeras, gifver stod
for det antagande, att i ofverensstiimmelse med hvad efter franska
handelstraktatens antagande ir 1864 egde rum med flera artiklar, hvilka
lika med thé visserligen pd visst siitt kunna betraktas sisom 6fverflods-
varor men dock limpa sig for allméinnare forbrukning, en nedsittning
1 thétullen omedelbart skulle medféra en ej obetydligt 6kad statsinkomst.

Ett nédvindigt vilkor hirfor dr emellertid, att ifrigavarande ned-
sittning gores si betydande, att den i nigon mera nimnvird min kan
dterverka pd varans saluviirde, och har Utskottet pi grund hiraf an-
sett tullen & thé bora, utan afseende & hvad Utskottet hemstilt i fraga
om tullen & kaffe, nedsiittas till det af motioniren forelagna belopp, 80
ore per kilogram. Sisom ett ytterligare skiil for en dylik mera be-
tydande nedsittning torde hir bora anféras, att, enligt hvad Utskottet
inhemtat, de billigaste thesorterna for nirvarande icke kunna hirstides
vinna afsittning, enér tullen med afseende & dem beloper sig inda till
60 procent af varans viirde.

Inkomsten af thétullen spelar for ofrigt nu en sd obetydlig rol
bland véra tullinkomster, och den skenbara minskning i tullinkomst,
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som, enligt hvad motiondren angifvit, skulle uppkomma genom den
foreslagna nedsittningen, dr pd grund héraf icke heller af den betyden-
het, att den boér afhalla frin ett forsok att bereda en vidstricktare
anvindning af ifrdgavarande dryck, dfven om man icke hade skil att
deraf viinta en i det hela ¢kad statsinkomst.

Med hiinvisande till hvad silunda blifvit anférdt, hemstiller Ut-
skottet,

5o

att Riksdagen, med bifall till Herr Weerns ifriga-
varande motion, mi besluta, att fran och med borjan
af nistkommande ar tullen & thé skall nedsittas fran
1 krona 40 ore per kilogram till 80 ére per kilogram.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 119, har Herr
J. W. Lindh anfort, hurusom rysk bladtobak, hvilken vara i stor mycken-
het forbrukades af allmogen i Torned, Kalix och derintill griusande
ddalar, for nidrvarande droge en inférseltull, som i forhillande till varans
ringa viirde maste anses allt for hog. P4 grund héraf och di en ned-
sittning af tullsatsen, enligt motionidrens férmenande, skulle motverka
lagofvertridelser samt derigenom antagligen éfven blifva inkomst-
bringande for statsverket, har Herr Lindh foreslagit, att tullen & ifriga-
varande, inom nu uppgifna delar af landet begagnade bladtobak mitte
nedsiittas till ern Adttondedel af nu giéllande tullsats.

Tullsatsen for artikeln “Zobak: oarbetad, hlad och stjelk** &r for
ndrvarande bestiimd till 1 krona per kilogram.

Om ock, hvad Utskottet ej har anledning betvifla, den nu stad-
gade tullafgiften & oarbetad tobak gifver anledning till beklagliga lag-
ofvertridelser pa den linga och svirbevakliga landgrinsen emot Fiu-
land, samt det kunde antagas att den af motionéren foreslagna betyd-
liga tullnedsittningen skulle i icke ringa man inskriinka denna olofliga
rorelse, ma likvil icke lemnas uian allvarlig uppmirksambhet, ait den
hogst betydande skiljaktighet i {tullafgiften & rysk bladtobak och &
andra likartade tobaksslag, som genom antagande af motioniirens for-
slag skulle uppkomma, kunde hafva iill {6ljd andra icke mindre be-
klagliga underslef af vida betdnkligare inflytande pi statskassans af
tobakstullen péariknade inkomst, in den olofliga inférseln af rysk tobak
nu mi foranleda.

Vid sidant forhillande och di en allmiin nedsiittning i tullen &
oarbetad tobak ej lirer bora ifrigasittas, hemstiller Utskottet,
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6:0

att Herr Lindhs ifrdgavarande motion icke mg
foranleda till nigon Riksdagens atgird.

Med undantag af hir ofvan atergifna framstillningar hafva nigra
forslag till férindrade stadganden rérande tullbevillningen vid inne-
varande riksdag icke forekommit. Vid granskning af tulltaxans och
tulltaxeunderrittelsernas bestdimmelser har ej heller Utskottet funnit
anledning att, med undantag af de hér ofvan under andra och fjerde
punkterna omformilda fall, fororda nigon forindring i det bestdende;
hvilket Utskottet skolat

70
for Riksdagen anmiila.
Stockholm den 29 April 1884.
Pa Utskottets vignar:
A. G:SON BENNICH.

Reservationer:

Vid 2 punkten:
af Herrar Friherre Barnekow, Kockum, Waern, Bjornstjerna, A.
Andersson 1 Intagan samt Anders Svensson i Losen;

vid 2 och 4 punkterna:
af Herr Bennich: »Da Kongl. Maj:t, med afseende & statsverkets
stillning, sidan denna enligt statsverkspropositionen foreter sig, funnit
Bih. till Riksd. Prot. 1884. 5 Samb. 1 Afd. 6 Hift. 3
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den & kaffe foreslagna tullnedsittning fran 26 till 20 ore per kilo
kunna och béra medgifvas;

da vidare Riksdagen nedsatt de ifrdgasatta anslagen med omkring
en million kronor och ett sidant belopp féljaktligen kan ytterligare
eftergifvas & nu utgdende skatter;

dad det hvarken kan vara nyttigt, nédigt eller ens lampligt att
paligga hogre skatter édn statsverkets behof verkligen krifver, man
mé for ofrigt hysa hvilka for statsregleringen frimmande framtids-
planer som helst; och

d4 forra Arets svaga skord och stundens tillfilliga ogynsamma
konJunkturer likasom statsinkomsternas minskning under innevarande
ars forsta qvartal vidl kunna berdknas i stérre eller mindre mén in-
verka pa innevarande ars statsinkomster, men deremot innevarande &rs
blifvande skérd och konjunkturerna under det nistkommande, begge
for nédrvarande oberdkneliga, torde blifva for sistndmnda ars stats-
inkomst bestdmmande;

har jag icke kunnat dela Bevillnings-Utskottets 1 forevarande
betinkande uttalade, hirifran skiljaktiga asigter, utan ansett mig icke
allenast béra understodja den af Kongl. Maj:t foreslagna nedséttning
af kaffetullen, utan ock ifrigasitta en mot de af Riksdagen beslutade
besparingar 1 statsutgifterna nirmelsevis svarande lindring 1 de & socker
stadgade dryga tullafgifter af 33 och 23,5 6re till respektive 29 och
20 ore, allt per kilo.

Dessa asigter tilliter jag mig hemstilla till Riksdagens beprofvandey;

“af Herr Dall: »Di jag anser den under senare tider si betydligt
stegrade tullbeskattningen pa flera vigtiga férbrukningsartiklar vara en
af de viisentligaste oldgenheter, hvarmed bade jordbrukare och yrkes-
idkare hafva hir i landet att kdmpa, i synnerhet som var reformerade
tullagstiftning derjemte pa allt siitt gynnar konkurrensen fran utlindske
producenter, si skulle jag med mycken tillfredsstéllelse hafva understodt
det framlagda forslaget att nedsdtta kaffetullen, s framt det synts
mig antagligt, att genom sddan &tgérd allena ndgot visentligt gagn
vore for den stora forbrukande allménheten att vinna. Langt storre
betydelse skulle deremot, enligt min uppfattning, en nedsittning af
sockertullen ega, alldenstund éfven den minsta lindring i denna tull-
skatt méaste, med anledning af rddande inhemsk konkurrens, komma
sjelfva forbrukarne — och ej endast mellanhdnderna vid férsiljningen
— verkligen till godo. Till f6ljd héraf hade det, sisom mig synes,
varit rigtigast att nu, dd statsfinansernas forbéttrade stillning anses
sdédant medgifva, dter aflyfta atminstone den okade indirekta beskatt-
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ning, som den tryckta finansiella stillningen 1879 gjorde nédvindig i
form af férh6jd tull & bide socker och kaffe, hvarfore jag nu yrkat
for ndmnda bida artiklar samtidigt en atergdng till de tullsatser, som
sagde ar voro gillanden;

af Herr Assarsson: »Visserligen kan man antaga att en nedsiitt-
ning af kaffetullen skulle vara fér méngen med glidje emotsedd, helst
did det dr en vara, som af allménheten férbrukas i storre mingd, och
uttalade mig derfsr om en nedsittning af tullen pa kaffe till hvad
Kongl. Maj:t foéreslagit, och far derfor emot Utskottets afstyrkande
forslag anmaila min reservation.

Angiende nedsittning af tullen pa socker tror jag detta hade
varit lika onskligt, och da statskassan dr i sddant tillstdnd, att en ned-
sittning &dfven 1 detta afseende kunde medgifvas, har jag mot Ut-
skottets afstyrkande édfven i1 denna del velat anmila min afvikande
meningy;

vid 5 punkten:
af Herrar A. Andersson i Intagan, A. Svensson 1 Lésen, N. J.
Bostrom, Hellgrén, O. Jonsson i Hof samt J. P. Nilsson 1 Kiggla.




