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N:.o 6.

Ank. till Riksd. Kansli den 6 April 1883, kl. 2 e. m.

Firsta Kammarens Andra Tillfdlliga Utskotts Utldtande N:o 3,
¢ frdga om aflitande af underddnig skrifvelse till Kongl.
Maj:t angdende granskning och omarbetning i vissa de-
lar of Forordningen den 18 Juni 1864 om utvidgad
ndringsfrihet.

Herr Svanberg har uti en till Utskottets behandling hinvisad mo-
tion, N:o 6, hemstilt:
vatt Riksdagen vill besluta till Kongl. Maj:t ingd med underda-
“nig skrifvelse, hvari anhalles, det Kongl. Maj:t ticktes lata Forordnin-
“gen af den 18 Juni 1864 oférdrojligen utaf sakkunnige personer un-
“dergé en granskning och i vissa delar omarbetas, for att, i ofverens-
“stimmelse med hvad i atskilliga andra industriidkande linder redan
“dr 1 sidant hinseende gillande, f4 s& vil tidsenliga bestdimmelser vid-
“tagna for ordnande af arbetsgifvares och arbetares omsesidiga forhal-
“landen till hvarandra, som ock foreskrifters meddelande for obligato-
“riskt inrittande af fabriks- och handtverksfsreningar, i #ndamal att sé-
“medelst sikrast betrygga och frimja det industriella lifvets och ar-
“betsskicklighetens utvecklande i vart land.*
Till stod for detta forslag dberopar motioniren, bland annat, dels
den framstillning till Kongl. Maj:t om #ndring i gillande forfattning
Bih. till Riksd. Prot. 1883. & Saml. 2 Afd. 1 Band 4 Hift.
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betriffande forhallandet emellan arbetsgifvare och arbetare, som, enligt
beslut vid det allménna industriidkaremétet 1 Stockholm 1876, afgafs
af utsedde delegerade, dels ock det forslag om forindrade bestimmelser
i administrativt hinseende fér landets industri, hvilket vicktes vid na-
tionalekonomiska métet 1 Malmo 1881.

Ofvanberérda den 9 Februari 1877 till Kongl. Maj:t ingifna fram-
stillning innehaller hufvudsakligen:

Utan att i ndgon min underkinna de flera fordelar, som uppstitt
for det svenska niringslifvet genom utfirdandet af foérordningen den
18 Juni 1864, hade likvil den sedermera vunna erfarenheten om verk-
ningarne af étskilliga utaf de i samma forfattning intagna foreskrifter
synts gifva vid handen, att den sdlunda lagstadgade friheten icke i
alla afseenden till sina foljder varit sddan, som lagstiftaren forutsatt.
S4 hade det visat sig en allt fér stor bendigenhet hos yngre arbetare
att 6fvergifva den mistare, af hvilken de nistan alltid med deraf for-
anledda pekunisira uppoffringar och ofta nog af barmhertighet forst
blifvit antagne, for att sedermera, under tita ombyten af arbetsgifvare,
s6ka erhalla hogsta mojliga arbetsfortjenst utan att i motsvarande man
soka vinnligga sig om den forkofran1yrkets utéfvande, som borde vara
forsta och enda grunden och vilkoret fér dtnjutande af en storre af-
léning. Att ett sidant forhallande méste i hogsta grad menligt inverka
pa arbetarens s vil duglighet for sitt yrke som sedlighet i uppféran-
det, torde ligga i ppen dag; och industriidkare fran alla delar af landet
hade ocksi enats derom, att nigot borde fran lagstiftningens sida at-
goras for att, si vidt méjligt, soka motverka ett tillstind, som enligt
deras &fvertygelse, kunde i sina fortsatta verkningar medfora ett verk-
ligt ondt for samhillet. Méotet hade derfore forestilt sig, att ett nd-
got starkare band, dn det lagstiftningen nu medgafve, borde liggas pa
den ungdom, som antingen af egen drift eller, sisom férhillandet van-
ligen vore, 1 foljd af forildrars eller andra milsmins beslut antages
hos yrkesidkare, hvarfore motet dfven ansett sig béra anhilla att stad-
gandena i § 15 mom. 1 uti férordningen matte éndras silunda, att dels
den arbetsgifvare skulle vara forfallen till ansvar, som underlite att
med mélsman for lirling uppritta den i nidmnda moment foreskrifna
sfverenskommelse, delsock att den dersammastéiides till hogst tre ar be-
stimda lirotiden matte utstrickas till fem &r, dock icke i ndgot fall
utofver den tid, da lirling uppnidde myndig élder.

Vid atskilliga méten industriidkare emellan hade det framhallits
sisom synnerligen vigtigt, att icke ndgon arbetsgifvare matte ega rittig-
het att antaga arbetare eller lirling, med mindre sidan arbetare eller
lirling visade sig vara fri frén ett mojligen forut ingénget arbetsaftal;
i sammanhang hvarmed jemvil forekommit friga om lémpligheten deraf,



Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 2) Utldtande N:o 6. 3

att, fér vinnande af god ordning, arbetare eller lirling dfven borde
alaggas att hvarje gdng han sokte ny anstillning medelst betyg styrka,
att han d& vore ordentligen mantals- och kyrkoskrifven. _

Vid omférmilda méten industriidkare emellan hade dfven forsports
klagomal &fver brist pd enhet och sammanhillning hos arbetsgifvare,
hvilket forhallande af litt insedda orsaker méste utéfva ett skadligt in-
flytande pd deras arbetare. Man hade ocksa derfore blifvit ense derom,
att en forindring hirutinnan vore ett grundvilkor fér industriens tids-
enliga utveckling, endr denna icke lite tdnka sig utan samverkan af
alla de for detta dndamal erforderliga krafter. Da uti § 13 af forord-
ningen stadgades, att idkare af samma yrke eller olika yrken métte
bestimma, om de skulle bilda och utgéra forening for angeldgenheter,
som rérde det yrke eller de yrken, hvilka af sidan forenings medlem-
mar utéfvades, forutsatte lagstiftaren otvifvelaktigt, att den 1 samman-
hang med skriembetenas upphérande uti fabriks- och handtverksord-
ningen den 22 December 1846 gifna allméinna och ovilkorliga foreskrift,
att 1 hvarje stad idkare af handtverk #fvensom af vissa uppgifna hand-
teringar skulle utgéra en handtverksforening, som samfildt eller genom
fullmaktige, dem idkarne bl-nd sig utsige, egde att, for befrimjande
af handtverkeriernas forkofran, besérja de fér dessa gemensamma an-
gelidgenheter, icke vidare vore af omstéindigheterna pékallad, utan att
niringsidkarne skulle af sig sjelfva inse vigten af att dstadkomma sé-
dana féreningar; men erfarenheten hade, ty viirr, adagalagt, atten si-
dan férutsittning saknade grund, hvarfére “nu mera‘* endast undantags-
vis 1 en eller annan af rikets stiider forekomme férening af yrkesidkare,
och, der sidana féreningar funnos, utgjorde medlemmarne uti desamma
endast en mindre del af der bosatte industriidkare. F6ljden hade ocksa
varit den, att idkare af samma yrke, lingt ifran att gemensamt strifva
till det mal, som vore ofverensstimmande med deras eget och deras
arbetares intresse, 1 stillet motverkade hvarandra till stor skada for
yrket och till dinnu stérre skada for férhallandet emellan arbetsgifvare
och arbetstagare. Motet hade derfore ansett sig bora hos Kongl. Maj:t
anhélla, att ifrdgavarande § métte fordndras derhén, att idkare afsam-
ma yrke eller olika yrken skulle utgora férening fér de 1samma para-
graf antydda angeldgenheter.

Denna framstéllning sfverlemnades till Kongl. Kommerskollegium,
som, efter det infordrade yttranden inkommit fran Ofverstithallare-
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embetet och Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, Stockholms Handels-
och Ekonomikollegium ifvensom magistraterna i ofriga stider, hvar-
Jemte tillfdlle lemnats industriidkare si vil 1 stiderna som pa landet
att 1 fragan sig yttra, uti underddnigt utlitande den 17 December 1879
hufvudsakligen anfort:

Att 1 sammanhang med skriembetenas upphérande bestimma en
form for handliggningen af de drenden, som tillhért dessa embeten,
var, vid ofvergangen till ett friare niringslif, otvifvelaktigt af omstéin-
digheterna pékalladt, sirdeles som, hvad sirskildt angick handtverks-
niringen, forvirfvandet af misterskap utgjorde vilkor for utéfvandet
af vissa niringar, samt bide skraembetena och handlandena i atskilliga
stider voro 1 besittning af egendom, som krifde en sirskild forvalt-
ning. Med de genom utfirdandet af 1864 4rs forordning intridda,
visentligen fériindrade foérhillanden kunde deremot icke vara forenligt
att dligga vederborande tving i berérda hinseende, hvarfore genom
ifrigavarande 13 § idkare af samma yrke eller olika yrken lemnades
oppet att bilda och utgéra forening fér ombesérjande af gemensamma
angeldgenheter, samt uti 14 § bestimdes hvad sidan férening, som for
forvaltningen af sin egendom eller fér sin verksamhet i 6frigt ville upp-
ritta reglemente, hade att iakttaga for att derd erhilla offentlig myn-
dighets faststillelse. Om, sasom utl framstillningen siigs, nirings-
idkarne sjelfve icke inse vigten af att dstadkomma sidana foreningar,
torde denna insigt icke genom ndgot dtgérande pd lagstiftningens vig
kunna dem bibringas, och ett stadgande 1 den antydda rigtningen skulle
derfor otvifvelaktigt blifva alldeles kraftlost, till och med om veder-
bérande genom béter eller viten tillholles att stilla sig detsamma till
efterrittelse, hvilket likvil icke af sékandena blifvit ifrdgasatt. Kol-
legium holl siledes fore, att dndring af 13 § icke borde ega rum och
att befrimjandet af handtverkeriernas forkofran vil lite tinka sig utan
att handtverksidkare tvungos att bilda féreningar for detta dindamal,
likasom det syntes kollegium vara ett underkinnande af vederbéran-
des vilja och forméga att uppfatta och tillgodose sina egna och sina
arbetares intressen, om man utginge fran den asigten att den ofver-
klagade bristen pa enhet och sammanhillning hos arbetsgifvarne icke
skulle kunna af dem sjelfva motverkas eller undanrédjas.

Kollegium ansdg sig ej heller kunna férorda forindringen af §
15 mom. 1, s& vidt dermed afsigs att den arbetsgifvare skulle vara
forfallen till ansvar, som underlite att med malsman for lirling upp-
ritta den 1 momentet foreskrifna éfverenskommelsen. Man syntes hafva
utgdtt frin det antagandet, att det i hvarje sirskildt fall vore af ar-
betsgifvaren ensamt beroende att bestimma den tid, hvarunder sidan
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ofverenskommelse hogst skulle kunna ega bestind, men di hvarje af-
tal mellan personer, som handla utan inflytelse af yttre tving, betin-
gades af Omsesidig frivillighet, torde vil arbetsgifvaren icke kunna
aliggas ansvar derfor, att den andre parten, eller 1 det forutsatta fal-
let malsmannen for den omyndige, af en eller annan orsak icke ville
medgifva en 6fverenskommelses afslutande for en viss lingre eller kor-
tare tid. Det kunde ock erinras att ifrdgavarande stadgande #r i huf-
vudsak lika lydande med innehallet af § 32 mom. 1 1 1846 ars fa-
briks- och handtverksordning. Betriffande utstrickningen af tjenste-
eller ldrotiden till fem ar funne Kollegium visserligen, att 6fverens-
kommelsen, ehvad den afsige arbetsbitide af myndig eller omyndig
person, borde 1 regeln omfatta en tid af hogst tre ar, efter hvilken
tids utging det ju finge bero af vederborande sjelfva att, inom den af
forfattningen bestimda grins, 6fverenskommelsen fornya; men, 4 andra
sidan, lite det sig icke férnekas, att denna tidrymd kunde vara otill-
ricklig fér en lédrlings undervisande 1 ett visst yrke, sirdeles ett sé-
dant, hvars utéfvande forutsatte en mera utbildad handtverksmessig
firdighet, och, derest niringsidkaren ville ataga sig att bibringa lir-
lingen 1 erséttningen for hans arbetsbitride, den fér dndaméilet erfor-
derliga undervisning, syntes tjenste- eller lidrotiden limpligen kunna,
med inberiknande af en viss profvotid, utstrickas till fem ar. Om
emellertid for viss tid afsedda aftal maste vara beroende pé frivillig
ofverenskommelse emellan néringsidkare, & ena sidan, samt deras bi-
triden eller arbetare eller deras maélsmin, & den andra, borde dock
niringsidkare eller omyndigs malsman, som vid sidant aftals uppriit-
tande felade mot hvad 1 berérda afseende blifvit stadgadt, 4liggas an-
svar, likasom en slik paféljd borde drabba néringsidkare, som icke
fullgjorde hvad han i fraga om bitrddens eller arbetares undervisande
sig atagit, samt naringsidkare eller arbetare, om ett lagligen ingénget
aftal blefve & nagondera sidan brutet. I sammanhang hirmed torde
ock 1 sa vil arbetsgifvares som arbetares intresse bora bestimmas, att
ett for obestimd tid triffadt aftal icke kunde Sgonblickligen upphéra
att vara gillande; och foreslog Kollegium att ett sidant aftal skulle
ega bestind fjorton dagar efter den dag, detsamma blifvit 4 ndgondera
sidan uppsagdt.

Vidkommande den framhéllna angeligenheten deraf, att icke né-
gon arbetsgifvare borde ega riittighet att antaga arbetare eller lirling,
med mindre sadan arbetare eller lirling visade sig vara fri fran ett
forr mojligen ingénget arbetsaftal, s& kunde det icke fornekas, att det
skulle vara till synnerlig fordel bade for arbetsgifvare och arbetare,
om genom lagstiftningen kunde éstadkommas nagot botemedel mot de
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i detta hinseende angifna missforhallanden. Ofverstathallareembetet
hade ocksd uti sitt i dmnet afgifna yttrande anfort, att de klagomal,
hvilka pd senare tider férsports derdfver, att arbetstagare egenvilligt
och utan afseende & triiffadt aftal lemnat en arbetsgifvare och tagit an-
stillning hos en annan, varit bade manga och befogade, och detta for-
hallande bestyrktes af flera frin andra orter inkomna yttranden. Fra-
gan torde dock icke kunna losas pad det (éreslagna sittet, enir, af litt
insedda orsaker, det miste i de flesta fall vara lika oméjligt fér arbe-
taren att visa som for arbetsgifvaren att bedéma, huruvida den forre
ar fri frén ett forr inginget arbetsaftal. Den af Ofverstithéllareembe-
tet angifna atgérd, att arbetare i fabrik, handtverk eller annan hand-
tering skulle forses med bocker, uti hvilka arbetsgifvaren borde an-
teckna tiden, di anstillningen tagit sin bérjan och da arbetaren lem-
nat sin anstillning, skulle ma hinda i nadgon man vara ledande till mé-
let, s4 vidt nemligen frigan gilde hufvudstaden eller en eller annan
stad, der poliskammare finnes och rittelse kunde genom denna myn-
dighet vinnas for det fall, att arbetsgifvaren obehorigen vigrade att
gora en foreskrifven anteckning, men i alla andra stider och 4 landet
skulle en sadan foreskrift antagligen vara till men béade for arbetsgif-
vare och arbetare. Den af Ofverstathallareembetet foreslagna atgirden
syntes #fven std i nira samband med den af Rikets Stander uti skrif-
velse den 11 Augusti 1860 gjorda framstéllning om inférande af si kal-
lade tjenstehjonsbdcker i stéllet for nu brukliga orlofssedlar och béra
i sammanhang med denna utredas och bedomas. Ehuru kollegium sé-
ledes i1 sakens nirvarande skick ansig sig icke bora tillstyrka Ofver-
stathallareembetets forslag och icke heller fann en foreskrift 1 den af
industriidkaremotet angifna syftning vara verkstillbar, forestilde Kol-
legium sig dock att, for tillvigabringandet af ett béttre ordnadt foér-
hallande 1 det ofverklagade hinseendet, det skulle vara limpligt att
forordna, att niiringsidkare skall, vid pafoljd af ansvar, vara skyldig ej
mindre att, niir arbetare eller bitride begir vitsord 6fver uppforande
och arbetsskicklighet, sidant vitsord meddela, dn édfven att, da bitride
eller arbetare frin tjenst eller arbete afgir, utfirda afskedsbetyg, hvil-
ket bor innehdlla s& vil sagda vitsord som ock uppgift om tjenste-
eller arbetstidens langd.

Den viickta frigan om ldmplicheten af, att for vinnande af god
ordning arbetare eller lirling ifven borde aldggas att, hvarje géng han
sokte ny arbetsanstillning, medelst betyg styrka, att han da vore
ordentligen mantals- och kyrkoskrifven, ansig Kollegium icke tillhora
niringslagstiftningens omride och icke bora féranleda nigot yttrande
fran Kollegii sida.
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Slutligen innehaller Kollegii yttrande forslag i 6fverensstimmelse
med ofvanberérda asigter till forindrad lydelse af §§ 15, 16, 17, 19,
20, 21 och 22 uti Forordningen den 18 Juni 1864.

Det af motioniren &beropade forslag vid nationalekonomiska métet
1 Malmé 1881 aterfinnes i métets tryckta forhandlingar pag. 14, m. fl.;
och torde hir endast béra omformilas: att métet, uppé framstild pro-
position, uttalat sig for énskvirdheten af inrittandet af representativa
myndigheter for bevakande af handelus och niringarnes intressen samt
for anordnande af samverkan mellan dessa myndigheter inom de tre
skandinaviska linderna.

D& Utskottet nu gir att yttra sig i foreliggaude lika vigtiga
som grannlaga drende, fir Utskottet, betriffande motionirens forslag
om obligatoriska stadganden for astadkommande af fabriks- och handt-
verksforeningar, aberopa hvad uti Kommerskollegii ofvannimnda ut-
latande blifvit emot detta forslag anfordt och formenar att uti ifraga-
varande hiinseende nagon fordel icke kan genom tvang beredas.

Vid industriméten ér vitsordadt, att yngre arbetare ofta visa en
alltfor stor bendgenhet att &fvergifva den miistare, der de bérjat att
inhemta undervisning i yrke, samt att de under tita ombyten af mi-
stare stka erhdlla den hogsta méjliga arbetsforjenst, utan att i mot-
svarande man soka vinnligga sig om forkofran i yrkets utéfvande. Att
detta beklagansvirda férhallande i de flesta fall dr att tillskrifva dessa
yngre arbetare, ir mycket antagligt; men manne icke man borde kunna
af arbetsgifvare parikna storre omvirdnad om lirling, 4n som nu nagon
ging, kanske icke si sillan, torde vara fallet? Och manne icke arbets-
gifvaren, genom bemédande att befrimja lirlings undervisning 1 yrket
och i1 ofrigt hans bésta, har i sin hand ett medel att i vigentlig min
afhjelpa det 6fverklagade onda?

Pa sitt Kommerskollegium anfért mota betydande svarigheter
och betéinkligheter att pi lagstiftningens vig genom bindande, lingre
tid omfattande aftal emellan arbetsgifvare och arbetstagare hindra obe-
hériga flyttningar frén en till annan mistare. Kollegium har dock, pa
sitt ofvan dr ndmndt, foreslagit vissa fordndringar i forfattningens 15

, till hvilket forslag Utskottet ansluter sig. Det férekommer emeller-
tid Utskottet, sisom man skulle kunna viga att ifrigasitta nigot lingre
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strickta foreskrifter for att motverka obehorig flyttning, vare sig att
anledningen till flyttningen forefinnes & arbetsgifvarens eller arbets-
tagarens sida.

Salunda kunde stadgande meddelas om en viss, icke sirdeles ling
tid, efter hvilkens utging det vid ansvar skulle aligga arbetsgifvaren
att, s& vida arbetstagaren qvarstannade uti hans arbete, uppritta den
i forfattningens 15 § antydda oéfverenskommelse pa bestimd eller obe-
stimd tid med stadgande om uppsdgning. Likaledes torde for ofver-
enskommelses brytande viss pafoljd, utéfver Kommerskollegii forslag,
kunna bestimmas ifven for omyndig lirling eller, der han dr ofver-
maga, for hans malsman, om den senare villat kontraktsbrottet.

Aberopande for ofrigt hvad Kommerskollgium yttrat i fraga om
arbetsgifvares skyldighet att fore antagandet tillse, att arbetssokande
ar fri fran annat aftal, tilliter sig dock Utskottet att likaledes sitta 1
friga, huruvida icke stadgas kunde dels dliggande for arbetsgifvare att,
innan arbetssokande antages, bevisligen fordra och erhalla forsikran af
sokande eller hans malsman, att annat gillande arbetsaftal icke fore-
finnes, dels ansvarspafoljd for arbetsgifvaren, om han med vetskap om
sadant gillande aftal antager sokanden eller, efter erhéllen sidan vet-
skap, behiller honom i sitt arbete.

Rittighet att atala forseelser emot foreskrifter af ofvanomférmilda
beskaffenhet torde dock bora lemnas endast a4t maélsegare eller till-
afventyrs jemvil at vederbérande fabriks- eller handtverksférening, om
sidan finnes bildad.

Hinforande sig till hvad Kommerskollegium och Utskottet sa-
lunda anfort, hemstiller Utskottet,

att Riksdagen behagade uti underdénig skrif-
velse anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes uti erforderliga
hinseenden meddela forindrade bestimmelser 1 for-
ordningen den 18 Juni 1864 om utvidgad nirings-
frihet.
Stockholm den 6 April 1883.
P4 Utskottets vdgnar:

W. STRALE.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTR&'CKERI-AKTIEBOLAG, 1883,



