Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 7. 1

Nwo 7.
Ank. till Riked. Kansli den 26 April 1883, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utldtande, i anledning af motion om dn-
dring af §§ 4,7, 11, 12, 1.3 och 10 Regeringsformen
sumt § 38 wmom. 2 Riksdagsordningen.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till Utskottets behandling
sfverlemnad motion, N:o 2, har Herr /. Asklif, med erinran om fore-
skriften i § 84 Regeringsformen, att grundlagarne skola efter deras
ordalydelse i hvarje sirskildt fall tillimpas, hufvudsakligen anfort, att
lika vigtig syntes motioniren den grundsatsen vara, att 1 en gillande
orundlag sadane foreskrifter ej forekomme, som e] kunde tillimpas.
Med anledning af den vid innevarande riksdag vintade Kongl. proposi-
tionen anghende omorganisation af rikets forsvarsvisende, och under an-
tagande, att denna s& vigtiga och si vidtomfattande foériudringar med-
forande fraga komme att af Riksdagen i hufvudsak tillstyrkas, vore det.
for en hvar klart, att en och annan paragrafl i Regeringsformen, deri
afhandlades Konungens stillning och beslutanderitt i friga om krig
och fred samt vart foérhallande till frimmande makter, ej kunde vidare
tillimpas och silunda borde erhalla en férindrad ordalydelse.

Om man, séger motioniren, erinrade sig de tidsférhallanden, un-
der hvilka nu gillande Regeringsform faststildes, hvilket skedde den
6 Juni 1809, da Sverige nyligen utkimpat ett oférdelaktigt krig, men
di minnet af drorika krigsbragder i atskilliga europeiska linder ingaf
forestdllning om sannolikheten af att dn vidave draga ut 1 hitmad till
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frimmande land — en dsigt, som vid denna lags stiftande tydligen
legat till grund f6r den del deraf, som bersrde vart forsvarsvisende
m. m.; — om man vidare toge i betraktande de forhallanden, som i

detta hinseende intridt i nuvarande tid, skulle man otvifvelaktigt finna,
att Sverige numera aldrig borde komma att utféra nigot krig utanfor
dess egna ramiirken, utan grunda sitt forsvarsviisende endast pé foster-
Jordens skydd. Motioniiren vore ocksd ofvertygad, att denna hans asigt
delades af svenska folket i allmiinhet, antingen vart férsvarsvisende
komme att dndras eller icke, ifvensom att denua asigt blefve idinnu kraf-
tigare uttalad, om tyngre pligter for forsvarsvisendet palades den man-
liga befolkningen. De oss nirmast beligna grannstaterna utgjorde nu,
med endast ett undantag, stormakter, med hvilka vi naturligtvis hvar-
ken ville eller kunde inléta oss i nigot anfallskrig. Enligt vir nuva-
rande grundlag kunde vi dock komma att indragas i krigsforhillanden
med nigon af stormakterna, sasom allierade med endera af dem emot
en annan. Till en siddan forpligtelse for vart land, dfven om man an-
toge, att Konungen icke ville besluta direkt krigsforklaring, kunde dock
nu gillande §§ 12 och 13 Regeringsformen gifva anledning, hvarfor
dessa paragrafer framfor allt borde édndras for att i militdriskt hiin-
seende gora véar stillning till frammande makter klar och tydlig.

Af det anforda framginge, enligt motionirens uppfattning, hans
afsigt med forevarande motion. Denna afsigt, som vore grundad pa den
ofvertygelsen, att vi numera aldrig borde inlata oss i krig utom vart
lands grinser och salunda ej heller mga i forbund med frimmande mak-
ter 1 annan mening dn att mojligen erhalla hjelp, i hindelse vi sjelfve
blelve &fverfallne, hade silunda endast till indamal att i vir grundlag
inféra de indrade stadganden, hvilka betriffande ifrigavarande forhal-
landen blefve nédvindiga.

Vidare erinrar motiondren, hurusom vid 1872 &rs riksdag Konsti-
tutions-Utskottet framlade ett forslag till dndring af §§ 11 och 12 Rege-
ringsformen 1 ungefiir enahanda rigtning som det af motioniiren nu af-
gifna, hvilket férslag, bifallet af Andra Kammaren, afslogs af den For-
sta hufvudsakligen p4 grund af »unioneclla betinkligheter». Derest ett
sédant hinder for {orslagets antagande forefunnes, maste det, enligt mo-
tiondrens uppfattning, wndanrédjas, eniir eljest hégst nodiga och nyt-
tiga fordindringar i var grundlag aldrig kunde genomfiras; och uttalar
motiondren den forhoppning, att Kounstitutions-Utskottet skall finna ut-
vig till undanrodjande af detta hinder.

P4 grund hiraf hemstiller motiondren om fsljande forindringar
1 Regeringsformen, nemligen:
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att det i § 4 férekommande uttrycket »Konungen eger allena styra
riket» utbytes mot »Konungen eger utsfva Riksstyrelsen»;

att, di grundlagsstiftaren enligt § 11 4t Statsradetisin helhet med-
oifvit ndgon kinnedom om Konungens beslut i ministeriella mal, men
ott sidant medgifvande, enligt motiondrens formenande, borde vara ovel-
korligt, orden »1 nirvaro af nigon annan Statsradets ledamot» dndras
till »i narvaro af Statsradets ofriga ledaméter»; att de i foljande punkt
forekommande orden »iifven i detta fall tillkalle» utbytas mot »dertill
utser»; samt att sista punkten i paragrafen utgér;

att sisom en {6ljd af den i § 11 foreslagna forindring de 1 § 7
{orekommande orden »som i 11 och 15 §§ omformilas» dndras till »som
i 15 § omformilasy;

att § 12, afhandlande Kounungens ritt att ingd forbund med frém-
mande makter, helst matte helt och hillet utgd, men att, derest den
anses bora qvarstd, orden »och {6rbund» derur uteslutas, dfvensom ut-
trycket »statsministern for utrikes drendena och niagon annan tillkallad
Statsradets ledamot» dndras till »Statsradety;

att det i § 13 forekommande uttrycket »vill Konungen borja krig
ellor sluta fred» utbytes mot »Intriffar genom fiendtligt anfall 1 riket
krig, och oénskar Konungen sluta fred»; samt

att orden i § 105 »ministeriella firenden ochy métte utga, samt {&lj-
aktligen enahanda riittelse jemvil vidtagas 1 § 38 mom. 2 Riksdags-
ordningen.

Innan Utskottet till granskning upptager motionérens forevarande
framstillning, bor Utskottet erinra om de forslag till dndring af deri
omhandlade grundlagsbud, som forut blifvit {6r representationen fram-
lagda. 1840—1841 arens Riksdags Konstitutions-Utskott, som vid gransk-
ning af statsradsprotokollen funnit ett betydande antal regeringshand-
lingar bora leda till dels &tal infor riksritt, dels ock anmilan enligt §
107 Regeringsformen, ansig sig med anledning af de missforstind om
Konungens radgifvares skyldigheter, som till foljd af det1§ 4 af ndmnda
grundlag forekommande uttrycket »Konungen eger att allena styra ri-
ket» bade inom och utom nationalrepresentationen blifvit yttrade, bora
fores]a en forindring af berérda stadgande. Utskottet anforde dervid,
hurusom i fraga om berdrda uttryck Utskottet icke forbisett den afsigt,
som ar 1809 foranledde att pa detta stille infora ordet »allenay, icke
heller att paragrafens sammanhang for ldsare utan fordom och med
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vanlig uppmirksamhet klart nog 4dagalade denna afsigt. Utskottet
onskade visserligen ej heller att gifva anledning till nya misstydningar
af det slag, som man genom detta ords upptagande hiir velat fore-
bygga. Men dé stadgandet i § 9 Regeringsformen, att Konungen i alla
mél, som hos Honom i Statsridet forekomme, vore forbehsllet att allena
besluta, fullkomligen uppfylde samma afsigt, och det »allena», som vid
beskrifningen af Konungens riitt att riket styra icke funues nyttjadt i
vira dldre regeringsformer, genom sitt alldeles ofverflidiga inforande i
§ 4 af 1809 irs Regeringsform véllat fullt ut sa betiinkliga missforstand,
som dem man velat undvika och genom nyss anférda § 9 verkligen af-
bojt, tvekade icke Utskottet att foresld, att det mitte ur § 4 utga. Vid
forslagets behandling inom Riksdagen blef detsamma af borgare- och
bondestdnden antaget att hvila till grundlagsen'ig behandling, hvaremot
ridderskapet och adeln samt prestestindet funno den féreslagna foriin-
dringen obehéflig. D4 med anledning hiiraf fragan blef foremal for om-
rostning i forstarkt Koustitutions-Utskott, antogs forslaget 1 6fverens-
stémmielse med borgare- och bondestindens mening att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling, men vid nistfsljande riksdag blef detsamma
af ridderskapet och adeln samt prestestandet forkastadt.

Vidare hafva i friga om siittet for ministeriella mals behandling
och Konungens ritt att ingd i afhandlingar och férbund med frammande
makter framstéllningar vid flere tillfiilllen blifvit gjorda, asyftande, att i
grandlag maétte intagas sadane foreskrifter, som kunde i konstitutionelt
hinseende medféora tillricklig trygghet vid behandlingen af dessa dren-
den. Vid 1856—1858 arens riksdag forklarade Konstitutions-Utskottet
sig anse dévarande tidpunkt, under hvilken Sverige syntes hafva in-
tradt i en lifligare och mera betydelsefull bersring med 6friga europe-
iska stater, limplig att foretaga en granskning af de former, under
hvilka vira forhallanden till frimmande makter culigt Regeringsformen
skulle bestimmas. Utskottet fann dessa former hvarken med grundla-
gens anda forenliga eller med dess 6friga stadganden f5ljdrigtigt sam-
manhéngande. I sddant hdnscende erinrade Utskottet, att, om det in
4 ena sidan kunde intriffa, att Konungen funne nyttigt att inga i af-
handling med en utlindsk stat ifven angiende en eller annan fraga af
underordnad vigt, kunde det dock & andra sidan icke fornekas, att sa
vil afthandling som férbund med en frimmande makt kunde vara be-
stimmande for ett lands icke blott yttre utan till nigon del édfven inre
férhallanden under en ling foljd af ar och saledes blifva mer ingripande
1 dess 6den #n till och med ett krig, att icke jemféra desamma med en
mindre visentlig forindring af en redan gillande forfattning, for hvars
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vidtagande dock erfordrades, att Statsridets samtlige ledaméter vore
tillstides. Utan att anse sig behofva ingd i en vidlyftigare bevisning
i ett smne, rvorande hvilket Utskottet antog det allmiuna tankeséttet
enhiilligt, tillstyrkte Utskottet derfor den dndring af § 12 Regeringstfor-
men, att Konungen, niir Hau ville sluta afhandlingar eller férbund med
frammande makt, skulle hora Statsradets samtlige ledamoter. Da for-
slaget forekom till behandling inom riksstanden bestreds vil ej, att
ifragavarande drenden ofta kunde vara 1 vigt och betydenhet fullt jem-
forliga med dem, hvilka grundlagen forbehallit den omsorgsfullaste prof-
ning, men den asigt, att deras sirskilda beskaffenhet gjorde nédvindigt,
att de fortfarande undandroges handliggning i samladt Statsrid, vann
dock de fleste anhéngare. Man stodde sig hufvudsakligen pa 1809 ars
Konstitutions-Utskotts yttrande om vadan att genom en sidan handlagg-
ning dfventyra den snabbhet och hemlighet 1 beslut, hvaraf dessa omté-
liga drendens framging vore i si hog grad beroende, och man ansag
derjemte redaktionen af det foreliggande forslaget mindre tillfredsstil-
lande. Resultatet blef ock, att forslaget, som med en ovisentlig foran-
dring af ordalydelsen antogs att hvila till grundlagsenlig behandling,
vid foljande riksdag forfoll genom ridderskapet och adelns samt pre-
stestandets beslut.

1859—1860 #rvens Riksdags Koustitutions-Utskott upptog denna
friga & nuyo och tillstyrkte 1 afgifvet memorial den dndring 1§ 12 Rege-
ringsformen, att firbund ej finge afslutas, nnan Statsridet enligt § &
blifvit derdfver hordt, hvaremot i afseende & afhandlingar med frim-
mande makter skulle forblifva vid hvad forut vore stadgadt. Mot detta
torslag erinrades viil hos ridderskapet och adeln, att skilnaden mellan
afhandlingar och forbund vore allt for obestimnd, for att derpd skulle
kunna grundas nagon olikhet i sittet for dessa drendens foredragning
infor Konungen, men forslaget forklarades emellertid hvilande till 1862
—1863 drens riksdag, da det likviil forkastades af ridderskapet och
adeln samt prestestindet, hufvudsakligen, sisom det vill synas, pa den
grund, att den ifrdgasatta anordningen, sisom i viss man inverkande
jemvil pa det norska Statsréddets stilluing till de fragor forslaget om-
fattade, ansags icke bora vidtagas annorledes 4n 1 sammanhang med en
revision af foreningsakten mellan Sverige och Norge, om hvars dviga-
bringande Rikets Stinder redan vid niistforegiende riksdag uttalat sin
onskan.

I sammanhang hiirmed torde bora pipekas, att enligt § 28 1 Nor-
ges grundlag diplomatiska #Arenden #ro undantagna frin behandling 1
Statsradet. Hvarken i denna eller nigon annan paragraf af nimnda
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grundlag forefinnes nagon bestimmelse derom, hurn med diplomatiska
drenden, som anga Norge, bor forfaras. Det 1 § 38 af norska grund-
lagen och i § 5 Riksakten forekommande stadgande, att norska stats-
ministern och de tva norske statsrad, som atfolja Konuungen, skola hafva
site och dfverliggningsstimma 1 det svenska Statsradet, niir dmnen der
[srehafvas, som angi Dbida rikena, har antagits icke afse diplomatiska
arenden, cnir sidana i regeln icke foredragas i svenskt Statsrad. T
foljd héraf var det under unionens tvd forsta drtionden uteslutande pi
foredragning af den svenske statsministern for utrikes direndena si viil
Norges som Sveriges diplomatiska angeligenheter handlades. Hiirutin-
nan skedde dock sa till vida en #ndring genom Kongl. resolutionen den
13 April 1835, att deri forordnades, att vid foredragning af winisteriella
mal, hvilka anginge Norge sirskildt eller de férenade rikena gemensamt,
norske statsministern cller en annan medlem af norska statsradet skulle
vara tillstides.

Med anslutving till det forfarande, som i stor utstrickning gjort
sig gallande, att nemligen #drenden rorande forhallandet till frimmande
makter blifvit (6retagna dn i statsrad, bestaende af samtliga hos Konun-
gen nirvarande svenska och mnorska ridgifvare, #n i vanligt samman-
satt och dn 1 vederborande rikes sérskilda statsrad, var det som den
komité at svenske och norske miin, som fér revision af Foreningsakten
mellau Sverige och Norge sammantridde dr 1865, 1 § 22 af sitt den 2
Augusti 1867 afgifua betinkande, i enlighet hvarmed Konungen seder-
mera for bida rikenas representationer framlade forslag till ny Fore-
ningsakt mellan Sverige och Norge, intagit den bestimmelse, att, derest
Konungen ville afsluta eller upphiifva forbund, traktat, konvention eller
annat dylikt aftal med frimmande makt, skulle milets afgorande ske i
ett al lika manga medlemmar fran hvartdera riket hestaende unionelt
statsrid.  Men pd samma ging for rikena bindande beslut 1 dessa dren-
den skulle fattas i ett sdlunda sammansatt statsrad, horde, enligt komi-
téus dsigt, den forberedande behandlingen kunna forsigcga i den ord-
ning, § 11 Regeringsformen och Kongl. resolutionen den 13 April 1835
stadgade. Det unionella statsradets horande vid hvarje sirskilds sta-
dimun af en forhandling, sdrdeles om den vore af politisk natur, skulle
nemligen, i komitéus tanke, med afseende & den skyndsamhet och tyst-
litenhet, som dervid ofta miste iakttagas, stundom finnas olimplig, ma
héinda till och med icke verkstillbar. Den syntes ej heller nodvindig,
ty nir saken till slut skulle i statsradet handliggas, blefve deraf en f6ljd,
att statsministern for utrikes idrendena méste redan pa forhand taga
hinsyn till de &sigter, som vore herskande inom begge rikenas stats-
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vad, for att icke i det afgbrande dgonblicket sakna understod af sina
embetsbroder. Och der sakens beskaffenhet ej kriifde skyndsamhet eller
striing hemlighet i behandlingen, torde Konungen i allminhet foredraga
att s& tidigt som mojligt gora den till féremal for ofverliggning 1
statsradet.

Sedan emellertid fragan om Féreningsaktens revision fallit genom
Riksdagens och Storthingets &r 1871 fattade beslut, gjorde Konstitu-
tions-Utskottet vid 1872 ars riksdag framstillning derom, att § 12 mitte
erhalla foljande forindrade lydelse: »Konungen eger att i afhandlingar
och forbund med frimmande makter ingé, sedan, enligt 8 §, Statsradet
blifvit derdfver hordt; i sammanhang hvarmed foreslogs, att sista punk-
ten i § 11 Regeringsformen mitte utgd. Mot detta forslag framstildes
inom Riksdagen den anmirkning, att da jemlikt norska grundlagens
foreskrift alla infor norska regeringen forda protokoll skulle delgifvas
Storthinget, samt norska regeringens utlatande enligt regeln maste in-
hemtas 1 alla de fragor angaende afhandlingar och férbund med fram-
mande makter, hvilka i sammansatt statsrid behandlades, skulle deraf
blifva en foljd, att norska Storthinget finge del af dessa fragor, hvilka
deremot komme att den svenska Riksdagen undanhéllas. Hufvudsak-
ligen af detta skil blef Konstitutions-Utskottets ifragavarande framstéll-
ning redan vid samma riksdag af Forsta Kammaren utan omréstning
forkastad.

Derefter viicktes vid 1877 ars riksdag inom Andra Kammaren tvi
sirskilda motioner, asyftande indring i Regeringsformens foreskrifter
angiende diplomatiska édrendens behandling. I den ena motionen yr-
kades, under forutsittning, att nu bestdaende forhallanden mellan Sverige
och Norge icke medgafve, att § 12 Regeringsformen éndrades i ofver-
ensstimmelse med 1872 éars Konstitutions-Utskotts forslag, att samma
paragraf métte erhalla foljande eller dermed lika syftande tilligg: »Ge-
nom ministern for utrikes iirendena skola dessa mél, innan de till shut-
ligt afgorande foretagas, fullstindigt meddelas Statsridet.» I den andra
motionen hemstildes, att Riksdagen matte

antingen for sin del besluta, att ur § 11 Regeringsformen ute-
slotes, jemte sista punkten, de ord, som bemyndigade Konungen att,
ph det sitt honom ldmpligast syntes, lita bereda och handhafva mini-
steriella mdil; att i denna paragraf en foreskrift infordes af samma inne-
hall som § 26 i sista Unionskomiténs firslag, samt att § 12 Regerings-
formen forindrades i enlighet med 1872 drs Konstitutions-Utskotts och
§ 22 mom. 3 af sista Uniounskowmiténs forslag;

eller ock besluta en skrifvelse i1l Kongl. Maj:it med anhallan, det
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Kongl. Maj:t ticktes for nist sammantridande Riksdag framligga for-
slag till sidane grundlagsindringar, hvarigenom de af sista Unions-
komitén utarbetade bestdammelser rorande utrikes angeldgenheters be-
handling matte blifva forverkligade i det omfang, sidant genom édndring
af blott svensk grundlag kunde ske.

I fraga om den féreslagna dndringen af eller tilligget till § 12
Regeringsformen fann Konstitutions-Utskottet den invindning, som
1872 varit afgérande for {ragans utgang, fortfarande ega giltighet,
hvadan Utskottet ansidg sig e¢j kunna tillstyrka bifall till motionen 1
denna del. Betriffande forslaget till dndring af § 11 Regeringsformen
forklarade Utskottet sig ej kunna dela den uppfattning, som innefatta-
des i anmiirkningen mot stadgandet i forsta punkten af samma paragraf,
enligt hvilken Konungen kunde lata bereda och handhafva ministeriella
mal pd det siitt honom ldmpligast syntes. Vid jemforelse mellan be-
rorda punkt och § 10 syntes det nemligen, enligt Utskottets asigt, ej
lida tvifvel, att genom stadgaudet i sagda punkt ej afsetts att undan-
draga ministern for utrikes édrendena beredningen och handhafvandet
af ministeriella mal, utan att stadgandet tillkommit i syfte att for dessa
méls behandling medgifva begagnandet af andra och friare former, in
§ 10 pabjéde, hvilken paragraf ursprungligen innehallit, att drendena
skulle, sedan nédiga upplysningar deréfver frin vederborande kollegier
och embetsmén blifvit infordrade, till foredragning hos Konungen 1
Statsradet beredas af foredragande statssckreteraren och atta min, for-
ordnade ait utgira den si kallade rikets allminna édrenders beredning.
De i § 11 foreskrifna former for diplomatiska mals behandling kunde
ej anses gifva Konungen nigon makt att i strid med de allménna kon-
stitutionella grundsatserna bestimma 6fver dessa drenden mera in ofver
andra. Vederborande departementschef vore hir liksom i andra fall
det lagliga organet for beredning och verkstillighet med vitt och skyl-
dighet att afgifva rdad och vigra sin kontrasignation, om beslutet vore
stridande mot Regeringsformen; och genom det ansvar, som hvilade pa
honom jemte annan tillkallad statsrddsledamot, innebure grundlagen till-
rickligt skydd mot forhastade beslut, s& snart friga uppstode om vid-
tagande af nigon regeringsitgird i egentlic mening. Pi grund hiraf
och med framhallande af den asigt, att, for att bereda Statsradet erfor-
derligt inflytande pa ifrigavarande drenden, andra eller mera genom-
gripande foriindringar i grundlagen ej vore af niden, in sidane, som
syntes vara en gifven foljd af den vid 1876 érs riksdag antagna for-
indringen i § 5 Regeringsformen, hvarigenom en statsminister blifvit
statsradets friamste ledamot, hemstilde Utskottet endast om sidan édn-
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dring af §§ 11 och 12 Regeringsformen, att statsministern blefve den
Konungens radgifvare, som jemte utrikesministern iallménhet vore nir-
varande vid afgérandet af vigtigare ministeriella mal, samt att Konun-
gen skulle jemte de tvi 1 § 12 nimnda statsradsledaméter hora stats-
ministern, innan han inginge i alhandlingar och férbund med frim-
mande makter. Tillika [6reslog Utskottet den dndring i § 32 Rege-
ringsformen, att utnimnandet af séindebud hos frimmande makter och
af tjenstemiin vid beskickningarne skulle ega rum i néirvaro at ministern
for utrikes drendena samt statsministern eller ndgon annan tillkallad
statsradets ledamot. Dia Utskottets forslag forekom till behandling 1
Riksdagen anmiirktes inom Férsta Kammaren, bland annat, att enligt
den af Utskottet formulerade ordalydelsen af § 12 Regeringsformen det
kunde intriiffa, att endast tvi statsrddsledaméter komme att, 1 strid med
forslagets tydligen angifna syfte, vid foredragningen infér Konungen
nirvara, om nemligen ministern for utrikes drendena tillika vore stats-
minister. Med anledning hiraf blef [orslaget af bemilda Kammare
aterforvisadt till fornyad behandling ai® Utskottet, hvaremot detsamma
af Andra Kammaren {érkastades, savidt af o6fverliggningen inom denna
Kammare kan slutas, hufvudsakligen af det skil, att Utskottet icke 1
nog vidstrickt man gatt motiondrernes framstallningar till mdétes.

Vid nistfoljande riksdag framlade samme motionirer forslag till
indring af ifrdgavarande grundlagsparagraferi hufvudsaklig 6fverensstim-
melse med deras vid 1877 ars riksdag gjorda framstillningar, hvarjemte
den eune motioniiren hemstilde, att undantagsstadgandet 1 § 32 Rege-
ringsformen angdende séttet for utndmnande af sindebud hos frin-
mande makter och tjenstemén vid beskickningarne matte upphifvas och
i sammmanhang dermed orden »inom riket» i § 28 Regeringsformen ute-
slutas. Med anledning al dessa motioner fann Konstitutions-Utskottet
af anforda orsaker sig emellertid endast bira tillstyrka foljande for-
andrade lydelse af nedanndimnde paragrafer i Regeringsformen, nem-
ligen:

§ 11. Ministeriella mal, hvarmed forstis alla de, som angé rikets
forhallande till frammande makter, skola pd det sitt, Konungen limpli-
qast synes, beredas af Ministern for utrikes idrendena, hvilken det tillhor,
att dessa mal awumdila och foredraga infir Konungen 1 nirvaro af Stats-
ministern eller nagon annan statsridets ledamot. Ar Ministern for utrikes
drendena franvarande, foredrage den Statsradets ledamot, som Konungen
ifven 1 detta fall tillkalle. Sedan Konungen af dessa embetsmin in-
hemtat till protokoll anfsrda rad, for hvilka de blifva ansvarige, fatte
Nonungen i deras nirvaro besluten; aliggande det den dertill sérskildt

Bik. till Riksd. Prot. 1883. 3 Suml. 6 ILift. 2
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forordnade att protokollet féra. Af sidana beslut mi Konungen lita
till Statsridets kunskap komma, hvad Honom nyttigt synes, si att ifven
nagon kinnedom af denna riksstyrelsens gren maétte hos Statsradet
finnas. Alla meddelanden 1 ministeriella mdl il frimmande makt eller
Konungens sdndebud 1 utlandet skola, utan afseende & drendets beskaffenhet,
ske genom Muinstern for wtrikes drendena.

§ 12. Konungen eger att i afhandlingar och forbund med frim-
mande makter ingé, sedan Han, ¢ den ordning, firegdende paragraf stad-
gar, derofver hort Statsministern, Ministern for utrikes idrendena och
nagon annan tillkallad Statsrddets ledamot, eller, der Ministern for utri-
kes drendena tillika dr Statsminister, tva andra tillkallade Statsrddets leda-
mdter.

§ 52. Sindebud hos frimmande makter och tjenstemin vid be-
skickningarne nidmner Konungen i nirvaro af Ministern fir wirikes édren-
dena samt Statsministern eller ndgon annan tillkallad Statsrddets ledamot.

Detta forslag, som af Andra Kammaren antogs att hvila till vi-
dare grundlagsenlig behandling, blef emellertid af Férsta Kammaren
forkastadt.

I otrigt har jemvil den genom § 13 Regeringsformen Konungen
medgifna riatt att borja krig vid 1871 4ars riksdag varit foremal for
ofverliggning inom Kamrarne. Motion vicktes nemligen di inom An-
dra Kammaren 1 syfte, att Konstitutions-Utskottet matte inkomma med
forslag till sddan andring 1 grundlagen, att Konungen icke beriittigades
att forklara krig utan med Riksdagens medgifvande. Uti sitt med an-
ledning hiraf afgifna utlitande framholl Utskottet, att Riksdagens mel-
lankomst icke vore egnad att foérhindra Konungen att inleda riket 1
krig, men deremot minskade utsigterna att, nir krig intriffade fora det
till ett lyckligt slut; att motionidren icke tagit tillborlic hinsyn till de
mellan de férenade rikena bestiende férhdllanden eller den omgestalt-
ning af dessa forhillanden, som férestode, derest det dd hvilande for-
slaget till ny Foreningsakt mellan Sverige och Norge blefve lag, samt
att nu giéllande Regeringsform och Riksakt innehélle betryggande ga-
rantier mot missbruk af Konungens ritt att borja krig. Af dessa skil
hemstiilde Utskottet om afslag 4 motionirens framstillning, hvilket ock
blef bida Kamrarnes beslut.

Bland nu ifragavarande af motioniren foreslagna grundlagsindrin-
gar tillhor det Utskottet att 1 forsta rummet yttra sig ofver forslaget,
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att ur § 4 Regeringsformen, hvarigenom bestdimmes den Konungen till-
erkinda makt med afseende & rikets styrelse, matte uteslutas ordet
rallena».

Uti sitt vid ofverlemnande af forslaget till gillande Regerings-
form afgifna memorial anfér 1809 ars Konstitutions-Utskott med hén-
seende till stadgandet i § 4: »Makten att styra tillkommer, efter Ut-
skottets forslag, odelad Konungen, men Hans beslut kunna icke forhastadt
fattas, icke bestimmas efter ensidiga underrittelser och rad af dolda
personer utan ansvarighet. Han maste i alla mal lata sig upplysas af
ott offentligt statsrad, hvars ledaméter, stilda under ansvarighet icke
blott for deras yttrade radslag utan dfven for deras tystnad, da de bort
rada, maste sjelfve sorgfillligt soka upplysningar for att bevara sitt 1if,
sin ara och sin heder. P detta sitt och genom de 6friga medel, som
4ro foreskrifna i afseende pi drendenas beredning, bor Konungen icke
i nagot fall kunna missledas, bér allminna résten icke kunna hindras
att genom nigon organ kunna trénga fram till Honom»; och vidare:
»Konungens statsrdd utgor icke en 1 Hans styrelse deltagande corps,
tillsatt af Rikets Stinder. Utskottet har trott, att den styrande makten
kunde siikrare bevakas genom andra medel in detta, som séndrade en-
heten och kraften af dess verksamhet, och som hvarje stark regent
derfor skulle vara frestad att undanrodja».

Denna framstiillning af karakteren utaf Konungens styrande makt
och statsradets forhallande till densamma angifver otvetydigt afsigten
med ifragavarande grundlagsbud. Varnad af de faror, for hvilka fider-
neslandet till féljd af envilde eller radsvilde under forna tider varit
utsatt, har lagstiftaren velat foreskrifva, att Konungen skall allena styra
riket, men pa det sitt Regeringsformen bestimmer, och efter inhem-
tande af ansvarige radgifvares tankar. Pa samma ging rittigheten att
besluta salunda blifvit lagd i Konungens hand, har lagstiftaren genom
den visentliga begrinsningen af denna rittighet, som innebdres 1 den
samlade kraften af radgifvarnes forestilllningar, velat férebygga hvarje
for landet menlig yttring af en envildig vilja.

I strid med denna uppfattning {érmenar nu motiondren, att det 1
§ 4 fé_rekommande ordet vallena», som under dgvarande tidsforhallanden
visserligen kunnat hafva sitt berittigande, dock mer eller mindre hin-
visade pd envaldsmakt, dd deremot Regeringsformen borde i enlighet
med nuvarande forhallanden lagstadga det konstitutionella styrelsesyste-
met. Denna dsigt kan Utskottet ej dela. Stadgandet i§ 4, taget i hela
dess omfattning och sammanstildt med 6friga foreskrifter i Regerings-
formen, som reglera den styrande makten, star, enligt Utskottets tanke,
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i full 6fverensstiimmelse med vilkoren for ett konstitutionelt styrelse-
system, och 1 den man férhallandet mellan regeringen och representa-
tionen utvecklat sig 1 den rigining, som af ett sidant system betingas,
har erfarenheten ifven adagalagt, att lagstiftarens mening angiende
ritta betydelsen af detta stadgande, sidan den af Utskottet hir ofvan
framhéllits, icke varit underkastad nigon till vada for landet ledande
misstydning. Vid sidant forhallande, och om det dn bér medgifvas, att
ett grundlagsstadgande angiende Konungens makt att styra riket i
nirvarande tid antagligen kommit att i andra ordalag uttryckas, anser
Utskottet en dndring af paragrafens ursprungliga lydelse icke vara af
omstindigheterna pakallad, sirdeles som den mojligen skulle framkalla
forestillningen om en derigenom asyftad dndring af sjelfva grundlags-
budet, hvarfor Utskottet dfven med hinsyn hértill hemtar stod for sin
asigt, att motiondrens framstéillning i denna del ej bor vinna afseende.

Dé — hvad vidare angér motioniirens framstiillning om fordandring
1 siittet for behandlingen af de #renden, som enligh §§ 11 och 12 Re-
geringsformen angi vart forhillande till frimmande makter — lagstif-
taren frin den allminna regeln for regeringsirendens handhafvande un-
dantog dem, som afse nyssberorda forhallande, och med afseende &
dessas handliggning medgaf en stérre fiihet i formen, lirer grunden
derfér bora sokas 1 den uppfattning, att dessa irenden till foljd af deras
siregna, ofta 6mtaliga natur krifde en snabbhet i behandlingen och en
hemlighet 1 beslut, som ej alltid vore forenliga med de tyngre formerna,
hvilka vid andra mals handligening i samladt statsrad maste 1akttagas.
Om én betydelsen af denna uppfattning numera kan anses i visentlig
min inskrinkt till f6ljd af den storre offentlighet i forhallandet mellan
sd vill sirskilda stater som mellan regent och folk i samma stat, hvilken
ar ett utmirkande drag hos nirvarande tid, lirer det dock icke kunna
fornekas, att fall kunna forekomma, di framgingen af en for landet
till dfventyrs ganska vigtic afhandling med en frimmande makt kan
vara beroende af det foreskrifua siittet for ett sidant drendes utforande;
och, fastin si beskaffade fall numera torde kunua anses héra till undan-
tagen, och Utskottet foljaktligen haller fore, att ifragavarande mals
handliggning i statsridet i allminhet ej skulle medféra nagon oligen-
het, och dessutom vara 6fverensstimmande med den pa giltiga grunder
hvilande 4sigten om den vigt och betydelse, sadana mal i vissa fall
kunna ega, har Utskottet likvill funnit betinkligt att tillstyrka motio-
nirens forslag, helst vanskligheten af att uppdraga en bestimd griins
mellan mer och mindre vigtiga diplomatiska &renden utesluter hvarje
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tanke pa att kunna foreskrifva ett olika behandlingssitt for sirskilda
slag af dessa #drenden.

Men det vigtigaste stod for sin asigt derom, att motiondrens ifraga-
varande forslag icke bor vinna bifall, hemtar Utskoitet ur unionel syn-
punkt. Den anmirkning, som, enligt hvad ofvan framhallits, foranledde
Forsta Kammaren att forkasta 1872 ars Konstitutions-Utskotts forslag,
att statsradet skulle enligt § 8 Regeringsformen héras, innan Konungen
cgde att inga i afhandlingar och forbund med fraimmande makter, har,
enligt Utskottets asigt, en sidan giltighet med afseende 4 samtliga de
sirenden, som omférmilas i §§ 11 och 12 Regeringsformen, att dfven
wed fullt uppskattande af de ej ovigtiga skil, som tala for en andring
af berorda lagrnm i den af motiondren forordade rigtning, Utskottet
med afseende & bestaende unionella forhillanden och den till foljd deraf
fran andra regeringsirenden afvikande behandling, nu ifrigavarande
srenden hafva att undergd, anser det vara dndamélslost att {or nér-
varande soka avigabringa en sidan fordndring.

Det torde ock, med hinsyn till den utveckling, vért koustitutio-
nolla statsskick numera vunnit, med skil kunna pistds, att de nodiga
garantierna dro att soka mindre 1 nigra forandringar 1 gillande stad-
ganden rorande regeringsirendenas beredning och foredragning eller
statsradets sammansittning, di Konungen fattar beslut, &n uti forhal-
Jandet mellan Konungen och statsridet samt radgifvarne inbordes afven-
som 1 regeringens forhillande till Riksdagen. Ar denna uppfattning,
sasom Utskottet anser, rigtig, torde ock det mal, motioniren asyftar, 1
visentlig man knnna vinnas derigenom, att Konungen, innan Han fattar
beslut uti de i §§ 11 och 12 omférmilda &renden, skall hora, férutom
de tvd der niamnde statsradsledaméter, jemvil statsministern. Hirige-
nom blefve vid foredragning af dessa drenden antalet nirvarande stats-
radsledaméter detsamma, som enligt 1867 ars forslag till ny Forenings-
akt mellan Sverige och Norge skulle fran svensk sida vara nirvarande
i det unionella statsradet. Och till foljd af den stillning sésom stats-
radets framste ledamot, statsministern jemlikt § 5 Regeringsformen nu-
mera intager, skulle silunda it statsrédet beredas ett okadt inflytande
pa dessa fragor, da statsministern, som ihvarje for riket maktpaliggande
angeligenhet naturligen miste taga hiinsyn till sina embetsbroders dsig-
ter, i allmiinhet bor anses representera de grundsatser, som nom stats-
radet #dro forherskande.

Dé Utskottet af nu anférda skiill, med anslutning i hufvudsakliga
delar till 1878 ars Konstitutions-Utskotts forslag i dimnet och med ni-
gon utstrickning af sagda forslag, anser §§ 11 och 12 Regeringsformen
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béra undergi den férindring, som pakallas deraf, att jemvil statsmini-
stern skulle vara nirvarande vid diplomatiska drendens féredragning,
bér, enligt Utskottets dsigt, i sammanhang dermed uttrycklig foreskrift
1 forstnimnda paragraf inflyta derom, att de ministeriella malen skola
beredas af ministern for utrikes drendena. Ty om #n lagstiftarens me-
ning varit, att med afseende & dessa mal liksom ofriga regeringsiirenden
vederbérande departementschef skall vara det lagliga organet for ma-
lens beredande till foredragning, och fastin nu gillande stadgande 1
allménhet larer 1 6fverensstimmelse dermed tillimpas, utesluta dock ej de
deri begagnade ordalag méjligheten af en tolkning, enligt hvilken Ko-
nungen med forbigaende af ministern for utrikes drendena skulle kunna
genom personer, stiende utom statsriadet, 1ita bereda de ministeriella
mélen, hvarfér hvarje anledning till en sidan tolkning bor undanrsdjas.
Tillika har Utskottet trott ett tilligg till § 11 béra goras i1 6fverens-
stimmelse med innehillet i § 26 af Unionskomiténs, af foregaende
Konstitutions-Utskott understodda forslag, att alla meddelanden ill friim-
mande makt eller rikenas sindebud i utlandet skola ske genom mini-
stern for utrikes drendena. Att Utskottet anser den af motioniren pa-
yrkade indring af § 7 Regeringsformen ej béra ifrdgakomma, torde
vara en gifven foljd deraf, att Utskottet funnit sig ej kunna tillstyrka
motiondrens forslag om diplomatiska #rendens handliggning i statsridet.
Hvad vidare angdr forslaget att ur § 105 Regeringsformen och
§ 38 mom. 2 Riksdagsordningen métte utslutas orden »ministeriella
drenden och», hvarigenom nu gillande inskriinkning i Konstitutions-
Utskottets ritt att fordra del af de i statsradet forda protokoll skulle
1 visentlig man upphéra, torde motioniirens framstéllning hirutinnan
vara betingad af forslaget om de ministeriella malens foredragning 1
statsrddet, och, dd Konstitutions-Utskottet eger att for granskning iska
statsrddsprotokollen rérande allmiinna regeringsirenden, har motioniiren
ansett denna ritt boéra omfatta jemvil protokollen rérande ministeriella
mél. Men di Utskottet icke kunnat bitrida motioniirens férslag angé-
ende de ministeriella mélens handliggning i statsradet, har Utskottet
funnit sig sakna skil att fororda dndring i dessa grundlagsbud.
Slutligen afser motionirens framstillning, att § 13 Regerings-
formen matte dndras isyfte att den Konungen medgifna ritt att borja krig
och sluta fred skulle visentligen begrinsas. Utgdende fran det anta-
gande, att Sverige numera icke skulle komma att fora anfallskrig an-
norlunda #n sisom allierad med nigon af stormakterna mot en annan,
asyftar motiondiren, sa vidt hans i denna del mindre tydligt uttryckta
mening af motionen framgir, att den Konungen genom § 13 medgifna
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beslutanderitt skulle inskriinkas till den hiindelse, att efter ett genom
fiendtligt anfall i landet intriffadt krig Konungen ville afsluta fred,
hvaremot hvarje atgird, hvarigenom landet kunde komma att indragas
i nagot krigsforetag, skulle grunda sig pi beslut af bida statsmakterna.

Derest vara grundlagar icke innehélle nog kraftiga garantier mot
rikets blottstillande for foljderna af ett af Konungen obetidnksamt fore-
taget krig, vore det obestridligen lagstiftarens pligt att soka éastad-
komma rittelse i ett sidant forhallande. I anledning hiraf och da moj-
ligen den forestillningen kunde vara radande, att motionirens forslag
innefattade sadana garantier for fredens bevarande, som nu gillande
grundlagsbud icke kunde erbjuda, har Utskottet, som anser redan den
omstindighet, att motiondren icke tagit hansyn till de mellan de fore-
nade rikena bestiende forhallanden, ligga hinder i viigen for forslagets
codkannande, likvil trott sig bora tillse, i hvad man berdrda forestill-
ning ma anses berittigad.

Det torde fi antagas sisom gifvet, att motioniren i verkligheten
ej haft for afsigt att bestrida Konungens ritt att under alla forhillan-
den freda riket mot ett redan paborjadt fiendtligt anfall. Skulle nigon
inskrinkning goras i Konungens ratt att fora krig, skulle den foljakt-
ligen afse blott anfallskrig. Men for en krigslysten regering dr det en
ringa svarighet att framkalla ett krig utan att vara den férste, som bér
vipnad hand mot sin motstandare. 1809 ars Konstitutions-Utskott er-
inrar uti sitt ofvan omférmilda betdnkande derom, att det visserligen
gafves andra anfallssitt, dn det att med vipnad styrka intringa pd en
annan stats omrade. »De flesta krigyr — anfor Utskottet vidare — »iro
borjade i kabinetten, innan de utbryta pi filten, och hvilken kan da
afgora, om den regent, som forst, eller den, som sist later sina trupper
marchera, dr den angripande, eller, sdsom begge i sina manifester bevisa,
den sig forsvarande? Hvilken kan afgéra, om den regent, som person-
ligen foroldmpar den andra, eller denne, som med vapen hdmnar sig,
ir den verkliga fridsstoraren? Och om grundlagarne forbjuda en ko-
nung att boérja krig, hvad hindrar den krigslystne monarken att for-
mi sina grannar till ett fredsbrott? Genom ofningsliger, anstilda ndra
deras griinser, genom tvetydiga underhandlingar, oppnade 1 samma
stund med deras fiender, genom misshandlande af deras sindebud,
genom ohdfvisk brefvexling, genom atersinda ordnar, med f& ord, ge-
nom orikneliga sitt att vicka misstankar och missndjen skall han om-
sider vinna sitt iindamal. Sveriges senaste hiifder lemna hiruppé de
mest talande vedermilen». Vidare framhalles, hurusom det olyckliga
krig, hvari Sveriges da uyss afsatte konung stortat landet, efter de yttre
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formerna var fér honom ett forsvarskrig. — Man torde hiraf kunna
déma om vanskligheten af att genom ett grundlagsbud ligga band p4
en krigiskt sinnad monark.

Men fall kunna iifven forekomma, da anfallskrig iro nidvindiga
sisom medel att forebygga fnuu storre olyckor. Om nemligen en fiendt-
ligt sinnad makt vid vara griinser eller i niirheten af vara farvatten
hastigt sammandrager trupper utan att utfirda krigsforklaring och under
omstindigheter, som gira det uppenbart, att anfallet kommer att gilla
0ss, men som dock ej antagit den hotande karakter, att fran vir sida
annu nigon fiendtlig atgird kan vidtagas under forebirande af sjelf-
férsvar. Det dr d& mojligt, att ett i tid foretaget kraftigt angrepp mot
fienden vore det enda medel att omintetgora hans foretag. Skulle un-
der sidana férhallanden regeringen vara nodsakad att sammankalla Riks-
dagen och inhemta dess samtycke, innan den kunde mot fienden rigta
det slag, som skulle forebygga det fiendtliga infallet och derigenom
ridda landet, kan det med sikerhet antagas, att det salunda erbjudna
tillfillet till riddning ginge férloradt. Utskottet kan svarligen fore-
stilla sig, att den regering skulle blifva foremal {61 klander, som under
sd tvingande omstindigheter asidosatte en grundlagens foreskrift om
forbud fér Konungen att borja krig utan Riksdagens samtycke.

Om Utskottet silunda icke kan dela motionirens dsigt 1 friga om
limpligaste siittet att férekomma misshruk af Konuugens riitt att fora
krig, anser Utskottet deremot de garantier mot ett sidant missbruk, som
i gillande Regeringsform och Riksakt forefinnas, vara betryggande mot
faran af att Konungen skulle inlita sig i ett krigsforetag, for hvilket
Han icke visste sig kunna parikna understéd af Riksdagen. I detta
hiinseende tilldter sig Utskottet erinra, att Konungen forst jemlikt § 4
Riksakten och § 13 Regeringsformen skall meddela regeringen i Norge
sina tankar i dmnet och deréfver inhemta dess betinkande jemte en
fullstindig beriittelse om rikets tillstind i anseende till dess finanser,
[6rsvarsanstalter med mera. En dylik berittelse skall Jemvil utarbetas
rérande Sveriges tillstind i bersrda hinsecende. Dereftér sammankallar
Konungen den norske statsministern och de norska statsraden tillika
med det svenska statsridets samtlige ledaméter till ets utomordentligt
statsrdd och foreligger dem omfsrmilda beriittelser samt framstiller do
skil och omstindigheter, som vid detta tillfille bora tagas 1 6fvervigande.
Statsradets ledaméter skola derefter Livar for sig, de svenske med den
ansvarighet, § 107 Regeringsformen bestimmer, afgifva sina yttranden
till protokollet, hvarpi Konungen fattar det beslut, Han auser for staten
gagneligast. Bestimmer sig Konungen dervid for krig, eger Han ej
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medel, som i nigon nimnviird man foérsla till dess utférande. Han far
ej mot stadgandet 1 § 65 Regeringsformen dertill anvinda de af Riks-
dagen for andra indamal anvisade anslagssummor. Hen eger, jemlikt
§§ 73 och 74 af samma grundlag, icke fordra eller uppbira nya palagor,
utskrifningar af manskap eller af penningar och varor utan Riksdagens
fria vilja och samtycke, ej heller upptaga nigon annan gird till utfo-
rande af ett uppkommet krig dn det sammanskott af fodande varor, som
uti en landsort kan blifva erforderligt till krigsfolks underhéllande under
tag eller marche, nir de sirskilda orter, der detta tag sker, icke forma
forse trupperna med nodigt uppehille; och skall denna gird genast nied
penningar af statsmedlen de levererande betalas efter faststilda marke-
gingspris och med férhgjning deri till hilften af deras belopp. Félj-
aktligen #r Konungen uteslutande hinvisad till de i § 63 Regerings-
formen omférmilda tvenne kreditivsummor, hvilkas belopp Riksdagen for
hvarje ar bestimmer. Det ena skall vara tillgingligt, di Konungen till
rikets forsvar eller andra hogst vigtiga och angeligna dndamal, sedan
hela statsradets tankar dersfver blifvit inhemtade, finner det vara ound-
vikligen nodigt. Det andra, afsedt att bestrida de forsta oundgingliga
utgifterna for hirens mobilisering 1 hiindelse af pdkommande krigsfara,
men, sisom det hittills blifvit till beloppet bestdmdt, helt och hallet otill-
riickligt till nagot mera omfattande krigsféretag, far af Konungen lyf-
tas vid infallande krig, sedan Han hort statsrddet in pleno och sam-
mankallat Riksdagen, och #r det fullmiktige i Riksgéildskontoret for-
bjudet att utbetala summan forr, iin riksdagskallelsen blifvit i hufvud-
stadens kyrkor vederbérligen kungjord. Den statsradsledamot, som till-
styrker Konungen att foretaga nigot i strid mot ofvan dberopade grund-
lagsbud eller underldter att deremot gora férestillningar, straffas, enligt
§ 2 af Ansvarighetslagen for statsridets ledaméter, med embetets for-
lust och forklaras oviirdig att i rikets tjenst vidare nyttjas.
~ Haraf torde framgi, att utéfningen af Konungens ritt att fora
krig enligt Regeringsformen och Riksakten &r forenad med s visent-
liga inskrankningar, att det icke gerna later tianka sig, att vid beslu-
tandet af ett krig andra bevekelsegrunder skulle kunna gora sig gil-
lande, 4n sidane, som efter en omsorgsfull och samvetsgrann préfning
al alla forekommande omstindigheter hirledde sig fran ofvertygelsen
om, att dtgidrden vore noédviandig och icke stode i strid med rikets sann-
skyldiga nytta.
D4 Utskottet salunda tror sig hafva ddagalagt, att gillande Rege-
ringsform och Riksakt innehalla — si vidt sidant genom lagbud kan
dstadkommas — betrygegande hinder mot missbruk af Konungens riitt

Bih. (il Riksd. Prot. 1883. 3 Saml. 6 [ifl. 3



18 Konstitutions- Utskottets Utlatande N:o 7.

att borja krig, och d& hirtill vidare kommer, att motioniren icke tagit
hinsyn till bestdende unionella férhallanden, har Utskottet i dessa om-
stindigheter funnit anledning att icke tillstyrka bifall till motioniirens
forslag om édndring af § 13 Regeringsformen.

P& grund af hvad salunda blifvit anfordt hemstiller Utskottet,

1:0.

att Riksdagen med anledning af Herr Asklifs
forevarande motion mitte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling fsljande forslag till forin-
drad lydelse af nedannimnde paragrafer i

Regeringsformen:

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

$ 11.

Ministeriella mal, hvarmed for-
stas alla de, som angi rikets for-
hallande till frimmande magter,
md Konungen lata bereda och hand-
hafva pd det sitt, Honowm ldmpligast
synes.  Ministern for wtrikes dren-
dena tillhor att dessa mal infor Ko-
nungen foredraga och anmdla, i nér-
varo af ndgon annan Statsrddets
ledamot. Ar ministern franvarande,
foredrage den Statsrddets ledamot,
som Konungen ifven i detta fall
tillkalle. Sedan Konungen af dessa
embetsmin inhemtat till protokoll
anforda rad, fér hvilka de blifva
ansvarige, fatte Konungen, i deras
nirvaro, besluten; &liggande det
den dertill sérskildt forordnade att
protokollet fora. Af sddana beslut
ma Kounungen lata till Statsradets
kunskap komma hvad Honom nyt-

Ministeriella mél, hvarmed for-
stis alla de, som angd rikets for-
hallande till  frimmande magter,
skola, pd det sitt, Konungen limp-
ligast synes, beredas af Munistern fior
utrikes irendena, hvilken det tillhir
att dessa nal anmdila och firedraga
winfor Konungen 1 ndrvaro af Stats-
ministern och ndgon annan Statsrd-
dets ledamot eller, der Ministern fir
utrikes drendena tillika dr Statsmi-
nister, tod andra tillkallade Stats-
radsledamdoter.  Ar  Statsministern
hindvad att vara tillstddes, tillkalle
Konungen ¢ hons stille en annan
Statsradets ledamot. Ar Ministern
for utrikes iirendena frinvarande,
foredrage den Statsridets ledamot,
Konungen ifven 1 detta fall till-
kalle. Sedan Kouungen af dessa
embetsmiin  inhemtat till protokoll
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Nuvarande lydelse:

tigt synes, sa att dfven ndagon kinne-
dom af denna riksstyrelsens gren
matte hos Statsridet finnas.

19

Foreslagen lydelse:

anforda rad, for hvilka de blifva
ansvarige, fatte Konungen, i deras
niirvaro, besluten; aliggande det
den dertill sirskildt férordnade att
protokollet féra. Af sidana beslut
ma Konungen lita till Statsridets
kunskap komma hvad Honom nyt-
tigt synes, s& att kdnnedom dfven
af denna riksstyrelsens gren matte
hos Statsradet finnas. Alla medde-
landen i ministeriella mal till frim-
mande magt eller Konungens sinde-
hud © utlandet skola, utan afseende
@ drendets beskaffenhet, ske genom
Ministern for utrikes drendena.

§ 12.

Konungen eger att i afhandlin-
gar och forbund med frimmande
magter ingd, sedan Han, enligt fore-
gdende paragraf, derofver hort Mi-
nistern for utrikes drendena och né-
gon annan tillkallad Statsridets le-
damot.

Konungen eger att i afhandlin-
gar och forbund med frimmande
magter ingé, sedan Han, ¢ den ord-
ning foregdende paragraf stadgar,
derofver hort Statsministern, Mini-
stern {or utrikes drendena och na-
gon annan tillkallad Statsrvidets le-
damot eller, der Ministern for utri-
kes drendena tillika dr Statsminister,
tvd andra tillkallade Statsrddets le-
damiter.

2:0.

att motionen i ofrigt ej matte till ndgon Riksda-
gens atgiird foranleda,

samt, di Utskottet anser, att, derest forestaende forslag till {or-
andrad lydelse af §§ 11 och 12 Regeringsformen skulle vinna Riksdagens
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bifall, en dermed &fverensstimmande indring af § 32 i samma grund-
lag boér vidtagas,

3:0.

att Riksdagen wmatte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling fsljande forslag till forin-
drad lydelse af

Regeringsformen:

Nuvarande lydelse: Fiveslagen lydelse:
§ 32.

Siandebud hos frimmande mag- Séindebud hos friimmande mag-
ter och tjenstemiin vid beskicknin- ter och tjenstemiin vid beskicknin-
garne nimne Konungen i Ministerns garne nimne Konungen i den ord-
Jor utrikes drendena och ndgon annan  ning, som i 11 § ¢ fraga om mini-
tillkallad Statsradsledamots nirvaro.  steviella mdls hehandling foreskrifven

r.

Stockholm den 26 April 1883.

Pa Utskottets viignar:

Magnus Hallenborg,

Reservationer:

af Herr Friherre Hierta: »Enir motioniiren, enligt hvad han sjelt’
uppgifver, hemtat det hufvudsakliga motivet, till att framligga sitt grund-
lagsindringsforslag, fran det antagandet, att den, di motionen afgafs,
»inviintade propositionen frin Kongl. Maj:t angaende omorganisation af
rikets forsvarsviisen» komme att af Riksdagen »i hufvudsak tillstyrkas»,
sdsom f6ljd hvaraf han anser att det »fér hvar och en torde blifva klart,
att en och annan paragral i Regeringsformen, som afhandlar Konungens
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stallning och beslutanderitt 1 afseende pd fraga om krig och fred samt
vart forhallande till frimmande magter, ej kan vidare tillimpas och sé-
lunda bér erhédlla en forindrad ordalydelse»; si synes mig rittast hafva
varit, att med behandlingen af detta hans under nyssndmnda forutsitt-
ning tillkomna grundlagsindringsforslag fatt anstd, till dess det hunnit
visa sig, huruvida denna hans forutsittning, som formenades skola gora
den af honom féreslagna grundlagsforindringen hogst nédig, nu verk-
ligen, huru sannolik den in ma kunna anses vara, kommer att gi i full-
bordan. Men di Kounstitutions-Utskottet allt detta oaktadt funnit sig
bora nu taga motionen under behandling; s& anser jag Utskottet bort
inskriinka sig till en kort affattad hemstédllan hos Riksdagen derom, att
denna Herr Askléfs motion icke ma for nidrvarande till ndgon Riksdagens
atgird foranleda.

I afseende pi de af Utskottet i sammanhang med behandlingen af
motionen nu foreslagna forindrade ordalydelser af 11, 12 och 32 §§
utaf Regeringsformen, méste jag naturligtvis vérdsamt antaga, att Ut-
skottet funnit dessa grundlagsforindringar »hogst nédiga eller nyttiga
och méjliga att verkstilla»; och det dr ju méjligt att Utskottet harutin-
nan har fullkomligen ritt. Men dé det 1cke lyckats mig kunna konfor-
mera mig med deuna Utskottets uppfattning, ber jag mot Utskottets
framstéllning till Riksdagen, att antaga dessa grundlagsfordandringar si-
som hvilande till grundlagsenlig behandling, hirmed fa mig vérdsamligen
reserveray;

af Herrar Samuel Johnsson, Norén, Jonas Andersson, Hans Anders-
son, Borg, Westin, Carlsson, Ndsman och Svensén: »Om vi maste med-
gifva, att Utskottet, hufvudsakligen till f6ljd af unionella forhallanden,
icke kunnat i vidstricktare man dn som skett ga de af motiondren fram-
stilda #ndringsforslag till métes, s& torde dock bora erkinnas, att de
dro bygeda pd rigtiga grunder och i 6fverensstimmelse med nutidens
uppfattning af de konstitutionella rittsférhillanden, som bora gora sig
gillande. Da likvil Utskottets motivering 1 vissa delar al betinkandet
icke vil dfverensstimmer med nyssnimnda uppfattning, nédgas vi mot
denna motivering reservera 0ss.»

Bil. tidl Riksd. DProt. 1883, 3 Swud. 6 Iift. 4
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Herr Afzelius har begirt t4 antecknadt, att han pa grund af ledig-

het fran riksdagsgoromilen icke deltagit 1 den slutliga behandlingen af
detta drende inomm Utskottet.

Herr von Mdiller har begirt fa antecknadt, att han ej uvarvarit vid
detta drendes behandling mom Utskottet.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Akiiebolag, 1883



