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N:o 13.

Kongl. Maj:ts nddiga Proposition till Riksdagen med forslag till
dndringar 1 Forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd
och skolrdd den 21 Mars 1862 dfvensom ¢ Forordningen
om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm
den 20 November 1863; Gifven Stockholms slott den 19
Januar: 1883.

Med anledning af hvad bilagda protokoll 6fver ecklesiastikdrenden
rorande ifrdgavarande dmnen innehaller, vill Kongl. Maj:t foresld Riks-
dagen, att foljande forslag till fordndrad lydelse af § 35 i Forordningen
om kyrkostimma samt kyrkoréd och skolrdd den 21 Mars 1862 och § 5
mom. 1 och mom. 2 samt § 37 mom. 1 i Férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkoradd och skolrdd i Stockholm den 20 November 1863
mé till efterriittelse fran och med &r 1884 varda af Riksdagen antagna,
nemligen:

1) i Forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad den
21 Mars 1862:

§ 35.

De afgifter, om hvilka kyrkostimma beslutar, skola, utom 1 de
fall for hvilka annorlunda dr i lag eller forfattning stadgadt, utgd efter
den for rostritt 1 kyrkostdmma bestimda grund; och mé forty personliga
eller matlagsafgifter icke, utéfver hvad lag uttryckligen medgifver, af
kyrkostdimma beslutas.
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I friga om afgifter och personliga tjenstbarheter, hvilka enligt
gillande forfattningar aligga medlemmar af en kyrkoférsamling, oaktadt
de i kyrkostimma icke ega rostritt, gor denna forordning icke éndring.

2) 1 Forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad i
Stockholm den 20 November 1863:

§ 5.

Mom. 1. Rostrittigheten & kyrkostimma beriknas i férhallande
till de 1 senast faststdlda mantals- och taxeringslingder upptagna viir-
den 4 fastighet och belopp af inkomst, fér hvilka bevillning till staten
erligges, silunda att:

A) for fastighet berdknas en rost for uppskattadt virde till belopp,
icke dfverstigande 16,000 kronor; tvd roster for belopp ofver 16,000 till
och med 32,000 kronor; tre roster for belopp éfver 32,000 till och med
48,000 kronor o. s. v. samt

B) fér beskattningsbar inkomst beriknas en rost fér belopp, icke
ofverstigande 800 kronor; tvd réster foér belopp o6fver 800 till och med
1,600 kronor; tre roster for belopp ofver 1,600 till och med 2,400
kronor o. s. v.

Ej ma dock vid kyrkostimma fér nigon flera én tjugu rosterberiknas.

Mom. 2. Det rostetal, som pi nimnda grunder tillkommer hvar
och en réstegande vid kyrkostdimma inom férsamlingen, utfores i beho-
rig rostlingd, som Ofverstathallareembetet for hvarje ar fran uppbérds-
verket infordrar och later tillstdlla férsamlingens kyrkoherde senast
inom den 15 April, for att vid kyrkostimma fore Maj méanads utgang
Justeras. Rostlingden skall upptaga alla dem, som i kyrkostimma mom
forsamlingen ega rostritt. De skola 1 rostlingden intagas i den ord-
ning, hvars och ens bostad eller, d& rostberittigad icke bor inom for-
samlingen, lige af fastighet eller rérelse, for hvilken rostritt utéfvas,
foranleder, med uppgift, 1 siirskild kolumn, & de for hvarje rostegande
1 senast faststilda mantals- och taxeringslingd till bevillning upptagna
fastighetsviirden och inkomstbelopp; och skall den rostegandes hela
vostetal inom forsamlingen vara 4 ett stille utfordt. For anmirkningar
vare 1 lingden nédigt rum lemnadt.

§ 37.

Mom. 1. Alla, som inom férsamlingen iro mantalsskrifne eller
dndock derstides for fast egendom eller inkomst af kapital eller arbete
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till allmin bevillning uppforde, skola, efter de for kommunalutskylders
utgérande 1 allminhet bestimda grunder, deltaga i de afgifter, om
hvilka kyrkostimma beslutar, utom i de fall, fér hvilka annorlunda &r
1 lag eller forfattning stadgadt; och mé férty personliga eller matlags-
afgifter icke, utofver hvad lag uttryckligen medgifver, af kyrkostimma
beslutas. Ar nu redan beslut fattadt om annan grund for afgifts ut-
giende, mi ett sidant beslut ej anses genom denna forordning upp-
hafdt, derest det ej afser annan personlig afgift, &n sirskildt med-
gifven ar.

Enahanda skyldighet aligger bolag.

De till dvendet horande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
Utskott tillhandahallas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all

Koungl. nad och ynnest stidse vilbevagen.

OSCAR

C . Hammarskjold.
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Utdrag af protokollet ofver ecklesiastikdrenden, hallet
infor Hans Majit Konungen i Statsradet a Stockholms slott
den 19 Januari 1883.

Niarvarande:

Hans Excellens Herr Statsministern Grefve Possg,
Hans Excellens Herr Ministern for utrikes drendena Friherre Hocnscnp,
Staterdden: LoOVEN,

VON STEYERN,

Friherre voN OTTER,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSKJOLD,

RicHERT,

THEMPTANDER och

Rypive.

1:0.

Angdende Departementschefen Statsrddet Hammarskjold féredrog Skattere-
;f:;;;ﬁ;f{tlj,;s gleringskomiténs den 13 September 1882 afgifna underdéniga utlitande
sorslag i och forslag angdende skatteforhéllandena i riket, i de delar betriffande
M{:;"’;g,‘.’ﬁn_personliga afgifter, som afse dels éndringar 1 gillande forfattning
liga shatter angdende allmin sjukvardsafgift och i Kongl. férordningen angéende
m M fattigvarden, dels tilligg till Kongl. férordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrad afvensom till den for Stockholms stad gil-

lande kyrkostimmoférordning, dels édndringar i stadgan angaende folk-
undervisningen 1 riket och i stadgan angéende folkundervisningen i
Stockholms stad, dels ock éndring i bestimmelserna om vinérens ut-

orande; i hvilka frigor infordrade underdaniga utlitanden afgifvits af

fverstathallareembetet efter Stadsfullmiktiges i Stockholm hérande, af
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Kongl. Maj:ts Befallningshafvande 1 ldnen, af Domkapitlen samt af Stock-
holms stads konsistorium.

Efter redogorelse fér handlingarnas innehdll yttrade Departe-
mentschefen:

De af skatteregleringskomitén lemnade upplysningar om de manga
fall, da kyrkostimma utofver hvad lag tillstidjer beslutat personliga
afgifter, synas visa, att ordalagen uti 35 § af Kongl. férordningen om
kyrkostdamma samt kyrkordd och skolrdd den 21 Mars 1862 samt 37 §
1 Kongl. forordningen om kyrkostdmma samt kyrkorad och skolrdd i
Stockholm den 20 November 1863 icke nog ofértydbart forbjuda att pa-
ligga personliga skatter 1 vidstricktare mén én lag uttryckligen det
medgifver. Skil torde derfore finnas for saddana fortydligande tilligg,
som af komitén ifrdgasatts. Men derjemte synes af skil, som af komitén
blifvit anférda, en minskning uti antalet och beloppet af de personliga
skatter, som kommunerna hittills lagligen kunnat paligga, vara onsk-
vird. Komitén har i detta afseende icke trott sig bora foresld, att den
personliga sjukvardsafgiften skulle bortfalla eller att uti de om densamma
gillande bestdmmelser annan &ndring skulle géras, 4n att hvad som
finnes foreskrifvet om dess 1 allménhet tilldtna hogsta belopp skulle gilla
ifven for Stockholm. Ehuru jag nu ar af den mening att af alla till
kommuner lagligen utgaende personliga skatter sjukvardsafgiften littast
kunde undvaras, i det att derigenom inflytande medel utan stérre svi-
righet kunde ersittas af vanlig landstingsskatt, si anser jag mig lik-
vil emot Skatteregleringskomiténs nistan enhalligt uttalade &sigt och
da éfven eljest inga allvarligare anmirkningar framstilts emot denna
skatts fortvaro, icke boéra i afseende 4 densamma tillstyrka annan dndring
an den af komitén foreslagna.

I afseende & de till de mindre kommunerna utgéende personliga
skatter har jag intet att erinra emot det af Skatteregleringskomitén fram-
stilda forslag att sa kallade vinéren mé& upphéra samt att, der nigon
kommunalbeskattning erfordras for det dndamal, for hvilket vinoren ut-
ga, den ma ega rum efter den for rostratt 1 kyrkostimma faststilda
grund. Deremot synes det mig betinkligt att, sasom komiténs flertal
foreslagit, forbjuda bada de personliga afgifter, som nu #ro tillitna for
fattigvardens och folkskolans #dndamal. Jag betviflar visserligen icke,
att dessa afgifter 1 mera vilmaende kommuner skulle kunna utan sva-
righet borttagas. Den férhgjning 1 den efter formogenhet och inkomst
utgdende vanliga kommunalskatten, som deraf skulle blifva en féljd,
torde der icke kidnnas betungande eller medfora storre oriittvisor. Men

ssom blifvit anmirkt sérskildt af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshai-
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vande 1 Goteborgs och Bohus lin, finnas kommuner, der den beskatt-
ningsbara formégenheten och inkomsten dr sa obetydlig och skilnaden
1 ekonomisk stéillning emellan de frin bevillning efter andra artikeln
fria och sddan bevillning betalande 1 allménhet sa ringa, att betinkliga
svarigheter och orittvisor skulle uppstd, om all personlig skatt upphaf-
des och bristen i kommunens inkomster ersattes af en forhéjuing 1 af-
giften efter formogenhet och inkomst. Tva af Skatteregleringskomiténs
medlemmar hafva ock foreslagit, att i ersittning for de tvenne tll fat-
tigvarden och till skolviisendet nu utgéende personliga afgifter en per-
sonlig afgift borde utga till kommunen af hogst 50 ore for man och 25
ore for qvinna. Detta forslag har vunnit understod af ganska manga
af de myndigheter, som 1 drendet afgifvit yttranden. I afseende & den
nirmare tillimpningen har ifragasatts, att kommunen skulle ega att be-
sluta om afgiftens anvindning fér vare sig fattigvard eller skolvisende.
Men did bestimmande af fattigvardsafgift tillhér kommunalstimma och
af skolafgift kyrkostdmma, och det naturligtvis vore mdojligt att anga-
ende afgiftens fordelning mellan stimmorna kunde uppsta en konflikt,
for hvars losning nagon form icke finnes, torde det vara nodvindigt att
lagen forveskrifver for hvilket dndamal afgiften ma utga. Flertalet af de
myndigheter, som delat den af Skatteregleringskomiténs minoriteti denna
friga uttalade asigt att en personlig afgift till de mindre kommunerna bor
bibehallas, har yttrat sig for att fattigvardsafgiften ma upphifvas men
kommunens ritt att besluta en personlig afgift till begrinsadt belopp for
folkskolans behof qvarstd. Den kyrkliga kommunen eger {ér att bereda
tillgdngar till sina behof icke anvdnda andra beskattningsformer dn de
direkta. De skil, for hvilka jag forut redogjort, emot ett fullstandigt
borttagande af méjligheten att 1 de mindre kommunerna paligga personlig
skatt, vinna derigenom inom den kyrkliga kommunen 6kad styrka. Der-
till kommer att vil ingen afgift liattare dn folkskoleafgiften af de mindre
bemedlade inses utgd till ett for dem gagnande dndamal, hvarfére denna
afgift minst af alla torde gifva anledning till missnéje. Da jag nu, for
att bereda en behéflig minskning uti de till kommunerna utgiende per-
sonliga afgifterna, anser en af de nu tilldtna béra bortfalla, tvekar jag
alltsd icke att foresld, att fattigvardsafgiften mé férsvinna, men folkskole-
afgiften bibehallas. .Jag har emellertid redan antydt, att jag icke tror
ens den senare afgiften allestides vara behéflig. Lagens ordalydelse
synes mig derfore bora vara siadan, att deraf klart framgar, att
en personlig afgift till folkskolan alls icke &r anbefald utan endast med-
gifven, der vederbérande kommun finner den behéflig och rittvis. Der-
jemte anhaller jag att fi foresla ett par fordndringar uti de om denna
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afgift nu gillande bestimmelser. Vid de personliga afgifter, som i
ofrigt dro 1 lag stadgade, har i allminhet maximum for afgiften af
qvinna faststilts till endast hilften af hvad som utgdr af man. Denna
regel torde bora tillimpas édfven 4 folkskoleafgiften. Slutligen synes
det af lagen nu bestimda minimum for denna afgift kunna sisom of-
verflodigt utgi.

Om jag silunda icke tilltrott mig foresld ett fullstandigt upphif-
vande af den personliga folkskoleafgiften, har Jag deremot {61 afsigt att
foresla en annan férdindring i gillande skolstadga, hvarigenom en till
folkskolevisendet utgéende afgift skulle férsvinna. Si vil den ildre
som den nuvarande folkskolestadgan medgifver kommunerna att utkrifva
en afgift af hogst 50 ére fér hvarje barn, som begagnar folkskolan, med
befrielse frin afgiftens utgsrande for dem, som atnjuta understod af
fattigvirden, ecller hvilkas forildrar for medelloshet erhalla afkortning
4 de arliga kronoutskylderna. 1 ett par af de ofver Skattereglerings-
komiténs forslag afgifna yttranden hafva emot denna afgift framstiilts
anmirkningar, som synas mig fortjena uppmirksamhet. Afgiften, som
fill kommunens kassa bor inbringa mindre én den personliga folkskole-
afgiften, faller ojemmare in denna och ir derfore mera betungande.
For de obemedlade iir tiden for barnens uppvixt vanligen den ekono-
miskt mest bekymmersamma, och ju flera barnen dro, desto svarare ir
det gemenligen att bereda familjen underhall. Men just inom denna tid
utgar afgiften for de barn, som besska folkskolan, och utgdr med storre
belopp, ju flera skolpligtiga barn familjefadren har att forsorja.  Afven
kan det anmirkas att, da lagen aligger forildrarne sisom en pligt att
lita  barnen erhalla folkskoleundervisning, ir det mindre laimpligt att
affordra forildrarne betaluing for det de uppfylla denna sin lagbestimda
skyldighet. Det aligger skolraden att tillhalla tredskande forildrar att
sinda sina barn 1 folkskolan. Skolridens stillning méste vara allt annat.
dn behaglig, da de hafva att meddela forildrarna att, om dessa lyda skol-
ridets ftillsigelser, de skola betala for sin lydnad. De svarigheter och
obehag, utkrifvande af denna afgift medfort, hafva ock, sisom al ott
domkapitel blifvit anfordt, foranledt att afgiften flerstides icke uttages.
Det synes vara skiil att den alldeles afskaffas.

Af skil, som blifvit af Statsradet och chefen for Civildepartemen-
tet anférda i hans yttrande anggende forslag till dndringar uti Kongl.
forordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862 med
flera forfattningar, anhaller jag 13 féresla, att proposition mé till Riks-
dagen goras om sidan indring i Kongl. forordningen angiende kyrko-
stimma samt kyrkorid och skolrad i Stockholm den 20 November 1863,
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hvarigenom rostberikningen vid kyrkostimma derstides sittes i forhal-
lande icke till den af hvarje skattskyldig utgaende bevillning till staten
utan till det fastighetsvirde eller den inkomst, hvaraf bevillning utgéres.

Med anledning af hvad jag silunda anfort tillstyrker jag i under-

danighet, att Eders Kongl. Maj:t métte foresld Riksdagen:

I att foljande forslag till forindrad lydelse af § 35 i férordnin-
gen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid den 21 Mars 1862 och
§ 5 mom. 1 och mom. 2 samt § 37 mom. 11 férordningen om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 November 1863 md till
efterriftelse fran och med ar 1884 varda af Riksdagen antagna, nemligen:

1) i forordningen om kyrkostdimma samt kyrkorad och skolrad den
21 Mars 1862:

§ 35.

De afgifter, om hvilka kyrkostimma beslutar, skola, utom i de
fall for hvilka annorlunda ér i lag eller forfattning stadgadt, utgd efter
den for rostritt i kyrkostimma bestdmda grund; och mi forty person-
liga eller matlagsafgifter icke, utéfver hvad lag uttryckligen medgifver,
af kyrkostdmma beslutas.

I friga om afgifter och personliga tjenstbarheter, hvilka enligt
gillande forfattningar aligga medlemmar af en kyrkoférsamling, oaktadt
de 1 kyrkostimma icke ega rostritt, gor denna forordning icke dndring.

2) i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd 1
Stockholm den 20 November 1863:

§ 5.

Mom. 1. Réstrittigheten & kyrkostdimma berdknas i forhillande
till de i senast faststilda mantals- och taxeringslingder upptagna vir-
den & fastighet och belopp af inkomst, fér hvilka bevillning till staten
erligges, salunda att:

A) for fastighet beriiknas en rost for uppskattadt virde till belopp,
icke ofverstigande 16,000 kronor; tvd roster for belopp 6fver 16,000
till och med 32,000 kronor; tre roster for belopp 6fver 32,000 till och
med 48,000 kronor o. s. v. samt

B) for beskattningsbar inkomst beriknas en rést for belopp, icke
sfverstigande 800 kronor; tvd réster for belopp ofver 800 till och med
1,600 kronor; tre réster for belopp ofver 1,600 till och med 2,400 kro-

nor o. 8. V.



Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 13. 9

Ej mi dock vid kyrkostimma fér nigon flera én tjugu roster
berdknas.

Mom. 2. Det rostetal, som p& niamnda grunder tillkommer hvar
och en rostegande vid kyrkostdmma inom férsamlingen, utféres i be-
horig rostlingd, som Ofverstathallareembetet for hvarje ar frin upp-
bordsverket infordrar och later tillstdlla foérsamlingens kyrkoherde
senast inom den 15 April, for att vid kyrkostdimma fore Maj ménads
utging justeras. Rostlingden skall upptaga alla dem, som i kyrko-
stimma 1nom forsamlingen ega rostritt. De skola 1 rostlingden intagas
i den ordning, hvars och ens bostad eller, di rostherittigad icke bor
inom foérsamlingen, lige af fastighet eller rorelse, for hvilken rostritt
utofvas, foranleder, med uppgift, i sirskild kolumn, & de for hvarje rost-
egande 1 senast faststdlda mantals- och taxeringslingd till bevillning
upptagna fastighetsviirden och inkomstbelopp; och skall den rostegan-
des hela rostetal inom forsamlingen vara a ett stille utfordt. For an-
miérkningar vare i lingden nédigt rum lemnadt.

§ 37.

Mom 1. Alla, som inom forsamlingen #dro mantalsskrifne eller én-
dock derstides for fast egendom eller inkomst af kapital eller arbete
till allmin bevillning uppforde, skola, efter de fér kommunalutskylders
utgérande 1 allminhet bestimda grunder, deltagaide afgifter, om hvilka
kyrkostimma beslutar, utom i de fall, for hvilka annorlunda &r i lag
eller forfattning stadgadt; och méa forty personliga eller matlagsafgifter
icke, utofver hvad lag uttryckligen medgifver, af kyrkostimma beslutas.
Ar nu redan beslut fattadt om annan grund for afgifts utgdende, ma
ett sddant beslut ej anses genom denna férordning upphéfdt, derest det
ej afser annan personlig afgift, 4n sérskildt medgifven ir.

Enahanda skyldighet aligger bolag.

II. 1) att § 58 i stadgan angdende folkundervisningen iriket den
20 Januari 1882 m4 till efterrittelse fran och med ar 1884 erhalla fol-
jande forandrade lydelse:

§ 58.

For att bereda tillgdng till kostnaderna for skolvisendet skall,
der ¢j andra medel hirtill finnas, det erforderliga beloppet inom hvarje
skoldistrikt sammanskjutas efter de grunder, som gilla fér kommunal-

Bih. till Riksd. Prot. 1883. 1 Saml. 1 Afd. 12 Hift. 2
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utskylders utgérande; dock vare skoldistrikt medgifvet att sisom bldrag
hértill af hvar och en som erligger mantalspenningar upptaga en sir-
skild afgift, och ma denna afgift, hvilken skall utgéras af qvmna med
hélften af det belopp, som erligges af man, icke sittas hogre édn till
50 ore for hvarje skattskyldig af mankén.

2) att sdsom foljd haraf § 59 i nimnda stadga mad forklaras fran
samma tid upphéra att vara gillande; samt

3) att, med upphifvande af hvad 6 och 10 §§ i stadgan angi-
ende folkunderv1sn1ngen 1 Stockholms stad den 27 September 1861 inne-
halla betriffande grunder for utgérande af de medel, hvilka sdsom er-
forderliga for folkskolevisendet bora genom uttaxering inom férsamlin-
garne eller hufvudstaden 1 dess helhet anskaffas, till efterrittelse fran
och med ar 1884 ma férordnas, att de i stadgan angiende folkunder-
visningen i riket meddelade allménna bestimmelser i dessa hdnseenden
skola gilla dfven inom Stockholms stad.

IMI. att § 33 i foérordningen angdende fattigvdrden den 9 Juni
1871 ma frén och med ar 1884 erhalla foljande forindrade lydelse:

§ 33.

Der afkastningen af fattigvardssamhilles for fattigvarden afsedda
fastigheter och kapital, inflytande bétesmedel, kollekter, frivilliga gafvor
och andra siddana inkomster icke &ro tillrdckliga for fattigvirdens be-
stridande, skall hvad derutéfver erfordras fyllas genom tillskott efter de
grunder, som foér kommunalutskylders utgérande i allméanhet dro stadgade.

IV. att mom. 1 i Kongl. kungbrelsen angéende kurhusafgiftens
upphérande och inférande af en allmin sjukvardsafgift den 26 Augusti
1873 mé frén och med ar 1884 erhalla fsljande fordndrade lydelse:

1:0 For den allminna sjukvarden inom hvarje lin eller sjukvards-
distrikt skall arligen, intill dess annorlunda férordnas, af en hvar, som
erligger mantalspenningar, dfven utgoras en personlig sjukvirdsafgift
sarskildt for hvarje lin eller sjukvérdsdistrikt i mén af dess behof; dock
att denna afgift, som utgoéres af qvinna med hilften af det belopp, som
erligges af man, icke mé sittas hogre dn till 50 ore for hvarje skatt-
skyldig af mankon.

V. att till efterriittelse fran och med &r 1884 m4 forordnas:
att de afgifter, hvilka jemlikt Kongl. resolutionen pé presterska-
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pets besvir den 27 Augusti 1668 § 11 och Kongl. cirkuliret till samt-
liga landshéfdingarne den 11 Januari 1804 med flera forfattningar béra
af forsamlingarnas medlemmar utgé till kommunionvins anskaffande, icke
m# uttagas annorledes dn efter de grunder, som for kommunalutskylder
1 allméanhet dro stadgade.

P4 tillstyrkan af Statsridets ofrige ledaméter be-
hagade Hans Maj:t Konungen hirtill lemna nadigt bi-
fall samt forordna, att enligt foredragande Departe-
mentschefens forslag nadiga propositioner i dmnet af
den lydelse, bilagorna 1—5 vid detta protokoll utvisa,
skulle till Riksdagen aflatas.

Ex protocollo:

A. von Krusenstjerna.



