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N:o 5.

Ank. till Riksd. Kansli den 1¢ April 1883, kl. 2 e. m.

Konstitutions- Utskottets  Memorial, wed forslag tll dndring af

§ 53 Riksdagsordmingen.

Vid den granskniug af rikets grundlagar, Utskottet jemlikt § 38
Riksdagsordningen forehaft, har Utskottet funnit anledning att taga
under ompréfning: limpligheten af’ nu géllande undantag frin den Stats-
ridets ledaméter genom § 53 Riksdagsordningen tillerkinda ritt att
deltaga 1 Kamrarnes o6fverliggningar.

Nagon rittighet 1 berérda hinseende var genom 1310 frs Riks-
dagsordning Konungens ridgifvare sisom sidane icke medgifven. Den
var ej heller under stindsrepresentationen af behofvet pikallad, ty da
statstiden egde utdfva sitt riksdagsmannakall, nir de enligt hvarje
stinds sirskilda ordningar dertill voro beriittigade, kunde de vara i
tillfille att hvar inom sitt stind lemna de upplysningar och besvara
de erinringar, hvartill de af Konungen framlagda forslag kunde {or-
anleda. Men di med antagande afnu gillande Riksdagsordning stinds-
representationen upphérde, ansigs nodigt, att statsriden skulle ega
deltaga i forhandlingarne inom Kamrarne; dock Dblef sisom en foljd
deraf, att Riksdagen ej egde riadpliga i Konungens nirvaro, undan-
tagsstadgandet 1 1810 rs Riksdagsordning bibehéllet, att Statsridets
ledaméter i de fall, di dem enligt Regeringsformen vore uppdraget
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att riksstyrelsen fora, ej egde ofvervara Kamrarnes ofverliggningar
eller beslut.

Underséker man nu hvilka fall lagstiftaren genom ifragavarande stad-
gande i § 53 Riksdagsordningen afsett att undantaga fran den allminna
regeln, si synes det i berdrda § férekommande ordet ‘‘riksstyrelsen‘
hiintyda derpd, att undantaget skall gilla endast for de i §§ 39, 40, 41
och 42 Regeringsformen uppriknade fall, d4 nemligen Statsridet 1 dess
helhet med konungslig makt och myndighet forer styrelsen. Deremot
vill det synas Utskottet, som om ordalagen i § 53 Riksdagsordningen
ej gifve grundadt stod for det antagande, att lagstiftaren velat utstricka
undantagsstadgandet jemvil till deti§ 43 Regeringsformen omférmilda
fall, da at ett ringare antal af Konungens radgifvare idr uppdraget att,
under det Konungen gar 1 filt eller reser till afliigsnare inrikes orter eller
till konungariket Norge, fora regeringen i de mal, Konungen fioreskrifver.
Emellertid hafva bade under den tid 1810 ars Riksdagsordning var gillande
och idfven sedermera hit hinforliga stadganden tolkats silunda, att Konun-
gens radgifvare ansetts forhindrade att narvara vid Kamrarnes forhandlin-
gar,déde dro ledamater 1 eun tillforordnad regering. Denna uppfattning har
vid flere tillfiillen foranledt, att en sasom ledamot 1 den tillforordnade rege-
ringen tjenstgérande departementschef for att kunna 6fvervara Kamrarnes
dfverliggningar vid behandlingen af vederborande departements hufvud-
titel eller andra vigtiga fragor mast uttrdda ur regeringen och ersittas
af annan tillkallad statsradsledamot. Ett pa detta sidtt skecende om-
byte af ledamdéterne i den tillforordnade regeringen ir, enligt Utskottets
tanke, icke limpligt och torde ej heller vara ritt vil forenligt med den
karakier, lagstiftaren velat gifva at detta styrelseorgan, Lvars makt-
utéfning ldrer béra grunda sig cundast pa Konungens omedelbara forord-
nande. Med den numera hifdvanna tolkningen af ifrigavarande stad-
gande, och di si ofta den svenska Riksdagen och det norska Stortinget
samtidigt dro samlade samt Konungen af sidan anledning miaste under
lingre eller kortare tid vistas i Norge, lirer emellertid ett sidant ombyte
af ledamoter 1 den tillférordnade regeringen svirligen kunna undvikas,
hvarfér Utskottet funnit sig manadt att tillse, huruvida den omstandig-
heten, att statsrad dr ledamot af sddan regering, skilligen bor betaga
honom rittigheten att deltaga i Kamrarnes forhandlingar, och, da den
omférmilda tolkningen icke kan anses stodja sig pa ett ofértydbart
grundlagsbud, séka undanrodja all tvekan i berérda hinseende.

Men Utskottet har forestilt sig, att vid det silunda ifragasatta
fortydligandet af § 53 Riksdagsordningen och en deraf foranledd én-
dring i ordalydelsen af nimnda grundlagsbud ett ytterligare steg skulle
kunna tagas i syfte, att det derl stadgade forbud for Konungens rid-
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gifvare att deltaga i Riksdagens forhandlingar, di dem uppdraget ir
att fora riksstyrelsen, ma upphora, endr sagda grundlagsbud obestrid-
ligen kan medféra hogst' betéinkliga oligenheter. Det kan nemligen
intriffa, att Konungen eller den till tronféljden narmast berittigade
prins af sjukdom eller annan anledning under en ldngre tid dr forbin-
drad att fora regeringen. Under sddana foérhallanden skulle samarbetet
mellan regering och representation komma att hogst visentligt storas.
Riksdagen skulle vara berofvad den tillgdng till nodiga upplysningar,
som med statsradens tilltrdde till Kamrarne #r afsedd, och statsriden
skulle vara urstindsatte att genom sadana upplysningars meddelande
bereda framgang at regeringens forslag. Att en sddan brist pa direkt
samverkan mellan statsmakterna skulle utéfva ett forlamande inflytande
pa deras verksamhet och till sina foljder blifva s& mycket skadligare,
som den kunde komma att fortfara under en lingre tidsperiod, torde
ej behofva vidlyftigt framhallas.

Da Utskottet af dessa skl haller fore, att hvarje inskrinkning i
statsridsledamots ritt att deltaga i Riksdagens forhandlingar bor upp-
liora, #r det med den ofvertygelse, att en sddan fordndring icke bor
mota nagra betdnkligheter ur konstitutionel synpunkt. Den stillning,
representationen intager gent emot regeringen, dr nemligen, enligt Ut-
skottets uppfattning, numera si sjelfstindig, s oberoende af hvarje
yttre péaverkan, att grundad anledning till farhaga for ett obehérigt
eller 1 ofrigt skadligt inflytande fran regeringsledaméternas sida icke
torde forefinnas. Ett ytterligare stéd for sin asigt om ldmpligheten af
en férdndring i nu antydda rigtning hemtar Utskottet jemvil frin den
omstidndighet, att derigenom skulle undanriédjas det hinder, som for
nirvarande forefinnes for statsrid, som tillika dr riksdagsman, att ut-
ofva representantkallet under den tid, han ir ledamot af riksstyrelse
eller af tiliférordnad regering.

I sammanhang med den forindring af § 53 Riksdagsordningen,
Utskottet salunda anser bora vidtagas, torde jemvil, i 6fverensstammelse
med hvad som miste anses hafva varit lagstiftarens mening, uttrycklig
foreskrift bora inflyta derom, att Riksdagen eller Kamrarne ej ma ofver
nagot dmne radplidga eller besluta i narvaro af den till tronféljden nér-
mast berdttigade prins, dd han jemlikt § 39 Regeringsformen i Konun-
gens namn {orer riksstyrelsen.

P4 grund al hvad silunda blifvit anférdt far Utskottet hemstilla,

att Riksdagen métte antaga att hvila till vidare
g¢rundlagsenlig behandling foljande forslag till for-
andrad lydelse af § 53 Riksdagsordningen:
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Foreslagen lydelse:

Riksdagsordningen:

§ 53,

Ej ma Riksdagen ecller Kam-
rarne i Konungens nirvaro dfver nd-
got dmne radpliga eller besluta.

Uti hvardera Kammaren ega
Statsradets ledaméter tilltride, med
rittighet att deltaga i 6fverlige-
ningarna men ej i besluten, der de
e] dro ledaméter af Kammaren.
Dock md ej Statsrddets ledamiter @
de fall, da dem enligt regeringsfor-
men uppdraget dr att riksstyrelsen
fora, e heller omyndig Konungs for-
myndare, sfvervara Kamrarnas jfver-
liggningar eller beslut.

[ mal

- — Sfvervara,

Stockholm den 19 April 1883.

]01 mg/n([(m e

Ej mé Riksdagen eller Kam-
rarne gfver ndgot dmne rddpliga
ellei besluta | nirvaro af Konungen
eller  den till tronfoljden nirmast
berittigade prins, dd han jemlikt §
39 regeringsformen forer riksstyrel-
sen; e heller ma omyndig Konungs
ofvervara  Namrarnas
afverlaggningar eller beslut.

Uti hvardera Kammaren ega
Statsridets ledaméter tilltrade, med
rittighet atl deltaga 1 ofvellagb-
ningarna men ej 1 beslufen der de
ej dro ledaméter af Kammaren.

[ mil — —

ofvervara.

Pa Utskottets vignar:

MAGNUS HALLENBORG.
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Reservation:

af Herr Ajeelius: “Da rigtigheten af den grundsats ldr kunna
antagas vara allmint erkiind, ait man vid dndring af gillande lagbud
i allminhet och grundlagsbud isynnerhet icke bor gi lingre, dn hvad
nodigt dr for att afhjelpa det {orhandvarande behofvet deraf till f6ljd
af en, genom f{orindrade forhallanden uppkommen, beaktansvird oligen-
hot vid lagbudets tillimpning, sisom i {érevarande fall dr forhiallandet; och

da nu den éfverklagade oligenheten vid tilldinpningen af gillande
orundlagsbud 1 § 53 Riksdagsordningen, 1 enlighet med den vedertagna
tolkningen af detsamma, ati “Statsridets ledamoter ej mi 1 de fall, da
dem enligt Regeringsformen uppdraget dir alt Riksstyrelsen fora, 8{ver-
vara Kamrarnas otverliggningar och beslut®, hufvudsakligen bestir
deruti, att foretridesvis under de senare dren, di Konuungen under en
lingre tid af Riksdagens sammanvaro vistats i Norge och till foljd
deraf en si kallad “illforordnad regering miste fungera i Sverige,
bvilket forhallande #fven hidanefter kan komma att oftare intréffa,
svarighet skall hafva appstatt ati si ordna denna af tre eller eventuelt
fyra statsrddsledamoter bestiende regering, att icke nigon departe-
mentschefl mitle genom ledamotskap i denna “(illforordnade regering,
pé hvilken nyss anforda forbud i § 53 Riksdagsordningen dfven auses
ega tillimpning, férhindras att “éfvervara Kamrarnas 6iverliggningar
vid behandlingen af Departementets hufvudtitel eller andra vigtigare
fragor, hvilka kunna krdfva hans nérvaro 1 Kamrare for nodiga upp-
lysningars meddelande; samt

da vidare for afhjelpandet af denna oligenhet icke ldr fordras
nagon egentlig ndring, ntan endast en fortydligande jiorklaring af det
ifragavarande forbudet i § 53 Riksdagsordningen, med stéd af Re-
geringsformens, som det vill synas, bestimda atskilnad mellan 4 ena
sidan  det forhallande, att hela “Statsradet forer Riksstyrelsen®, for
hvilket, med dess betydelsefullare maktstilining, foreskrifter meddelas
i 8§ 39, 40, 41 och 42 Regeringsformen, i hvilken sistnimnda
§:s° 2:dra moment det uttryckligen siges, att “enligt denna och fore-
caende tre $§ Riksstyrelsen fores af Statsrddet”, och & andra sidan
ater det forhallande, di endast et inskrinktarc anial af Statsradets
ledamobter, med cn i regeln vida mera begransad och saledes dfveun
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mindre betydelsefull maktutotning, fungerar sdsom en af Konungen
under hans franvaro #illforordnad regering®, derom det finnes sirskildt
stadgadt i § 43 Regeringsformen;

si finner jag rigtigast hafva varit, att Konstitutions-Utskottet,
sedan det erkiint behofvet af den rdgavarande oligenhetens afhjel-
pande, hade stannat vid — hvad som ock fran birjan var ifragasatt —
att cndast foresli ett firtydligande of hithorande grnndlagsbestim-
melse, sisom varande for det afsedda dndamalets vinnande fullt t1l)-
fyllestgorande; borande i sadant fall denna tortydligande firklaring af
stadgandet i § 53 Riksdagsordningen, i enlighet med § 42 mom.

2 Regeringsformen, endast besti, deruti. att framfor ordet: “Recerines-

. b 'bl . , M .. 7 -3 - - c b

formen*, 1 berérda stadgande insittas humrorna a de dithérande para-
bj . ! =

graterna 1 Regeringsformen, si att detta stadgande m4 crhilla £51-

Jaude lydelse:

“Dock ma ej Statsridets ledaméter 1 de fall, di dem
enligh 39, 40, 41 el 42 §§ Regeringgtbrn}en uppdrz}get ir
att Riksstyrelsen fora, ¢j heller omyndig Konungs Férmyn-
dare, ofvervara Kamrarnas ofverliggningar och beslut.*

Négonting vidare har jag icke kunnat finna "nodigt att vidtaga i
forevarande fall — nagot verkligt praktiskt behof af den af Utskottet
foreslagna grundlagsindringen lir vil svirligen, atminstone under nir-
varande férhillanden, lita sig uppvisas; och har jag hidrmed endast
velat reservera min frin Utskottets skiljaktiga mening i denna grund-
lagsfraga, *

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERL-AKTILBOLAG, 1883,



