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Storméktigste, Allernadigste Konung!

Genom nfdig remiss den 7 Oktober 1881 har Eders Kongl.
Maj:t, med ofverlemnande af ett utaf Skatteregleringskomitén
den 17 nistforutgingne Augusti afgifvet underddnigt forslag till
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Forordning angiende bevillning af fast egendom samt af inkomst,
behagat anbefalla Eders Kongl. Maj:ts och Rikets Kammarritt
att ofver berorda forslag infordra Ofverstithillareembetets och
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvandes i rikets samtlige lin
underdiniga utlitanden samt att dermed jemte eget under-
dénigt yttrande ofver forslaget till Eders Kongl. Majit in-
komma.

Sedan, uppé anmodan af Kammarritten, Ofverstathillare-
embetet och Eders Kongl. Maj:ts samtlige Befallningshafvande
afgifvit och till Kammarritten insindt sidana utlitanden, fir
Kammarritten samma utlitanden hirmed i underdénighet ofver-
lemna samt for egen del underdénigst anfora foljande.

Af den skrifvelse, hvarmed Rikets vid 1859 och 1860 arens
riksdag forsamlade Stinder till Kongl. Maj:t i underdinighet
ofverlemnade den Bevillningsstadga, som till sina hufvudgrunder
annu #r gillande, framgér, att Rikets Stander sokt att i nimnda
stadga, s& vidt mojligt varit, fullstindigt genomfora den i Be-
villningsstadgan af den 6 April 1858 uttalade grundsatsen om
jemlik beskattning af all inkomst. Fér vinnande af detta &nda-
m&l hade Rikets Stinder funnit nodvéndigt att, med inskréin-
kande af de talrika undantag frin omftrmilda allménna regel,
som i 1858 4rs Bevillningsstadga funnos, och med borttagande
af di brukliga minimiafgifter for vissa néringar och yrken, be-
stimma bevillningsprocenten lika for alla och si lig som mojligt
samt att gora beskattningen i allménhet beroende af sirskild
taxering. Tillimpning pd fast egendom af grundsatsen, att be-
villningen efter andra artikeln i Bevillningsstadgan skulle utgé
med lika procent af all behillen inkomst, borde foljaktligen leda
dertill att jemval den af fastighet hirflytande afkomst skulle
drligen till virde uppskattas. D& emellertid si ménga svirig-
heter motte for en sidan uppskattnings behoriga verkstillande,
att nfgot praktiskt resultat deraf ej vore att pdrékna, syntes
det Rikets Stinder lampligast, att bevillning af fast egendom,
ssom dittills skett, berdknades efter egendomens kapitalvirde,
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uppskattadt efter mera allmingiltiga och tillférlitliga grunder
dn dem, som tillférene tilldimpats, men med fistadt afseende &
de for hvarje egendom férekommande sdrskilda forhillanden. I
foljd hdrat besloto Rikets Sténder, att den allminna bevillningen
efter andra artikeln i Bevillningsstadgan skulle fordelas i a) be-
villning af fast egendom och b) bevillning for inkomst af kapital
eller arbete, hvarjemte af sirskilda skil foreskrefs, att fastighets-
bevillningen skulle utgd med olika procent for jordbruksfastighet
och for all annan fastighet.

De silunda i Bevillningsforordningen den 17 Maj 1861 in- -
forda och i sedermera utfirdade bevillningsforordningar bibehillna
bestimmelser derom, att bevillningen efter andra artikeln bevill-
ningsstadgan skall utgé: for jordbruksfastighet med 3 o¢re for
hvarje fulla 100 kronor af uppskattningsvirdet och for all annan
fastighet med 5 ¢re for hvarje fulla 100 kronor af samma virde
dfvensom for all inkomst vare sig af kapital eller af arbete med
en procent, beriknad & behillna inkomstbeloppet, hafva i nu fore-
varande af Skatteregleringskomitén afgifna forslag till Forordning
angidende bevillning af fast egendom samt af inkomst icke under-
gatt annan forindring 4n den, att bevillningen for jordbruks-
fastighet blifvit hojd till 5 ore for hvarje fulla 100 kronor af
fastighetens uppskattade viirde. Denna forhojning har dock af
Komitén foreslagits blott under den uttryckliga forutsittning,
att grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir, hvilka hit-
tills ur skattesynpunkt hallit jordbruksfastigheten och jordbruks-
niringen i en undantagsstdllning, varda afskrifna. Under samma
forutsittning har Komitén vidare foreslagit bestimmelser i det
syfte, att jordbruksidkaren skulle i samma mfn som alla ofriga
yrkesidkare beskattas for sin genom yrkets utofning forvirfvade
behallna inkomst, sividt densamma ej blifvit genom fastighets-
bevillningen beskattad.

Innan Kammarritten yttrar sig angiende de sirskilda be-
stimmelserna i det af Komitén framlagda forslag, anser sig
Kammarritten bora framstilla den erinran, att, ehuru Komitén
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uttryckligen betonat, att forslaget tillkommit under forutsittning
att grundskatter samt rustnings- och roteringsbesvir varda af-
skrifna, Komitén likvdl ej ens antydt, att med de foreslagna
bestimmelserna dsyftats att bereda statsverket négon nimn-
vird ersittning for den forlust, som genom dessa skatters och
besvirs afskrifning komme att uppstd, &n mindre uppgjort ni-
gon berdkning i #4ndamél att ddagaligga i hvad mén en &rlig
statsinkomst, motsvarande det af den Forberedande Skattejemk-
ningskomitén, enligt dess underddniga betdnkande af den 20
Oktober 1876, till tio millioner kronor antagna virdet af grund-
skatter, rustning och rotering, samt derutofver tillifventyrs er-
forderliga medel for inférande och upderhéllande af en betryg-
gande arméorganisation i indelningsverkets stille skulle genom
antagande af ifrigavarande forslag kunna erhillas.

I den vid forslaget fogade »allminna motivering» (p. 72) an-
fora Komiterade, hurusom »jordbruksfastighets likstédllighet ur
bevillningssynpunkt och jordbruksndringens inforande i kretsen
af de yrken, for hvilkas behdllna afkastning en inkomstbevillning
skall erliggas, #ro i den afdelning af Bevillningsforordningen,
som inrymmer sjelfva skattelagen, de bdda hufvudsakliga for-
andringar, som Komiténs forslag innehdller.» Forslaget gifver
ocksé vid handen, att de i nu gillande Bevillningsstadga af den
15 Oktober 1880 befintliga hufvudgrunder for utgorande af bevill-
ning efter andra artikeln i samma stadga i ofrigt icke blifvit af
Komiterade foérindrade. Vid sidant forbdllande synes det kunna
antagas, att Komiterade velat inskranka sina dtgiranden wvid
reformermgen af grunderna for bevillningens utgirande till
att i allminhet soka dvdgabringa den likstdllighet skattefore-
mdlen emellan, som md betingas af den utaf Komiterade forut-
satta afskrifning af grundskatterna samt rustnings- och rote-
ringsbesviren.

Det dr med en sidan uppfattning af syftet med Komiténs
forslag, som Kammarritten nu 6fvergir till en ndrmare gransk-
ning af forslaget och till skidrskidande, i hvad mén de af Komite-
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rade foreslagna bestimmelser kunna anses vara med réittvisa och
billighet forenliga samt i praktiskt afseende gagneliga och ut-
forbara.

De i nu gillande bevillningsstadga under »Art. II, fore-
kommande bestimmelser motsvaras af den del af Komiténs for-
slag, som inrymmer sjelfva skattelagen. Denna afdelning i for-
slaget innefattar i afseende & uppstdllningen vissa afvikelser frin
nu géllande bevillningsstadga, i det att, sdsom Komiterade i »all-
ménna motiveringen» (p. 74) yttra, »ett forssk blifvit gjordt att
mera systematiskt ordna foreskrifterna om skattesatser och skatte-
foremil, skattesubjekt, taxeringsgrunder, medgifna undantag, be-
frielser och lindringar samt orten for bevillningens péférandes.

Jemte det Kammarrdtten gifver sitt fulla erkinnande &t det
myckna fortjenstfulla i det af Komiterade pi den nya uppstill-
ningen af bevillningsforordningens stadganden nedlagda arbete,
kan Kammarrdtten dock icke undertrycka den uppfattningen, att
bemddandet att systematisera mahdnda uti ett eller annat fall
gatt nigot for lingt, likasom det torde bora uppmirksammas, att
forslaget, vid sidan af de frin nu gillande bevillningsstadga
hemtade, mera eller mindre omflyttade och fortydligade be-
stimmelser, innehdller vissa alldeles nya stadganden, de der
icke kunna anses betingade af Komiténs ofvan omformilda for-
slag till dndring i sjelfva hufvudgrunderna for bevillningens
utgorande, och for hvilka &tminstone i &tskilliga fall motiv ej
anforts.

Héaraf har ock blifvit en foljd, att de af Komitén fore-
slagna speciela bestdmmelser i forfattningsforslaget gjorts till
foremil for en mera vidlyftig och i detalj ghende granskning
hos sivil Kammarrdtten som flere af Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande, 4n som eljest torde hafva erfordrats.

Ehuru det kunde synas vara lampligt att vid granskningen af
forslagets sdrskilda bestdmmelser i allmanhet folja den ordning,
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hvaruti dessa bestdmmelser i forslaget forekomma, nodgas dock
Kammarritten redan i borjan hérifran afvika, di Kammarritten
nu gir att afgifva yttrande ofver Komiténs forslag angiende for-
hojning of bevillningen for jordbruksfastighet samt beskattning for
inkomst af jordbruksniring, endr de sirskilda bestimmelserna
hirom synas bora i ett sammanhang behandlas.

De vigtigaste stadgandena hérutinnan dterfinnas i forslagets

88 1,8, 7 och 9.

1 den »rallmiénna motiveringen» (p. 71) hafva Komiterade
framhéllit, hurusom den med forslaget dsyftade likstdllighet emel-
lan skattefsremilen, enligt Komiterades tanke, krifde icke blott
att .egarne af jordbrukstastighet forlorade den undantagsstéllning,
de i friga om fastighetsbevillningen hittills intagit, utan &fven
att jordbruksidkaren i samma man som alla ofriga yrkesidkare
beskattades for sin genom yrkets utéfning behéllna inkomst, hvar-
till Komiterade dock fogat den forklaring, att med nidmnda be-
skattningsbara inkomst skulle afses det belopp, hvarmed egendo-
mens afkastning mojligen 6fverskote hvad som redan blifvit genom
fastighetsbevillning beskattadt. Vid sidan af jordens alstrande
formiga forefunnes nemligen vid en ordnad jordbruksrorelse ét-
skilliga andra beskattningsbara faktorer, sisom dels det for rorel-
sens drifvande erforderliga, i inventarier och kreatursstock ned-
lagda eller eljest anvinda kapital, dels ock produkten af jord-
brukarens personliga arbete samt de af honom i hans egenskap
af jordegare eller arrendator tnjutna, sillan i penningevérde ut-
tryckta och derfore vanligen forbisedda formaner af allehanda slag.

1 ofverensstimmelse med dessa 8sigter hafva Komiterade fore-
slagit, att bevillningen for jordbruksfastighet skulle likasom for
all annan fastighet utgi med fem ¢re for hvarje fulla etthundra
kronor af det virde, hvartill fastigheten blefve i hvarje sirskildt
fall uppskattad, samt att inkomstbevillning skulle med samma
skattesats, som for inkomst i allminhet 4r bestimd, utgéras for
den inkomst och formén af jordbruksfastighet, som egaren genom
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bedrifvande af jordbruksrorelse, forsiljning af skog, utarrendering
eller pi annat sitt forvirfvade, allt till si stor del, som ofver-
stege ett belopp af fem for hundrade af egendomens taxeringsvirde,
hvilket belopp skulle anses vara genom fastighetsbevillning beskat-
tadt, dfvensom att arrendatorer af vare sig staten eller annan egare
tillhorig jordbruksfastighet skulle erlagga inkomstbevillning for all
den inkomst och férmén, som arrendatorn genom arrendet dtnjote.

Ehurn Kammarritten lika med Komiterade anser, att bort-
tagandet af de 4 jorden hvilande grundskatter samt rustning
och rotering ovilkorligen fordrar lidggande af hogre bevillning
pd jordbruket &n den nu utgiende, kan Kammarritten likvil af
skil, som hdr nedan skola angifvas, icke bitrida Komiterades
forslag i hvad det afser att beskatta afkastning af jordbruks-
fastighet till en del medelst fastighetsbevillning och till en annan
del medelst inkomstbevillning. De betinkligheter Kammarritten
funnit mot antagandet af Komitéforslaget i denna del, hafva
hufvudsakligen uppstitt dels af hénsyn till de praktiska svarig-
heterna vid forslagets tillimpning, dels ock af sannolikheten deraf
att den foreslagna sirskilda beskattningen af en del utaf jord-
bruksrorelsens afkastning icke komme att for staten medfora néi-
gon ndmnvérd inkomst.

Sisom det hufvudsakligaste skilet dertill, att i friga om fast
egendom afvikelse ansdgs bora ega rum frin grundsatsen att be-
villningen skulle utgd med viss procent af all behillen inkomst,
angifvo Rikets Stander vid 1859 och 1860 frens riksdag, pd sitt
hér ofvan redan 4r omforméldt, de ménga svirigheter, som motte
for behorigt verkstdllande af en &rligen skeende uppskattning af
den utaf fastighet hirflytande afkomst. Sarskildt betriffande upp-
skattning af jordbruksfastigheters afkastning anforde Rikets Stin-
der i sin underdéniga skrifvelse af den 28 Oktober 1860, att, da
de fleste egare af jordbruksfastighet i anseende till bristande eller
ofullstindig bokforing icke ens sjelfva kunde uppgifva sin be-
hillna afkomst, en berdkning deraf, verkstdld genom andre per-
soner, naturligtvis skulie blifva #n mera vacklande och otillforlit-
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lig. For Kammarritten synes det ocksd uppenbart, att svirig-
heterna att i hvarje sirskildt fall till ratta beloppet i penningar
berdkna afkastningen af en jordbruksfastighet dro af den beskaffen-
het, att de icke utan sirskilda, vidtomfattande dtgiarder kunna
afligsnas. Den afkastning, en jordbruksfastighet lemmar, blir
nemligen i allminhet af jordbrukaren till ej obetydlig del omedel-
bart anviand for tillfredsstillandet af hans egna, hans familjs och
tjenares behof utan nigon slags anteckning om myckenheten af
det anvinda eller nigon uppskattning af det vidrde, hvartill de
anvinda nataraprodukterna af hvarjehanda slag ritteligen bort
med hinsyn till de vid de sérskilda forbrukningstiderna mojligen
vexlande forsiljningsprisen upptagas. D4 afkastningen siledes icke
i sin helhet afyttras, forekommer hdr ej den produkternas om-
sdttning i penningar, som inom andra niringsgrenar i visentlig
mén underlittar bestdimmandet af bruttoinkomsten. Beridkningen
af nettoinkomsten af jordbruksfastighetens afkastning ar forenad
med icke mindre svérighet. Driftskostnaderna antaga nemligen
till en stor del formen af naturaprestationer; och det torde for
ofrigt ligga 1 sakens natur, att grinsen mellan hvad som ratteli-
gen hor hinforas till omkostnader for jordens bruk och hvad som
anvindes till jordbrukarens underhill &r sirdeles obestdamd. Under
sddana forhallanden skulle jemvil en vidlyftig och detaljerad bok-
foring vid jordbruksrorelse, dfven om den allestides vore inford,
med all sannolikhet for beskattningsindamil visa sig foga tillfreds-
stillande. Komiterade sjelfva hafva i den »allménna motiverin-
gen> (p. 70) i friga om den rena inkomstskatten ansett densam-
mas inférande i vért land vara otillridligt, bland annat, af det
skil, att, medan inom de flesta andra ndringsgrenar &n jordbru-
ket inkomsten helt och hillet eller till ofvervigande del ikldder
sig penningens ldtt skinjbara och berdkneliga form, representeras,
i friga om jordbruksafkastning, inkomsten af naturaprodukter och
forméner, hvilka ofta blott i ringa mfn omséttas i penningar.
Detta skil, som Komiterade funnit anviéndbart for afstyrkande
af forslag om infsrande af en ren inkomstskatt, synes ocksa tala
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emot Komiterades forslag om beskattning af en del af jordbruks-
fastighets afkastning medelst inkomstbevillning.

Betraffande det sannolika finansiela resultatet af Komiténs
forslag i sistnimnda del, fir Kammarritten till en borjan erinra
derom, att, sedan den Forberedande Skattejemkningskomitén i be-
tinkandet den 20 Oktober 1876 i friga om beskattning af jord-
bruksfastighets afkastning framstdlt forslag, som 1 principielt
afseende gick i samma riktning som Skatteregleringskomiténs nu
forevarande forslag, samt vid 1878 irs riksdag motioner viickts
om antagande af Skattejemkningskomiténs berérda forslag, samma
ars riksdags Sarskilda Utskott i hirsfver afgifvet betinkande ytt-
rade, bland annat, att, 4fven om man med bitridande af motio-
nirernes asigt ville dligga jordegaren eller arrendatorn skyldig-
het att erligga bevillning for den inkomst, han utéfver rintan &
fastighetens kapitalviirde eller det utgjorda arrendet &tnjote, be-
villningen sannolikt icke komme att lemna nfigon betydligare af-
kastning. I detta afseende hade Utskottet uppgjort en berikning
1 dndamal att adagaligga, hurusom, di man toge i betraktande,
d ena sidan, de for &r 1874 faststilda taxeringsvirden och, 4
andra sidan, de i bevillningsstadgans 8 § forekommande bestdm-
melser derom att, nir den skattskyldiges sammanriknade frs-
inkomster understego 400 kronor, bevillning fér inkomst af kapital
eller arbete icke egde rum och att nidr drsinkomsterna e ¢fver-
stego 1,800 kronor, 300 kronor af inkomsten frén kapital eller
arbete voro frin bevillning fria, bifall till motionirernas forslag
skulle leda dertill, att egare af omkring 44 procent af fastighets-
virdet i hela riket skulle blifva befriade frin bevillning for in-
komst af i jordbruksniringen nedlagdt kapital och arbete samt
egare af ytterligare omkring 41 procent af berorda fastighets-
virde berdttigade till omférmilda lindring, hvartill komme att
fran inkomstbeloppet borde afriknas icke blott loner till egendoms-
forvaltare och andra vid jordbruket anstilde persomer m. m.,
utan dfven rinta 4 skuld. I fraga om beloppet af sistndmnda af-
drag anmirkte Utskottet, att Justitiestatsministerns berittelse for
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ar 1874 gifve vid handen, att kapitalbeloppet af de samma &r &
landet beviljade och férnyade inteckningarne uppgick till inemot
85 millioner kronor.

Nu har visserligen Skatteregleringskomitén af skil, som 1
den »allmi#nna motiveringen»> (p. 70 och T1) angifvas, ansett att
vid fastighetsbevillningens bibehallande intet skuldafdrag borde
f8 ega rum, men deremot funnit billigt, att jordbrukaren, i likhet
med hvad redan vore ofriga yrkesidkare medgifvet, borde ega
riatt att frin sin beskattningsbara inkomst gora skaligt afdrag
for rinta 4 det till rorelsens bedrifvande upplinade kapital, hvil-
ket afdrag dock, till forebyggande af missbruk, ej finge sittas
hogre #n till hvad som utgjorde rdnta & ett kapitalbelopp, mot-
svarande 20 procent af fastighetens taxeringsvirde. Enligt for-
slagets 9 § mom. 2 #dr vidare jordbrukaren, likasom annan
yrkesidkare, berdttigad till afdrag for omkostnader for rorel-
sens bedrifvande, sdsom arrende- eller hyresafgift, underhall
af fastighet och inventarier, afloning, foda och ofriga kostnader
for de i och for rorelsen anvdnda bitriden och arbetare m. m.
Slutligen bor uppmirksammas, att de i forfattningsforslagets 10 §
mom. 1 forekommande bestimmelser angfiende dels total befrielse
fran, dels lindring vid utgorande af bevillning for inkomst af
kapital eller arbete dro tillimpliga jemvil i friga om jordbruks-
idkarens beskattning for inkomst af rorelsen. Enligt dessa be-
stimmelser har det skattefria existensminimum hgjts fran 400
kronor till 500 kronor, samt, di den skattskyldiges sammanrik-
nade &rsinkomster understiga 1,200 kronor, 450 kronor, och da
arsinkomsterna understiga 2,000 kronor, 300 kronor af inkomsten
utaf kapital och arbete befriats frin beskattning, hvarforutom det
bevillningsfria beloppet undantagsvis kan okas med hogst 200
kronor.

Med hinsyn till de af Komiterade silunda foreslagna be-
stimmelser angdende ritt till afdrag vid berdkning af beskatt-
ningsbara inkomsten af jordbruksrérelse samt angdende frihet fran
och lindring i bevillningens utgérande anser Kammarrétten, i
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likhet med hvad en af Komiténs ledamoter och flere af Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skt visa, det kunna antagas
sisom sannolikt att, dfven om Komiténs forslag uti nu ifrdga-
varande del — i motsats till den af Kammarritten hir ofvan
och de allra fleste af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
uti de af dem afgifna underddniga yttranden uttalade &sigt —
skulle befinnas vara praktiskt utforbart och icke leda till en
i de flesta fall godtyckligc uppskattning, den okade hevillning,
som skulle genom det foreslagna beskattningssittet erhillas,
komme att inskrinkas till ett s& ringa belopp, att den dermed
afsedda fordel for statsverket dels i och for sig blefve utan syn-
nerlig betydelse och dels ingalunda kunde anses motviiga de
med detta beskattningssitt forenade stora oligenheter.

Jemte det Komitén under forutsittning af grundskatternas
samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning foreslagit om-
formilda sirskilda beskattning af jordbrubsrorelsens afkastning,
har Komitén i mom. ¢ af § 7 infort stadgande derom att inkomst-
bevillning skall erliggas dfven for hyresinkomst eller hyresvirde
af annan fastighet #n jordbruksfastighet, till si stor del, som
ofverstiger ett belopp af fem procent af fastighetens taxerings-
virde, hvilket belopp anses vara genom fastighetsbevillning be-
skattadt. I afseende hirf yttra Komiterade i den »sallménna
motiveringen» (p. 72), att under vissa forutsdttningar och vid gyn-
samma konjunkturer sivdl arrendevirden och jordbruksnirings
afkastning, som hyror och hyresvirden antagligen torde kunna
ofverstiga det belopp, som genom fastighetsbevillning beskattats,
samt att dfven detta ofverskjutande belopp bort utgéra foremil
for bevillnings péaforande. Hérvid anser sig Kammarritten bora
erinra, att ifrdgavarande inkomstbevillning, som, pd sitt hir
ofvan ndrmare utvecklats, torde endast i ringa mén komma att
drabba jordbruksidkarne, deremot kan varda ganska kdnbar for
egarne af »annan fastighet», hvilka senare dock icke hafva att
parikna nagra mot den nya bérdan svarande ldttnader.
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Ehuru Kammarritten siledes, hufvudsakligen af hir ofvan
angifna orsaker, anser sig bira afstyrka antagandet af Komiténs
forslag i hvad det afser sittet for beskattning af jordbruksnirin-
gens afkastning, kan dock Kammarritten ej annat in instdmma i
Komiterades asigt att, 1 hindelse afskrifning af grundskatter
samt rustnings- och roteringshesviiren verkstilles, egare af jord-
bruksfastighet ej bor undgé skatt for den del af sina inkomster
och formaner af fastigheten, som icke beskattats genom den af
Komitén foreslagna fastighetsbevillning b ore for hvarje fulla
100 kronor af egendomens uppskattade virde. I friga om
sittet for avigabringande af en sddan beskattning hiller Kam-
marritten fore, att uppskattning af jordbruksfastighets afkast-
ning bor, med afseende & svarigheten att uppstilla andra, mera
tillforlitliga berikningsgrunder, ega rum efter ett antaget, for
hela den jordbruksidkande klassen gemensamt medeltalsforhal-
lande. Komiténs Ordférande, Landshsfdingen m. m. Grefve
Robert De la Gardie, som i en af honom afgifven, vid komité-
betinkandet fogad reservation framstalt ett fran flertalets mening
afvikande forslag till beskattning af jordbruket, har ocksd
p4, sisom det synes Kammarritten, goda grunder framhallit
den &sigten, att man, i frdga om uppskattning af inkomst
af jordbruk, hidanefter sisom hittills ovilkorligen &r hén-
visad till att antaga vissa medelsiffror, men att, under forut-
sittning af de bordors aflyftande, som hittills varit fastade
sirskildt vid jorden, intet hinder — likasom ingen sirdeles
svarighet — numera moter for att vid ett siddant antagande
traffa verkligheten s& ndra som ﬁxt’)jligt. P4 i reservationen
nidrmare angifna grunder har Grefve De la Gardie ansett
inkomsten af jordbruksrorelse i allmiénhet kunna berdknas
till ett belopp, motsvarande sex procent & egendomens salu-
virde, samt framstalt det forslag, att jordbruksfastighet skulle
i enlighet med de ¢ Komiténs forslag bestimda grunder wupp-
skattas till wvisst taxeringsvirde och bevillning, der sddan bir
erliggas, utgéras med sex ore for hvarje fulla etthundra kro-
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nor af berdrda taveringsvirde, wutan rdttighet till afdrag for
skuld.

D& de brister, som Kammarritten ur ofvan omfsrmilda
tvenne synpunkter anmirkt vid Komiténs forslag, icke torde
vidlada berorda, af Komiténs Ordférande framstilda forslag,
anser sig Kammarritten bora fororda det sistnimnda, hvilket
bitradts af en utaf Komiténs ledamster och tillstyrkts af fler-
talet utaf Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande, till anta-
gande i hufvudsakliga delar.

I foljd haraf torde bora stadgas, att bevillning af fast
egendom skall utgd: for jordbruksfastighet med 6 ore for hvarje
fulla etthundra kronor af fastighetens uppskattade virde och for
all anman fastighet med 5 ore for hvarje fulla etthundra kronor af
samma virde, dfvensom att arrendator af sddan staten tillhirig
fast egendom, for hvilken bevillning icke utgires, skall erligga
bevillning med 2 ore for hvarje fulla etthundra kronor af fastig-
hetens uppskattade virde.

Fiske, som dr i jordebok sdrskildt upptaget, lirer i hindelse
af rintans afskrifvande boéra rdknas till jordbruksfastighet och
frélserdnta till annan fastighet.

Komitépluralitetens foérslag att medelst inkomstbevillning
beskatta en del af jordbruksfastighetsegarens inkomst af fastig-
heten har Grefve De la Gardie bibeh&llit, i hvad detsamma
afser sddan inkomst, som erhdlles gemom firsdljning fran skog
eller torfmosse. D& bemilde reservant ej anfort nigra sirskilda
skdl derfor att sdlunda erhdllen inkomst, 1 motsats till hvad
de i nu gillande bevillningsstadga faststilda beskattnings-
grunder foranleda, bér genom inkomstbevillning beskattas, lira
de af Komitén i detta hinseende angifna skil hafva varit
ifven for reservanten bestdmmande. Om man dé tager Komiténs
berérda forslag i ndrmare betraktande, sifinner man, hurusom
Komitén uti forfattningsforslagets § 3 mom. 1, som innehdller all-
minna bestimmelser angaende uppskattningen af fast egendom,
infort ett stadgande derom att, enér inkomst genom forsdljning af
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skog eller torf beskattas enligt § 7: ¢ i forslaget, torfmosse
och vixande skog bora tagas i betraktande endast i den mén
de anses erforderliga till husbehof. I fraga hirom yttra Komi-
terade i den »speciela motiveringen» (p. 77) foljande: »De nya
stadganden, som i denna § influtit rérande uppskattningen af
vixande skog och torfmosse, betingas af det kinda forhallan-
det, att en fullt tillfredsstdllande uppskattning af dessa fore-
mals kapitalvirde &r lika svar, som uppskattningen af deras
afkastning ar latt. Det blir en obillighet att vilja i fastig-
hetens taxeringsvirde inbegripa hvad som kanske forst efter
artionden kan hafva utbildat sig till ett afkastning gifvande
kapital.»

De af Komiterade salunda anforda skil torde dock be-
finnas mindre hallbara. Hvad forst betrdffar det senare af
namnda skil eller den formenade obilligheten af att i fastig-
hets taxeringsvirde inbegripa vixande skog och torfmosse,
der desamma icke utbildat sig till ett afkastning gifvande
kapital, s vill det synas vara lika obilligt att i alla de tvif-
velsutan ganska ofta forekommande fall, dd berorda »utbild-
ning> redan #r for handen, lemna denna omstindighet ntan af-
seende vid bestaimmande af fastighetens taxeringsvirde. Det
forra skilet, eller svarigheten att erhalla en fullt tillfredsstil-
lande uppskattning af de ifrdgavarande foremalens kapitalvérde,
synas Komiterade sjelfve icke hafva tillerkédnt nigon storre
betydelse, da de i forslaget inrymt bestimmelse derom att
torfmosse och vixande skog skola vid taxeringsvirdets dsit-
tande stagas i betraktande» — hvarmed ldrer bora forstas:
till kapitalvirde uppskattas — i den man de anses erfor-
derliga till husbehof. Hvad sirskildt angar skog, har nyss-
namnda, af Komitén befarade svdrighet icke utgjort nagot hin-
der for Komitén att i § 2 mom. a) foresla, att fastighets-
bevillning efter den allminna grunden — viss skattesats
af fastighetens uppskattade viérde — skall af innehafva-
ren utgoras for skogsomrade, som blifvit upplatet till bergs-
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handteringens understod, till sigverk, kanalbolag, stad eller
annan menighet, dervid Komiterade i den »speciela motiverin-
gen> (p. 76) betonat, att, da syftet med den foreslagna nya
formuleringen af ndmnda § varit att i beskattningen indraga
afven allmdnningarne, det vid nimnda § vore fraga allenast
om vérdet af sjelfva skogsomradet, hvaremot arsafkastningen
fortfarande borde, der den till delegarne utdelades, upptagas
bland vederbsrande hemmans beskattningsbara formaner.

Vid skiarskadandet af Komiténs forslag att medelst in-
komstbevillning beskatta den inkomst, egare af jordbruks-
fastighet kan erhdlla genom forsiljning frin skog eller torf-
mosse, har Kammarriitten ur flere synpunkter funnit anledning
att afstyrka samma forslag. D& det forhallande att en jord-
bruksfastighet eger tillging pé skog eller torfmosse naturligen
i samma man som denna tillgdng #r af mera afseviird betydenhet
maste vid fastighetens forsiljning utofva inflytande pa kopeskil-
lingens storlek, samt virdet af fast egendom enligt § 1 i Komi-
téns forslag till instruktion for taxeringsmyndigheterna skall,
sésom jemvdl nu #r stadgadt, bestdmmas med ledning af, bland
anna} och i frimsta rummet, den for sidan egendom, som blif-
vit under loppet af en viss tidsperiod forsild, senast betingade
képeskilling, skulle bifall till Komiténs ofvan omfsrmalda for-
slag i tillaimpningen leda dertill, att vid taxeringsvirdets dsiit-
tande antingen foreskriften om kopeskillingens tagande till norm
for taxeringsvirdet méste lemnas & sido, eller ock taxerings-
myndigheterna finge anstilla mera eller mindre vidlyftiga be-
rikningar for att erhalla kapitalviirdet & den del af skogen
eller torfmossen, som utofver hvad som kunde anses till hus-
behof erforderligt borde vid fastighetstaxeringen undantagas.
Hvartdera af dessa begge alternativ skulle otvifvelaktigt med-
fora att sirdeles i.skogrika trakter, der skogens storlek och
beskaffenhet utgjort de visentligaste faktorerna vid bestimman-
det af kopeskillingens belopp, fastighetens taxeringsvirde kom-
me att sittas vida under densammas verkliga virde. D3 af-
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kastning af skog eller torfmosse naturligen ej bir sdrskildt be-
skattas i annan hindelse 4n den att forsdljning verkligen skett
och lemnat behallen inkomst, men forsdljning fran skog eller
torfmosse icke kan hinforas till sadan stadigvarande, ar efter
ar fortgdende verksamhet, som &r betecknande for jordbruks-
néringen, utan 4r att anse sésom en mera tillfillig forvirfs-
killa, larer vid denna inkomsts uppskattande ledning ganska
ofta icke kunna, sisom Komiterade i friga om beskattning af
inkomst af rorelse i allminhet forutsatt, tagas af forhallandena
under det &r, som nirmast foregitt taxeringsaret. Under sa-
dana omstindigheter torde, jemvdl i betraktande deraf att
Komitén icke ifrégasatt nagon skyldighet for fastighetsegaren
att anmila, att han under taxeringsiret &mnar verkstilla
omformilda slags forsiljning, &n mindre uppgifva densammas
omfattning, de fall, d& beskattning af inkomsten genom be-
rorda forsaljning skulle komma i fraga, blifva ganska sill-
synta. Ej heller ldrer sjelfva berikningen af den beskatt-
ningsbara inkomsten utaf dylik forsdljning, sdsom Komiterade
antagit, kunna verkstidllas utan ganska stora svérigheter.
Slutligen torde icke bora lemnas oanmérkt, hurusom Komjténs
ifragavarande forslag 4r af den beskaffenhet, att detsamma i
vissa fall maste anses innebdra en afvikelse fran grundsatsen
om rittvis och jemlik beskattning. I ofverensstdmmelse med
detta forslag skulle nemligen egaren af en fastighet, som
utofver husbehofvet hade rik tillgang pé skog eller torfmosse,
endast till foljd deraf att han mahinda under flera ar icke afyttrat
produkter fran skogen eller torfmossen, blifva ligre beskattad in
egaren af en annan jordbruksfastighet, hvars tillgang till skog
eller torfmosse icke ofversteg husbehofvet men som detta
oaktadt uppskattats till samma vérde som den forra fastig-
heten, #nsként denna fastighet, till foljd af den ej anlitade
skogens eller torfmossens under arens lopp stigande virde,
maste vid en blifvande forsdljning betinga en hogre kopeskil-
ling.
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Med afseende 4 hvad Kammarritten silunda anfort, anser
Kammarriatten nu gillande bestimmelse derom, att de med
jordbruksfastighet mojligen forenade formaner af skog eller
torfmosse skola i taxeringsvirdet inbegripas, ega foretrade fram-
for det af Komitén framstilda forslag.

I hiindelse Kammarrittens hir ofvan uttalade dsigteri friga
om Komiténs forslag angdende forhojning af bevillningen for
jordbruksfastighet samt beskattning for inkomst af jordbruks-
niiring godkdnnas, bora de 1forfattningsforslaget forekommande
bestimmelser hirutinnan undergi lamplig omarbetning.

§ 2

Fran den i nu gillande bevillningsstadga uppstilda regel,
att bevillning for fast egendom skall erliggas af fastighetens
egare, och blott d& fastigheten tillhor staten, af fastighetens
innehafvare, har i denna § af Komiténs forslag flera afvikelser
skett, endr, sisom Komiterade i den »speciela motiveringens»
(p. 76) yttra, »det torde med fog kunna pastés, att den skyldig-
het till fastighetsbevillnings utgérande, som forut alegat inne-
hafvare af kronojord, &fven bor utstrickas till de innehafvare
af annan jordbruksfastighét, hvilka ofver densamma forfoga
med likartad dispositionsriitts.

De skil, som antagligen legat till grund for omformilda
regel, eller att fastighetsbevillningens utgtrande i allminhet
bor aligga fastighetens egare dels i betraktande af de med
sjelfva eganderitten forenade formaner och dels fran synpunkten
af statens sikerhet for skattens utbekommande, torde dock
fortfarande ega full giltighet. Det synes Kammarritten icke
vara vélbetinkt att, med fastighetsegarens befriande fran skyl-
digheten att erligga fastighetsbevillningen, aligga fastighetens
innehafvare denna skyldighet i andra fall, @n der en sidan
ofverflyttning kan anses vara betingad deraf att fastighetens
egare pa grund af sirskilda forhallanden bor vara alldeles fri-
kallad fran fastighetsbevillning, t. ex. da staten #r egare af
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fastigheten o. s. v. Nar deremot en enskild person till en annan
upplatit antingen hela sin fasta egendom eller vissdelafdensamma
endast under besittningsritt, synes ansvarigheten for utgérande
till statsverket af den & fastigheten ellerfastighetsdelenbelopande
bevillning ritteligen bora sasom hittills dligga egaren och at den
enskilda ofverenskommelsen ofverlemnas att bestimma, i hvad
mén innehafvaren bor lemna egaren godtgorelse for bevillnings-
afgiften. Ehuru Kammarritten siledes icke kan godkinna Ko-
miterades forslag i hela.dess vidd, anser dock Kammarritten
nigon utvidgning af de i nu gillande bevillningsstadga fore-
kommande undantag fran omformilda allminna regel vara er-
forderlig.

I ofverensstimmelse med denna uppfattning anser Kammar-
ratten foljande dndringar i forfattningsforslaget bora vidtagas.

I mom. a. torde orden »for jordegendom, som besittes med
stadgad &boritt eller ar till begagnande mot lifstidsstddja upp-
liten> bora utbytas mot orden »for fastighet, som innehafves
sasom fideikommiss eller besittes med stadgad aboritt eller &r
af staten till begagnande mot lifstidsstéddja upplaten». Vidare
och d& Komiterade asyftat att genom den foreslagna nya formu-
leringen indraga allm#nningarne i beskattningen, men redak-
tionen af momentet synes kunna leda till olika uppfattning
hiarom, torde senare delen af detta moment bora erhalla unge-
fir foljande lydelse: »samt for allmdnningar och for skogsomrade,
som af staten blifvit upplatet till bergshandteringens under-
stod, till sagverk, kanalbolag, stad eller annan menighet.

Stadgandet: i mom. b. torde bora erhalla begrénsning 1
den riktning, att med de i detta moment férekommande ut-
trycken »jordegendom, som antingen #r till bostille eller eljest
pa lon anslagen» och »annan pé enahanda sitt anvind fastig-
het> afses endast siddane fasta egendom:ir, som tillhora staten
eller kommun, men icke enskild person.

Hela stadgandet i mom. c. torde bora utga.
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8 3.

Mom. 1. Betraffande det i slutet af detta moment inforda
nya stadgande &beropar Kammarrdtten hvad hir ofvan yttrats
1 sammanhang med forslaget att medelst inkomstbevillning be-
skatta inkomst genom férsdljning fran skog eller torfmosse.

Mom. 3. D& afsigten med den i detta moment forekom-
mande bestdmmelse angaende allménna fastighetstaxeringar
tvifvelsutan varit den, att, sedan fast egendom vid en sidan
allmén taxering uppskattats till visst virde, detta virde ovil-
korligen skall, der ej annorledes blifvitibevillningsforordningen
eller instruktionen for taxeringsmyndigheterna uttryckligen stad-
gadt, bibehéllas ofsrindradt till nista allminna fastighetstaxe-
ring, men redaktionen af detta moment genom bibehallande af
det i nu gillande instruktion for taxeringsforrattningarne § 7
forekommande ordet >mé» fortfarande kan gifva anledning till
olika uppfattning af stadgandets verkliga betydelse, lirer ordet
»md» bora utbytas mot ordet »skall>.

§ 4.

Mom. b och e. Di de i dessa begge moment foreslagna
bestimmelser icke synas vara affattade sa, att mojligheten af
tvetydighet i allo undanrdjts, anser Kammarritten, att dessa
moment bora, i nirmaste dfverensstdmmelse med motsvarande
bestimmelser i nu gillande bevillningsstadga, erhdlla ungefir
foljande lydelse: »>stéder och andra menigheter, akademier, ve-
tenskapliga samfund, allminna undervisningsverk och barm-
hertighetsinrdttningar: for allmidnna platser samt sddana tomter
och byggnader, hvilka icke i hyror eller p&d annat siitt lemna
egaren nagon inkomst; men i motsatt fall uppskattas sidana
tomter och byggnader till vidrde i forhallande till inkomstens
belopp, och utgores fastighetsbevillning derfor efter ofvan be-
stimda grunder».
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>Enahanda bestdmmelser gilla i fraga om enskilda per-
soner eller samfund tillhoriga kyrkor och bonehus.»

Till fullstindigande af stadgandet i mom. d. torde efter
ordet »farled> bora infsras >samt flottleds.

§ 5.

D4, pa sitt dels en af Komiténs ledaméter i afgifven,
vid betdinkandet fogad reservation, dels ock &tskillige af
Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande anmirkt, forslaget i
denna § icke torde inneb#ra nigot fortydligande af nu géllande
bevillningsstadga i motsvarande del, samt ndgot giltigt skil
till hufvudsakligt frangiende af redaktionen i nu gillande be-
villningsstadgas § 4 icke synes hafva blifvit af Komiterade
anfordt, hemstiller Kammarritten, huruvida icke den lydelse,
sistnimnda § erhdllit genom Eders Kongl. Maj:ts Nadiga Kun-
gorelse den 3 Juni 1881, kunde f& bibehéllas, allenast med den
fordndring, att i mom. a. efter orden »i stad»> torde insittas
skoping och dermed jemforlig ort> samt efter mom. b. inforas
ett tillagg i syfte, att sirskilda virden skulle utsittas jemvil
& allminning, & skogsomrade, som i forslagets § 2 mom. a.
omformiles, 4 fiske, som #r 1 jordebok sdrskildt upptaget, afven-
som & fralserdnta.

§ 7.

I den »speciela motiveringen» (p. 78) yttra Komiterade:
»Da 1 sjelfva verket ett sd stréingt sdrskiljande, som i nu gil-
lande Bevillningsstadga, af inkomst af kapital och inkomst af
arbete merendels torde vara ogorligt, endr i de flesta inkomster
bada dessa faktorer ingé, allenast i olika proportioner, har Ko-
mitén ansett sig bora sammansld till eff alla inkomstarter, om
ocksd till ledning for taxeringsmyndigheterna ett uppraknande
inom de visentligare hufvudgrupperna fortfarande torde be-
finnas vara af behofvet pakalladt. Det statistiska intresset af
kapitalets sirskiljande torde fa anses vara tillgodosedt dels
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genom den i § 17 af nu foreslagna instruktion lemnade anvis-
ning, dels ock genom det forslaget bifogade formuldr till man-
tals- och taxeringslingds.

Om det #n méste erkinnas, att ganska stora svarigheter
mota vid forssk att uppdraga grinsen mellan hvad som bor
riknas till inkomst af kapital och hvad till inkomst af arbete
med sddan tydlighet och bestimdhet, att tillimpningen deraf
i vissa s#rskildt forekommande fall icke blir vacklande, si
synas dock Komiterade sjelfva forutsitta, att ett sarskiljande -
mellan desse begge hufvudgrupper af inkomster fortfarande
skall vid taxeringen ega rum och detta icke blott i stati-
stiskt intresse. Visserligen har Komitén, jemte det den bibe-
hallit nu gillande bevillningstadgas bestémmelse derom, att
for all inkomst, vare sig af kapital eller af arbete, bevillning
skall erliggas med en procent, berdknad & behallna inkomst-
beloppet, i nu forevarande § sammanslagit dessa begge in-
komstarter; men i ofrigt har Komitén icke framstilt forslag
till ndgon mera genomgripande fordndring af de i nu gillande
bevillningsstadga och dervid fogade instruktion for taxerings-
forrattningarne forekommande bestdmmelser i fraga om taxe-
ringen af berorda inkomstarter, utan tvirtom bibehallit dessa
bestimmelser, oaktadt desamma savil i fraga om beskattnings-
orten som i andra hiinseenden fordra sirskild uppskattning af
kapitalinkomst och inkomst af arbete. Da saledes uppskattningen
fortfarande skall verkstallasefter hufvudsakligen enahanda grunder
som hittills, samt i det foreslagna formulédret till mantals- och
taxeringslingd i den del, som rorer inkomsttaxeringen, icke_
blott bibehéllits nu foreskrifna sidrskilda kolumner for inkomst,
nemligen af kapital, af rorelse, niring eller yrke, af allmén
tjenstebefattning eller pension och af enskild tjenstebefattning
eller pension, utan dfven gjorts den utvidgning i fraga om sér-
skiljandet af de olika slagen af inkomst, som betingats af Ko-
miténs forslag angdende sirskild beskattning af arrende- samt
jordbruks- och skogsrérelse #fvensom af hyra, sd ldrer den
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fordndring af nu gillande bevillningsstadgas § 6, som af Komi-
terade vidtagits, icke bora till sina verkningar ofverskattas
eller tillmitas annan betydelse dn den af en redaktionsforindring,
hvilken med hiansigt till det missforstand, hvartill densamma
kunde gifva anledning, Kammarritten for sin del afstyrker.

I friga om redaktionen i 6frigt af denna § i forslaget far
Kammarritten gora foljande anmirkningar.

I hindelse bestammelserna i mom. ¢, i motsats till Kammar-
rittens ofvan uttalade fsigt, komma att godkinnas, torde, med
hansyn till stadgandet i slutet af § 3 mom. 1, de i nu fore-
varande moment forekommande orden »forsdljning af skog» bora
utbytas mot orden »férsiljning af skog eller torf>.

I mom. d 2:0) torde, i ofverensstimmelse med hvad Kammar-
ritten hemstilt rorande lydelsen af § 4 mom. d, béra inflyta
ordet flottled.

Bland de i denna § uppriknade olika slag af inkomst #ro i
mom. f omformilda »pension, &rligt eller tillfialligt understod,
lifranta eller undantagsférmén>.

Kammarritten, som instimmer med Komiterade deruti, att
pension, lifrdnta och undantagsformén, hvilka torde kinnetecknas
deraf, att den, som &tnjuter sidane inkomster eller forminer, #r
pd grund af forfattning, offentlig myndighets beslut eller sirskildt,
lagligen gillande aftal dertill berittigad, béra vara,bevillning
underkastade, anser dock, att »drligt> och »tillfalligt understod»
bora i understodstagarens hand vara fria frin bevillning, enir
sadane inkomster i allmidnhet torde vara ndrmast hénforliga till
gifva, hvilken gifvaren forfattningsenligt icke eger att frin sin
bevillningsskyldiga inkomst afrikna. Visserligen ridknas i nu
gillande bevillningsstadga till inkomst af arbete jemvil »arligt
understod», hvarmed dock i ndmnda stadga torde forstis blott
»gratifikation», som af allminna medel utbetalas; men di den
person, som erhaller dylikt understod, i regeln torde befinna sig
1 fattiga omstdndigheter, synes bevillningsfrihet bora medgifvas
jemvil i friga om sddant understod, som afallméinna medel utgér.
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Kammarritten fir fordenskull hemstilla, att orden »arligt
eller tﬂlféi,lligt understod» i detta moment uteslutas.

§ 8.

Ehurn Kammarritten vid granskning af de i denna § fore-
slagna bestimmelser icke forbisett, dels att i principielt afseende
betinkligheter kunna forefinnas mot antagande af forslaget, dels
ock att vid forslagets tillimpning ganska stora praktiska svérig-
heter tvifvelsutan skola i vissa fall uppkomma, har Kammarritten
dock ansett sig icke bora foreslé #ndring af nfigon annan bestim-
melse dn den, som under mom. ¢ forekommer derom, att inkomst-
bevillning skall utgéras af utlinding, som hir i riket uppe-
hillit sig sdsom resande, vare sig fortfarande under ett ar eller
under storre delen af tre pa hvarandra foljande &r. Det synes
vara staten foga virdigt att, for vinnande af en jemforelsevis
obetydlig inkomst, genom lagstiftningen besvira och bereda
obehag for en framling, hvilken sisom gdst uppehéller sig
hiar i riket och hir nedligger viirdet af sin lefnadskostnad.
Utan tvifvel skall det ock forefalla utlindingen, som antagligen
1 sitt hemland redan #r beskattad for sin inkomst, synnerligen
obilligt, att han dfven hidr i riket miste for samma inkomst ut-
gora skatt. Lika obestridligt som det &r, att berorda stadgande
skulle vid tillimpningen medfora sirdeles stora svirigheter for
att undvika ett icke endast godtyckligt bestéimmande af beskatt-
ningsorten for en sidan utlinding, hvarom nu #r friga, lika
sannolikt torde det vara att, #fven om det af Komiterade fore-
slagna pabud om bevillningsskyldighet for resande utlinding
blefve i bevillningsfirordningen infordt, detsamma i méinga fall
skulle visa sig maktlost, di ju ndgot hinder icke moter for ut-
lindingen att undandraga sig den honom péforda bevillnings-
afgiftens erldggande genom att lemna riket.

Kammarrdtten hemstiller alltsi, att de i detta moment fore-
kommande orden »eller hidr uppehillit sig sisom resande, vare
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sig fortfarande under ett &r eller under storre delen af tre pd
hvarandra fsljande ir»> métte uteslutas. g

§ 9.

Mom. 1 a. Di den foreslagna foréndringen af 7 § forsta
punkten i bevillningsstadgan den 15 Oktober 1880, sidan denna
punkt lyder i Eders Kongl. Maj:ts nidiga Kungorelse den 3 Juni
1881, pd sitt Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande 1 Vester-
bottens ‘lin anmirkt, synes kunna medfora tvekan, huruvida
vid inkomstens beriknande afdrag for andra utskylder #n sa-
dana, som i forslaget omformiilas, md vara tillitet eller icke,
anser Kammarritten nuvarande lydelsen af detta stadgande bora
oférdndrad bibehéllas.

T mom. 1 b) torde, i ofverensstimmelse med hvad hdr ofvan
vid § 4 d) och § 7 d) 2:0 hemstilts, ordet flottled bora inflyta.

Enligt lydelsen af mom. 2 b) i forslaget far vid berdkning
af inkomst utaf kapital och arbete afdrag ske for rinta & ldnt
rérelsekapital, dock med viss inskrinkning i friga om uppskatt-
ning af jordbruksrorelses afkastning. Den Forberedande Skatte-
jemkningskomitén hade i forut &beropade betinkandet af den 20
Oktober 1876 i detta afseende foreslagit, att afdrag skulle fa ske
»for rianta & ldnt kapital, hvartill i friga om aktiebolag likvil
icke md hanforas i bolaget nedlagdt aktiekapital>. Skattejemknings-
komiténs motivering till sistberdrda stadgande ar af foljande ly-
delse: »Af foreskrifterna i nu gillande bevillningsforordning att
den beh&llna inkomsten af rorelse eller yrke skall liggas till
grund fér bevillningen samt att vid berikning af rdnteinkomst
frin utlinadt kapital mi afdragas réinta, som den skattskyldige
utbetalt & upplinadt kapital, synes, att grundsatsen, det rénta
& skuld m# vid beskattning afriknas, redan #r gillande. Da
Komiterade genom den hir foreslagna bestimmelsen utstrickt
tillimpningen af denna grundsats till all inkomst af kapital och
arbete och séledes #fven till sidan, som erhilles af embete och
tjenst, har det skett derfore, att den skuld, en embets- eller
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tjensteman for inhemtande af studier eller under den tid, han
tjenstgjort wtan nagon emot lefnadskostnaden fullt svarande lone-
inkomst, sig asamkat, med lika stort skil som n#ringsidkarens
eller kapitalistens skuld synes bora afriknas vid beskattning,
desto hellre som den forres loneinkomst dr till beloppet kind
och det sélunda icke gerna kan komma i friiga att densamma
varder for 18gt uppskattad.»

Ehuru Skatteregleringskomiténs forslag i den punkt, hvarom
nu dr fréga, vid forsta plseendet synes kunna foranleda till det
antagande, att Komiterade velat uti den #fven i nu gillande be-
villningsstadga af den 15 Oktober 1880 uttalade grundsatsen om
rittighet till afdrag for rianta & skuld gora den inskrinkning,
att demna grundsats icke finge tilldimpas i friga om annan in-
komst, én den som hirflyter af rorelse eller yrke, si torde dock
Komiterades verkliga afsigt icke hafva varit sidan, di i betrak-
tande tages dels att Komiterade hvarken i »den allminna» eller
»den speciela motiveringen» tillkdnnagifvit nigot sidant, dels ock
att Komiterade i § 17 af forslaget till instruktion for taxerings-
myndigheterna infort den frén nu gillande instruktion hemtade,
i forslaget ordagrant &tergifna foreskrift derom att »vid berik-
ning af rinteinkomst frén utlinadt kapital afdrages rdnta, som
den skattskyldige utbetalt & upplinadt kapital>. Fastheldre torde
afsigten med den-i forevarande punkt foreslagna bestimmelse f§
antagas hafva varit den att i sjelfva skattelagen inrymma ett
bestimdt stadgande derom att rorelse- eller yrkesidkaren #r be-
rittigad till ifrigavarande afdrag, en rittighet, som, om #n den-
samma i praxis méd hafva blifvit sddan idkare tillerkiind, dock
hittills icke varit i bevillningsstadgan uttryckligen omformild.

Om det siledes bor antagas, att Komiterades mening varit
den, att sdvil rorelseidkaren som kapitalisten bora &tnjuta afdrag
for rdnta & upplinadt kapital, synes nigon giltig anledning till
Komiterades underlitenhet att tillimpa ofvan anforda grundsats
i dess fulla utstrdckning icke vara for handen. Instimmande i
hvad Skattejemkningskomitén, efter hvad ofvan bertrdt ér, yttrat
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angiende foljdriktigheten deraf att omformilda grundsats erhaller
tillimpning dfven i friga om embets- eller tjenstemén — och, sisom
det synes Kammarritten réttvist och billigt, jemvil betriffande
andre lontagare samt vetenskapsmén och konstndrer m. fl., de der
icke kunna hinforas till rorelse- eller yrkesidkare i egentlig me-
ning — anser sig Kammarrdtten bora hemstilla, att mom. 2 b)
métte erhiilla hir ofvan anforda, af Skattejemkningskomitén fore-
slagna lydelse.

Mom. 2 f). DA hvarje tjensteresa vil alltid maste anses vara
»anbefalld>, men ordet »anbefalida», som forekommer jemvil uti
motsvarande stadgande i nu gdllande bevillningsforordning, foran-
ledt osiikerhet vid stadgandets tillampning, torde detta ord i nu
forevarande punkt af forslaget bora uteslutas.

Mom. 3 innehéller i forsta punkten foljande forslag till stad-
gande: »Inkomst af jordbruks- och skogsrorelse, bruks-, fabriks-
och handelsrorelse, sjofart, handtverk eller annat yrke samt med
tjenstebefattning forenade tjenstgoringspenningar och sporteler-
sittning #fvensom obestimda eller extra inkomster faxeras for det
lipande dret och bor, der sidant ske kan, ledning dervid tagas af
forhallandena under ndstfiregdngna dret».

Motsvarande stadgande 1 bevillningsforordningen, innan samma
stadgande erholl sin nuvarande, forst genom Eders Kongl. Maj:ts
nidiga Kungorelse den 15 Oktober 1880 inforda lydelse, inneholl
den bestimmelse, att inkomster af de slag, om hvilka nu dr friga,
skulle staxeras for det lopande ret men borde i allménhet berik-
nas pd grund af forhdllanden under nistforegingna dret>. Knap-
past torde ndgon af bevillningsforordningens sirskilda bestdmmelser
hafva gifvit sidan anledning till olika tolkning vid tillimpningen
som denna. S& hafva exempelvis taxeringsmyndigheterna i vissa
delar af riket vid inkomsternas berdknande upptagit dem till all-
deles enahanda belopp, hvartill de uppgatt under det skattedret
néstforegingna kalender- eller rikenskapsdr, men taxeringsmyn-
digheterna i andra delar af riket beriknat inkomsterna till belopp,
som med afseende & forh8llandena under taxeringsfret ansetts
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komma verkligheten sf nira som mojligt. S&dane pi skilda orter
antagna olika grunder hafva dock icke blifvit konseqvent foljda
ar efter dr, utan det har ndstan iregeln intréffat att, d konjunk-
turerna under sjelfva skattefret stdllt sig fordelaktigare &n under
nistforegingna aret eller blott visat nfigon fordndring till det
battre, de taxeringsmyndigheter, som tillfsrene grundat sina
berdkningar pfi nistforegingna &rets forhillanden, nu plots-
ligen ofvergitt till det andra af hir ofvan omformilda alter-
nativa sdtt att tillimpa bevillningsstadgan i denna del. Om-
vindt har forhdllandet blifvit, di under skatteiret konjunktu-
rerna vid jemforelse med nistforegangna fret undergtt forsim-
ring. Vacklandet i tillimpningen har dock icke stannat hir-
vid. Det har nemligen visat sig, att en dylik benigenhet att
med hinsyn till olika konjunkturer gora en omkastning i taxerings-
sdttet understundom gftt #nda derhin, att inkomster, som under
det eller de forsta stadierna af taxeringen ett visst skattedr
beriknats pa grund af forhillandena under nistforegingna éret,
sedermera under taxeringens fortging blifvit samma skattefr
upptagna uteslutande med hinsyn till kidnda eller antagna for-
hillanden under skatteiret. Ett dylikt tillvigagfiende har ocksd
frin den skattskyldiges sida framkallat klagomil 6fver godtycklig
behandling, utan att &tminstone i flera fall erforderlig rittelse
hérutinnan kunnat af myndigheterna i de higre instanserna med-
delas.

Omformilda vacklande i tillimpningen blef ocksi anmirkt af
Forberedande Skattejemkningskomitén, som af sidan orsak foreslog
en fordndring af lydelsen i ofvanberérda stadgande i dndamail att
tydliggéra, hurusom vid taxeringen icke det nistforegingna rets
utan det lépande drets inkomst skulle tagas till grund for taxe-
ringen, om dn ledning finge dervid hemtas frén foérhillandena un-
der nistforegingna aret. I ofverensstimmelse med Skattejemk-
ningskomiténs dsigt foreslog sedermera Bevillningsutskottet vid
1880 ars riksdag och antog Riksdagen den nuvarande lydelsen af
7§ 3 mom. forsta punkten af gillande bevillningsforordning, som
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i detta afseende stadgar, att s@dane inkomster, om hvilka nu &r
friga, »taxeras for det lopande dret, och mi, i saknad af annan,
tillforlitligare grund for uppskattningen, ledning dervid tagas af
forhdllanden under ndst foregdngna dret>.

Angiende den af Skatteregleringskomitén nu foreslagna lydel-
sen af forevarande punkt yttras i den »speciela motiveringen» (p.
79): >D& numera jordbruksndringens afkastning intrider inom ra-
men af bevillningsskyldiga inkomster, har det funnits nodigt att,
med hinsyn till omgjligheten att vid tiden for taxeringsforrdttnin-
gen bilda sig ett omdéme om érets skordeutfall och dyl., ndgot skar-
pare dn forr accentuera skyldigheten for taxeringsmyndigheterna
att for sin uppskattning taga ledning af forhdllandena under det
néstforegingna fret.» Antagande af Komiterades forslag skulle
siledes innebdra ett dtergdende till den dldre bestdmmelse i bevill-
ningsstadgan, hvars linge ofverklagade, hir ofvan pépekade folj-
der den senast gjorda fordndringen haft till andamdl att s mycket
som mojligt forebygga. Den vid handldggningen af bevillningsmédlen
vunna erfarenhet har emellertid hos Kammarritten alltmera stadgat
den ofvertygelse, att det vacklande i tilldimpningen af bevillnings-
stadgan, som hos taxeringsmyndigheterna, sisom ofvan berordt r,
hittills egt rum och antagligen dfven hddanefter, aldrahelst om Ko-
miterades forslag upphojes till lag, skulle komma att fortfara, for de
skattskyldige medfor si stora och afsevirda oldgenheter, att undan-
rédjande af desamma genom lagstiftningens mellankomst 4r att anse
sasom en af de vigtigaste och angeldgnaste frégor, som vid en re-
vision af bevillningsstadgan bora tagas under omprsfning. Kammar-
ritten héller siledes fore, att forslaget i denna del bor underga
omarbetning 1 det syfte, att de nya stadgandena erhalla sadan
tydlighet och bestdmdhet, att de icke lemna rum for nigon tvekan
angfiende det &r, hvars forhillanden skola ldggas till grund for
taxeringen.

D4 man i detta afseende ndrmast har att vilja emellan skatte-
dret och det &r, som nist fore detsamma forflutit, men vissa
svirigheter uppkomma vare sig man véljer det ena eller det
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andra af dessa hegge ar sisom grund for taxeringen, synes det
bora tagas i ofvervigande, huruvida de oligenheter, som kunna
varda foljden af antagandet af det ena utaf dessa alternativ, dro
af storre eller mindre betydenhet &n de, som #ro forbundna med
antagande af det andra alternativet. Med det sitt, hvarpi taxe-
ringen enligt nu gillande bestimmelser &r i virt land ordnad,
blifva oldgenheterna af att till grund for taxeringen uteslutande
ligga forhillandena under skattefret s stora och uppenbara, att
hvarje tanke pi antagandet af detta alternativ torde bora sfver-
gifvas. Nodvindigheten af att vid taxering taga ledning af for-
hillandena under det fr, som fore skattedret senast forflutit, hafva
Komiterade starkt betonat i afseende & uppskattningen af jord-
bruksniringens afkastning, och det torde ligga i 6ppen dag att
svirigheterna att vid tiden for taxeringsforrittningen bilda sig si-
kert omdome om den siffra, till hvilken beskattningsbara inkomsten
under skatteiret af annan rorelse eller yrke i allminhet ritte-
ligen bor sittas, dro lika stora som idet af Komiterade pipekade
afseende. D4 betriffande rorelse- och yrkesidkares inkomst, likasom
1 friga om andra skattskyldiges till beloppet obestdmda eller vex-
lande inkomster, nistan all objektiv grund saknas for bedomande
af inkomstens ritta belopp, tro fsljaktligen taxeringsminnen, derest
icke beskattningen skall antaga karakteren af rent godtycke, ovilkor-
ligen hinvisade att i niist foregingna drets forhallanden soka en
ledning for sitt omdome. Vid bestimmandet af det néist fore skatte-
dret forflutna &ret sisom grund for taxeringen synes man kunna
gi till viga s, att, sisom redan Forberedande Skattejemknings-
komitén erinrat, antingen icke det lspande utan det nistforegs-
ende drets inkomst beskattas under taxeringsiret och bevillning
foljaktligen péfores all inkomst ett &r senare #n for ndrvarande,
eller ock det lopande drets inkomst fortfarande sisom hittills be-
skattas under taxeringsiret men till beloppet berdknas efter nist-
foregiende &rets inkomst. I forra fallet komme, pd sitt Skatte-
jemkningskomitén anmérkt, bevillningen for all rorelse att utgh
ett 4r senare och sfledes fortfara ett ar efter det, d& rorelsen
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upphort, hvilket bland annat skulle hafva den pédfoljd att under
det &r, di ofvergingen egde rum, inkomst i allmédnhet blefve be-
friad frin bevillning, sivida icke samma &rs inkomst skulle tvd
ginger beskattas. Hértill kommer ock en annan oligenhet, nem-
ligen den, att, om under taxeringsiret icke detta ars utan nést-
foregingna &rets inkomst beskattas, men bevillningen enligt nu
gillande foreskrifter icke utbetalas forr &n under &ret nist
efter taxeringsfret, erliggandet af bevillningsafgiften for den
inkomst, som verkligen beskattas, foljaktligen skulle uppskjutas
ett ir, hvilket forhéllande antagligen i minga fall skulle kunna
menligt inverka sivil pd statsverkets sdkerhet for bevillningens
utbekommande som pd den skattskyldiges forméga att utgora skat-
ten. Sannolikheten deraf, att bevillningen kan af den skattskyl-
dige utan svirighet gildas, miste nemligen anses storre, ju min-
dre den tid utstrickes, som fir forflyta emellan inkomstens for-
virfvande och den af samma inkomst utgfiende skattens erliggande.
I det senare af ofvan omformilda fall, eller om det lopande drets
inkomst skulle fortfarande sisom hittills beskattas under taxerings-
ret men till beloppet beriknas efter nistforegiende drets inkomst,
skulle, efter hvad Skattejemkningskomitén anmérkt, grundsatsen
icke kunna fullstindigt genomforas, endr for forsta dret en ny
rorelse utofvades, bevillningen méste berdknas redan & detta érs
inkomst, hvilken sedermera nistféljande &r ater skulle liggas till
grund for beskattningen, hvaremot den inkomst, som inflote under
det &r, di rorelsen upphorde; icke komme att liggas till grund
for bevillningsskyldighet.

Den utvig, hvilken enligt Kammarrittens uppfattning fore-
tridesvis synes bora anlitas till forekommande af ofvan omfér-
formilda vacklande i tillimpningen af bevillningsforordningens
'ifrﬁgavarande stadgande, #r den att i ndmnda forordning infora,
jemte bestimmelse derom att det lopande &rets inkomster skola
under taxeringsiret beskattas, ett stadgande i den riktning,
att det skall dligga taxeringsminnen att vid taxeringen upptaga
dessa inkomster till enahanda belopp med det, hvartill nistfore-
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gingna drets beskattningsbara] inkomster i verkligheten anses
hafva uppgitt. Detta éliggande bor goras si ovilkorligt, att
hvarje afvikelse derifrdn i tillimpningen blir infor, lag ogiltig
och kan, pd derofver ford klagan, af vederbsrande myndighet
1 hogre instans undanrddjas. Det kan visserligen icke fornekas,
att ett sidant stadgande medfor den oligenhet, att i friga om
sidane rorelser, som uppstitt forst under taxeringsiret, detta
drs inkomster icke blifva beskattade; men det torde, & andra
sidan, kunna ifrigasittas, huruvida icke ndgon billighet m4 ligga
deri att inkomst af rorelse icke beskattas under forsta &ret af
rorelsens tillvaro, innan rorelsen ernitt sddan utveckling, att den
kan antagas ega forméga att utan svirighet bira inkomstskatt. De
betinkligheter, som ur denna synpunkt och for visso dfven ur
andra synpunkter framstilla sig vid skdrskidande af ett lag-
stadgande i den af Kammarritten silunda antydda riktning, har
Kammarratten dock ansett sig bora lita falla med hénsyn till
den hos Kammarritten stadgade ofvertygelsen om nodvindigheten
af att i bevillningslagstiftningen infora sidane bestdimmelser, att
derigenom forekommes den godtycklighet vid taxeringen, af hvil-
ken man i tillimpningen af bevillningsstadgan icke sillan pa-
traffat spdr, och bereda vigen for slutliga uppniendet af det
isyftade milet: rittvis och jemlik beskattning.

Tillimpningen af nu gillande bevillningsstadgas foreskrif-
ter har ocksi redan gitt i den af Kammarritten silunda foror-
dade riktning. Det i 26 § forekommande stadgande om skyl-
dighet for direktionen eller styrelsen for hvart och ett bolag,
som fitt sina bolagsregler af Kongl. Maj:t stadfastade och antin-
gen stir under offentlig kontroll eller har inskrinkt ansvarighet
enligt Nadiga Forordningen den 6 Oktober 1848, att frligen inom
viss tid fore taxeringsforrattningarnes borjan insinda bestyrkt
utdrag af bolagets senast afslutade riikenskaper, hvilka utdrag
skola utvisa beloppet af den under rikenskapséret for bolaget
uppkomna vinst, har nemligen i allménhet ledt dertill, att sidant
bolags beskattningsbara inkomst under taxeringsdret sittes till

3
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enahanda belopp med det, hvartill vinsten under nistfsregingna
fret uppgitt. Jemvil i nu gillande instruktion for taxerings-
forrattningarne qvarsti dnnu 4tskilliga till foljd af 1859 drs Be-
villningskomités forslag inforda foreskrifter derom att i vissa
fall nistforegingna frets inkomst skall icke blott tjena till ledning
utan #fven liggas till grund for tazeringen under skattearet.

Kammarrittens forslag om inférandet af meransimnda anord-
ning betingas ocksd deraf att Kammarritten, pd sitt lingre fram
i detta underdiniga utlitande kommer att nirmare omformilas,
ansett sig bora hemstilla om 8terinférande i bevillningslagstift-
ningen af bestdmmelser rérande s. k. obligatorisk sjelfdeklaration.
Men #fven om denna hemstillan icke skulle vinna afseende, synes
nodvindigheten af att vidtaga berorda anordning framstd sisom
den gifna foljden af ett bifall till Skatteregleringskomiténs forslag
rorande inskrinkning af tiden for anforande af besvir ofver prof-
ningsnimnds beslut, till hvilket forslag Kammarritten sedermera
skall dterkomma. Sivida nemligen icke, med antagande af sist-
nimnda forslag, all utvig skall stingas for den skattskyldige
att forete nojaktig bevisning angdende verkliga beloppet af sin
beskattningsbara inkomst, lirer nistforegingna drets inkomst bora
bestimmas sisom den enda, ovilkorligt gillande grunden for
taxeringen af lopande drets inkomst.

I afseende & redaktionen af andra punkten i mom. 3 fir
Kammarritten anmirka, att det i denna punkt forekommande,
frin nu gillande bevillningsstadga hemtade uttrycket »>taxerings-
forrdattningars gifvit anledning till tvekan vid tillimpningen, huru-
vida detta uttryck syftar pi samtlige taxeringsmyndigheterna
eller endast pi profningsndmnderna. Det synes derfore vara af
noden, att berorda uttryck fordndras derhdn, att meningen med
ifrigavarande bestdmmelse blir fullt tydlig och klar.

§ 10.
Mom. 1. Under erkinnande, att stora svirigheter mota vid for-
sok att i bevillningsforordningen uppdraga fullt rationella granser
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mellan lokala omriden med skiljaktiga existensminima, och fullt
inseende vanskligheten af att uttala nigot omdsme om det belopp,
hvartill det bevillningsfria existensminimum ritteligen bor sittas
anser sig Kammarritten bora inskrinka sitt yttrande angfende
forsta och andra punkterna i detta moment till att anmirka,
hurusom den ringa forhsjning, Komiterades pluralitet foreslagit
1 nu stadgade bevillningsfria existensminimum, icke synes sti i
nigot proportionerligt forhdllande till den stegring i lefnads-
kostnaderna, som intridt sedan &r 1862, di Bevillningsforord-
ningen af den 17 Maj 1861 borjade tilldmpas.

Di det icke larer kunna bestridas, att lefnadskostnaderna
i vissa trakter af vért land &ro betydligt hogre 4n i andra
trakter af landet och att dessa kostnader i de stérre stiderna
dro storre &n pd landsbygden, anser Kammarritten, att till for-
slaget i fredje punkten af detta moment bor liggas ett stadgande
derom, att den forhojning i det bevillningsfria beloppet, som i
detta moment undantagsvis dr medgifven, mf vara tilliten #“fven
det fall att lefnadskostnaderna i orten #ro mycket hoga i jem-
forelse med dylika kostnader inom riket i allmiinhet.

Mom. 2 b) forsta punkten. D@ uttrycket »allminna skolor
och undervisningsverk» icke lirer hir sti i nigon annan bety-
delse @n det i § 4 b) af forslaget forekommande uttrycket »all-
ménna undervisningsverk», torde orden »skolor och», sisom 6fver-
flodiga, bora uteslutas.

Likaledes torde, i foljd af hvad Kammarréitten hemstilt an-
giende fastigheters beskattning samt i fraga om lydelsen af § 4
b), de i slutet af nu forevarande punkt intagna orden »dels ock
den, som erhilles genom uthyrning af ldgenhet i bevillningsfri
fastighet», bora utgé.

Dessutom lirer den i denna punkt forekommande hdnvisning
till mom. ¢ i § 7 bora borttagas, i hiindelse hela sistnimnda mo-
ment kommer att falla. .

Mom. 2 b) andra punkien. 1 likhet med hvad hir of-
van angiende forsta punkten hemstidlts, torde orden seller
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uthyrning af ligenhet i bevillningsfri fastighets hér bora ute-
slutas.

I slutet af nu ifrdgavarande § torde, med tillimpning af
den &sigt, Kammarratten vid § 7 mom. f uttalat, bora inforas
ett nytt moment af foljande lydelse: »h) gifvo- och understods-
tagare: for gifva eller understods.

§ 11.

Férsta punkten torde bora uteslutas, i hindelse Komiterades
forslag 1 § 7 mom. c¢ icke varder antaget.

1 afseende & tredje och fjerde punkterna anser sig Kammar-
ritten bora erinra om de anmirkningar, Kammarritten i samma
amne framstilt vid granskning af 18 § i det af Forberedande
Skattejemkningskomitén framlagda forslag till ny bevillnings-
forordning, hvilka anmirkningar forekomma & pag. 2025 1
Kammarrittens den 30 November 1877 afgifna underddniga ut-
litande ofver namnda forslag. D4 emellertid Skattereglerings-
komiténs nu forevarande forslag i begge dessa punkter icke inne-
fattar nigon visentligare fordndring af motsvarande bestdmmelser
i gillande bevillningsstadga, anser Kammarritten vidare ytt-
rande & dess sida angdende dessa punkter icke erfordras.

D4 det torde vara limpligt, att utrikes bosatt person, vare
sig svensk medborgare eller utlinding, som frin Sverige uppbér
lén eller pension, beskattas & den ort, der lénen eller pensionen
utbetalas, endr i sfdant fall bevillningsafgiften kan utan vidare
omgéng erliggas pd det sitt, att afgiften motsvarande del af
lonen eller pensionen vid utbetalningen afdrages och innehilles,
anser Kammarritten sjunde punkten bora i ofverensstimmelse hér-
med omredigeras.

§ 12.
I anledning deraf att olika betydelse vid tillimpningen gif-
vits &t ordet »holag» i den med forslaget lika lydande § 10 i nu
gillande bevillningsstadga, fir Kammarritten, pi sitt redan 1
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utlitandet ofver Skattejemkningskomiténs forslag skett, hem-
stilla, att en fordndring af bestimmelsens ordalydelse métte
ega rum i den syftning, att vid beskattning af inkomst, som har-
fiyter frin tvd eller flera personer gemensamt tillhorig egendom
eller frin arbete, utofvadt samfildt af tvi eller flere personer,
befrielse eller lindring i bevillningen icke fir tillgodonjutas.

Innan Kammarrdtten yttrar sig ofver den del af Komiténs
forslag, som innehdller »foreskrifter angfiende allminna bevillnin-
gens piforande», torde Kammarrdtten fi omformila nigra an-
mérkningar, som foérekommit vid granskningen af Komiténs for-
slag till

Instruktion for taxeringsmyndigheterna.

§ L

I denna §, hvars samtliga bestimmelser #ro hemtade frén
§ 41 den vid nu gillande bevillningsstadga fogade »instruktion
for taxeringsforrdttningarna vid de under allmdnna bevillningen
inbegripna och af taxering beroende afgifters foresliende och
faststillande», har Komitén, betrdffande foreskriften derom, att
vid fastighetsvirdets bestimmande ledning skall tagas, bland
annat, af senast betingade kopeskilling for sidan fast egendom,
som under loppet af en viss tidsperiod blifvit forsild, eller af
egendomens antagna virde vid densammas under loppet af en
viss tidsperiod verkstilda virdering for erhallande af 18n frén
hypoteksinrittning, foreslagit den forindring, att d§ bersrda tids-
period hittills varit utstrickt till »>nistforegingna tio ir», denna
period i forslaget inskrinkts till »nistforegingna tre &r». Denna
fordndring, for hvilken Komiterade icke anfort nagot motiv, synes
ega ganska stor betydelse. Visserligen hafva Komiterade i for-
slaget bibehallit det i nu gillande instruktion for taxeringsfor-
rattningarne forekommande stadgande, att, nir fast egendom,
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som under en viss tidsperiod blifvit sald eller undergatt hypo-
teksvirdering, >uppskattas hdgre eller ligre @n den senast betin-
gade kopeskillingen eller den godkinda virderingssumman, béra
de sirskilda skil, hvilka dertill foranledt, i taxeringshandlin-
garne eller nimndens protokoll antecknass, och det synes sdledes
kunna antagas, att Komiterades afsigt varit, att egendoms kipe-
skilling eller hypoteksvirde vid fridga om bestimmandet af
taxeringsvirdet fortfarande skola ega samma betydelse, som hit-
tills blifvit dessa taxeringsgrunder tillerkéind. Det torde dock
vara uppenbart, att den stillning, egendoms kopeskilling eller
hypoteksvirde i ofvanbersrda afseende hittills intagit, hadan-
efter skulle komma att forlora storre delen af sin vigt just ge-
nom ifriagavarande af Komitén foreslagna inskrinkning af om-
formilda tidsperiod. De fall, i hvilka ledning for taxeringsvir-
dets bestimmande kunde tagas af kopeskilling eller hypoteks-
virde, méaste nemligen blifva mera sdllsynta, om den tidsperiod,
som dervid far tagas i betraktande, varder faststild till alle-
nast tre ar, én om den bibehilles vid nu stadgade utstrickning
af tio ar.

Pa grund af hvad salunda blifvit anfordt fir Kammarratten
afstyrka ifrdgavarande, af Komitén foreslagna forindring 1 1,
3 och 6 mom. af denna &.

I afseende & redaktionen af 1 mom. i denna § torde béra
anmirkas, att uttrycket »under loppet af nastféregéngna tre ar»
dfvensom motsvarande bestdmmelser 1 3 och 6 mom. synas kunna
i tillimpningen medfora tvekan, huruvida med nimnda tre ar
afses de kalenderar, som nidrmast foregatt taxeringsaret, eller
om dermed forstds de tre ar, som senast forflutit, da taxerings-
forrattningen tager sin borjan.

Enligt bestimmelserna i § 14 p. 1 a) af forslaget till bevill-
ningsforordning aligger det stadsdomstol och domare pa landet
att uti den i berorda forfattningsrum omformilda uppgift i fraga
om fast egendoms forsiljning anmirka, nir forsdljningen skett
af »forialdrar till barn». D& i mom. 1 af nu forevarande § 1 i
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att den under loppet af nistforegdngna tre ar senast forsalda
egendoms kopeskilling icke far tagas till ledning vid taxerings-
virdets bestimmande, dd kopet afslutats »mellan néra anhérigas,
men sistndmnda uttryck torde ega mera vidstrickt betydelse
dn ofvanberorda uttryck »fordldrar till barns, synes fordndring

af redaktionen i ettdera af nu anforda begge stadganden bira
vidtagas.

8 5.

Denna § torde bora uteslutas, i hdndelse Komiterades for-
slag angdende beskattning af inkomst af jordbruks- och skogs-
rorelse medelst inkomstbevillning icke varder antaget.

g 6.

I denna § forekommande, frdn § 8 i nu gillande instruktion
for taxeringsforrattningarne afskrifna meningen: »For bruk eller
fabrik, dervid hvarken under det néstforegéngna eller under det
lopande aret nagon rorelse drifvits, pafores icke inkomstbevill-
ning» har antagligen till foljd af forbiseende fatt i forslaget
gqvarsta. Stadgandet skulle nemligen leda till den orimliga pa-
foljd, att inkomstbevillning kunde péaforas #dfven i det fall, att
bruks- eller fabriksrérelsen ar under sjelfva taxeringsaret ned-
lagd, om blott bruket eller fabriken under nistféregangna éret
varit i gang. Stadgandet torde foljaktligen béra uteslutas.

§ 17.

I denna § har bibehéllits den i § 21 af nu gillande instruk-
tion for taxeringsfoérrdttningarne intagna foreskrift derom, att
vid uppskattning af kapitalinkomst skall, i saknad af annan till-
forlitlig berdkningsgrund, sadan inkomst taxeras till det be-
lopp, hvarmed den skattskyldiges lefnadskostnader sfverskjuta
hans alla sammanlagda kinda &rsinkomster af fast egendom,
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rirelse, yrke, tjenst, pension, lott i bolag och annan sirskild
bevillning underkastad inkomstkilla.

Detta stadgande kan tvifvelsutan leda dertill, att skatt-
skyldig, hvars inkomster ej varit tillrickliga for hans lefnads-
kostnader och som derfore nodsakats fylla bristen antingen af
eget kapital eller genom lanta medel, varder beskattad utiéfver
sina verkliga inkomster. Hela stadgandet lirer ock blifva obe-
hofligt, derest s. k. obligatorisk sjelfdeklaration ater infores.

Kammarritten ofvergir nu till den del af Komiténs forslag
till Foérordning angdende bevillning af fast egendom samt af
inkomst, som innehdller

Foreskrifter angiende allmiinna bevillningens piforande.

Den afdelning af bevillningsfsrordningen, som i forslaget
utgores af bestdmmelserna i §§ 14—19, har till sfverskrift: »Upp-
gifter rorande fast egendoms vidrde samt beloppet af hvarje
skattskyldigs inkomsters. D& denna, &fven i nu gillande bevill-
ningsstadga forekommande, frén 1859 ars Bevillningskomités
forslag hemtade ofverskrift synes ndgot oegentlig i betraktande
deraf, att den inskrdnkning i ndmnda komités forslag angaende
skyldighet att aflemna vissa uppgifter, hvilken i bevillnings-
stadgan forefinnes, jemvil i det nu framlagda forslaget hufvud-
sakligen bibehallits, torde berérda 6fverskrift bora erhalla fol-
jande lydelse: »>Uppgifter till ledning vid taxeringens.

§ 14.

Punkten 1, b). Enligt § 1 mom. 5 och 6 i férslaget till in-
struktion for taxeringsmyndigheterna skall virdet af fast egen-
dom uppskattas med ledning af, bland annat, egendom pa lan-
det tillhorande areal i aker, dng, skog- eller betesmark, jemte
dermed forenade siirskilda forméner, sisom vattenfall, torfmosse,
lastageplats, fiske, som ej #r i jordebok sirskildt upptaget, m.
m., samt liget eller arealen af hvar och en i stad, képing eller
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dylik ort beligen egendom' med dertill horande sérskilda for-
maner. Da forslaget icke innehaller nagon foreskrift om skyl-
dighet att meddela sadana uppgifter, som erfordras for behorigt
verkstillande af en pd nu omformilda grunder stodd uppskatt-
ning af fast egendoms virde, synes det Kammarritten vara af
vigt att denna brist afhjelpes. Detta torde kunna i ndgon mén ¢
lata sig gora, derest i nu foérevarande § inférdes ett stadgande
i den syftning, att det skulle aligga vederborande skattskyldig
att aflemna uppgift angaende egendomens areal, de sdrskilda
egornas beskaffenhet och gradering, samt egendomens lige och
formaner.

§ 15.

I afseende 4 det i denna § intagna stadgande derom, att
de i § 14 foreskrifna uppgifter skola bifogas taxeringslingderna,
far Kammarrdtten aberopa hvad Eders Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande i Skaraborgs ldn i dess underddniga utlitande
ofver forslaget i denna del yttrat.

8 16.

Mom. 2. I detta mom. dr foreslaget, att det skall dligga
agent for utlindskt forsdkringsbolag att lemna uppgift angdende
omfanget af bolagets verksamhet inom agenturens omrade, samt
om dera uppkommen vinst. Syftet med denna foreskrift har
tvifvelsutan varit det, att taxeringsmyndigheterna skulle af
omformilda uppgift erhalla ledning icke blott for bedsmande af
storleken af den inkomst, agenten kunde anses dtnjuta sisom
provision vid de af honom afslutade forsikringsaftal eller & de
genom honom till bolaget influtna premier och dylikt, utan af-
ven for sjelfva bolagets beskattning. I sistbertrda afseende
torde dock bora anmirkas, hurusom fullgérandet af foreskriften
att lemna uppgift om den for bolaget inom agenturens omrade
uppkomna vinst i de flesta fall lirer for agenten blifva rent af
omdjligt. Sjelfva bolagets bokforing lirer nemligen icke vara
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anordnad eller kunna anordnas pa det sitt, att derutaf kan in-
hemtas, huruvida bolagets verksamhet vid den ena eller den
andra agenturen ett visst ar medfort vinst eller forlust. An
mindre lirer agenten vara i stind att derom lemna tillforlitlig
uppgift.

Pa grund héraf hemstédller Kammarritten, att de 1 slutet
af detta mom. forekommande orden »samt om derd uppkommen
vinst> matte uteslutas.

Mom. 3. I & 17 af forslaget till instruktion for taxerings-
myndigheterna hafva Komiterade bibehallit det 1 nu géllande
instruktion forekommande stadgande derom att, »endr vederbo-
rande bolags eller inrdttnings styrelse skall erligga bevillnings-
afgift bade for rinteinkomsten af hela det i bolaget eller inritt-
ningen nedlagda aktiekapitalet och for den vinst, som rérelsen
derutofver lemnar, si péforas de enskilde delegarne icke bevill-
ning for inkomst fr&n samma bolag eller inrattning>. Vid sa-
dant forhallande torde det fi antagas, att den i nu foérevarande
moment af 16 § intagna bestdmmelse har till &ndamal att for-
skaffa taxeringsminnen upplysningar, som kunna vara till
nytta vid vissa skattskyldiges beskattning for inkomst af ka-
pital enligt den i § 17 af instruktionen omformilda uppskatt-
ningsgrund, #fvensom vid bestimmandet om och i hvad man
bevillningsfrihet bér ega rum. D& emellertid den nu féreslagna
bestimmelsen med all sannolikhet skulle medfora manga svérig-
heter och besviir, hvilka dels icke kunde anses uppvigas af det
med bestimmelsen afsedda gagn, dels antagligen skulle foran-
leda dertill att de foreskrifna uppgifterna sé& smaningom for-
lorade i fullstindighet och tillforlitlighet, anser sig Kammar-
ritten bora afstyrka detta moment i forslaget.

§ 19.

Det 1 § 29 af nu gillande bevillningsférordning forekom-
mande stadgande, att hvar och en skattskyldig »ma ega» att
meddela upplysning om sina inkomsters och tillgdngars verkliga
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belopp, samt dervid likaledes uppgifva de afdrag, som han vid
bevillningsafgiftens bestimmande anser sig berdttigad att till-
godonjuta, har af Komitén i nu forevarande § hibehallits. Af
tvenne vid komitébetdnkandet fogade, utaf Filosofie Doktorn A.
Hedin och Professoren H. L. Rydin afgifna reservationer framgar,
att inom Komitén framstillts yrkanden i den syftning, att sjelf-
deklaration matte varda hvarje skattskyldig dlagd. Sadane
yrkanden hafva dock af Komiterades flertal afslagits, enir
Komiterade, pa sitt i »den speciela motiveringen» (p. 81) yttras,
af skil, som dels i Bevillningshetdnkandet af den 2 Juli 1859,
dels ock i Férberedande Skattejemkningskomiténs betinkande
finnas utvecklade, ansett sig bora afsta fran forsoket att i var
skattelagstiftning inféra »nyhetens af obligatorisk sjelfdeklaration.

De af Komiterade i berorda afseende aberopade skil éter-
finnas i Forberedande Skattejemkningskomiténs betdnkande den
20 Oktober 1876 wunder p. 49 och 50. D4 omférmilda skil,
enligt Kammarrittens uppfattning, blifvit till hufvudsaklig del
vederlagda i den utredning af denna fraga, som Professoren
Rydin lemnat sivdl i den af honom afgifna, vid Skattejemk-
ningskomiténs betinkande fogade reservation, som ock 1 Pro-
fessoren Rydins reservation mot Skatteregleringskomiténs ifraga-
varande forslag, torde det tillatas Kammarrdtten att, till
undvikande af allt for stor vidlyftighet i detta utlétande, fa
till sistndmnda reservationer hénvisa. Uti det af Kammar-
ritten den 30 November 1877 afgifna underdaniga yttrande
ofver Skattejemkningskomiténs forslag har framhallits, hurusom
Kammarratten vid handliggning af bevillningsmalen kommit
till den uppfattning, att en bland de visentligare bristerna i
nu gillande bevillningsstadga forefinnes deruti, att enligt den-
samma skattskyldig icke aligger att sjelf meddela uppgift om
sin inkomst, till foljd hvaraf i afseende & de fleste skattskyl-
dige nidstan all objektiv grund saknas fér bedémande af deras
inkomsters belopp. Denna uppfattning har sedermera icke
undergatt nagon forindring, utan Kammarritten anser fort-
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farande synnerlig vigt hvila derpa, att de skattskyldige for-
pligtas att afgifva dylika uppgifter, samt att i sammanhang
dermed stadgas icke blott sadane pafoljder for uraktlatenhet
att aflemna uppgifterna, som kunna medféra asyftad verkan,
utan #fven ansvar for meddelande af afsigtligt falska upp-
gifter. Dessa uppgifter torde bora meddelas skriftligen enligt
faststaldt formuldr och synas ldmpligen kunna aflemnas &
landet till haradsskrifvaren vid de arliga uppbérdsstdmmorna,
vid hvilka i allt fall de skattskyldige skola sjelfve eller genom
ombud niirvara. Dock torde det bora tillitas allmogen och min-
dre skrifkunniga personer att muntligen meddela sina uppgifter,
som dervid bora af haradsskrifvaren upptecknas.

Emot den obligatoriska sjelfdeklarationen har Skattejemknings-
komitén anm#rkt, bland annat, att, derest hvarje enskild skatt-
skyldig skulle dldggas att meddela uppgift om sina inkomsters
belopp, nigra uppskattningsndmnder icke torde bora finnas, utan
uppgifterna granskas af nigon tjensteman och, der de icke vore
bevisligen felaktiga, derefter tjena till grund for bevillningens
paforande. Denna anmérkning synes dock icke ega den vigt,
man 4t densamma velat gifva, d& det ju kan intriffa, att antingen
uppgrft ej varder af den skattskyldige meddelad eller aflemnad
uppgift befinnes vara af den beskaffenhet, att den ej kan liggas
till grund for bevillningens péforande. I sidane fall miste nem-
ligen taxeringen grundas pd uppskattning af den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst, hvilken uppskattning torde bira verk-
stillas icke af tjenstemién, utan af folkvalda némnder.

I afseende & redaktionen af ifrigavarande § i Komiténs for-
slag fir Kammarrdtten, i likhet med Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande i Skaraborgs lidn, anmérka, hurusom foreskriften
derom, att sddan uppgift, hvars offentliggorande den skattskyl-
dige icke uttryckligen medgifvit, skall efter begagnandet till
den skattskyldige &terstillas eller bevisligen forstoras af den,
som uppgiften emottagit, 1 ménga fall ej torde kunna full-
goras. Det synes derfore lampligt, att det i slutet af forsta
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punkten forekommande stadgande »>skolande, sedan frigan om
samme skattskyldigs bevillningsafgift blifvit afgjord, sddan upp-
gift till honom &terstdllas eller bevisligen forstoras af den, som
densamma emottagit>, erhdller foljande lydelse: »egande skatt-
skyldig, sedan frigan om hans bevillningsafgift blifvit afgjord,
att sidan uppgift uppéd anméilan &terbekommas.

Taxeringsmyndigheternas sammansittning och befogenhet.

I friga om ortbeskattningsndmndernas antal, sammansittning
och dligganden innefattar Komiténs forslag icke nigra mera vi-
sentliga afvikelser frén nu géllande bevillningsstadga. Komitén
har nemligen bibehdllit nu befintliga Bevillningsberedningar, Taxe-
ringsnémnder och Préfningsnidmnder.

De hufvudsakligaste fordndringar, som i detta amne af Komitén
foreslagits, dro i allminna drag foljande. Af den »speciela motive-
ringen> (p. 81) inhemtas, att Komitén, som for sin del ej kunnat bitrada
vickt forslag om verkstdllandet genom siirskild myndighet af for-
beredande undersgkningar till utronande af fastigheters virde och
inkomsters belopp, i stillet trott, att bevillningsberedningarnes
ordférande, med omsigt valde och utrustade med ndgot storre be-
fogenhet, skulle kunna i detta hinseende gora tillfyllest. Genom
ett och annat tilligg till eller dndring i #ldre stadganden — for
hvilka tilligg och #ndringar en redogorelse jemvil lemnas i om-
formilda motivering (1. ¢.) — har Komitén velat framhilla de
storre kraf, som borde stdllas p8 denne funktiondr. I samband
med den #ndrade stillning och storre befogenhet, som bevillnings-
beredningens ordférande enligt forslaget skulle erhilla, har Ko-
mitén foreslagit minskning i ndmnda berednings ledaméters antal.
1 friga om arbetstiderna for ortbeskattningsnimnderna likasom
betriffande vissa andra tidsbestimmelser hafva Komiterade fore-
slagit dtskilliga genomgripande forindringar i syfte dels att i
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allménhet 4t &rendenas behandling tillforsikra all den skynd-
samhet, som med deras sorgfilliga utredning dr forenlig, dels
ock sirskildt att, savidt mojligt, bereda utvig for slutbehandling
af frigorna frin en taxeringsperiod, innan en ny sidan intriader.
(»Speciel motivering», p. 82.)

De af Komitén silunda foreslagna fordndringarne kan Kam-
marritten icke tillstyrka. I det stora hela synes nemligen denna
del af forslaget icke kunna betraktas sdsom en forbdttring
af nu gillande bevillningsstadgas bestimmelser i motsvarande
del. Komiterades #stundan att péskynda taxeringsirendenas
behandling har foranledt Komiterade att foresld sidane tids-
bestimmelser, som ovilkorligen méste medféra vissa menliga
pifoljder 1 afseende 4 sivil statens som den skattskyldiges
ritt. Genom dessa tidsbestimmelser uppstd nemligen icke blott
for vederborande tjenstemdn utan #fven for beskattningsmyn-
digheterna sjelfva si stora svérigheter for ett noggrannt och
omsorgsfullt uppfyllande af dem tillhérande daligganden, att
det ar hogeligen att befara, att produkten af deras arbete
kommer att blifva af underhaltig beskaffenhet. Den af Komitén
foreslagna inskrdnkning af besvirstiden maste jemvil vara till
hinder for den skattskyldige vid forsok att avigabringa sfdan
utredning, att han m& kunna med négot hopp om framging stka
dndring uti en oriktig taxeringsitgird. Vid betraktande af for-
slaget, sdrskildt i friga om berdrda tidsbestimmelser, fir man
deraf det intryck, att Komiterade synas hafva i icke ringa mén
underskattat vigten af ortbeskattningsmyndigheternas arbete och
de vederborande tjenstemén fliggande bestyr vid taxeringen. En
sadan uppfattning delas icke af Kammarrétten, endr bestdm-
melser, hvilka vid tillimpningen. medfora svarigheter for arbe-
tets noggranna och sorgfilliga utférande under de forsta sta-
dierna af taxeringen, jemvidl foroka antalet af de sidrskilda
fall, i hvilka myndigheterna 1 hogre instanser skulle nodgas
ingripa for att ritta begiingna fel. Det torde ocksd ligga i sakens
natur, att Komiterades syfte att bereda utvdg for slutbehandling
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af frigorna frin en taxeringsperiod, innan en ny sidan intrider,
bést skulle vinnas, om taxeringen just under de forsta stadierna
kunde verkstillas med den noggrannhet, att anledningar till riit-
telse mindre ofta forekommo.

Utan tvifvel hafva Komiterade i den del af forslaget, som
gir ut pi inrdttande af en Ofverskattenimnd, velat finna en mot-
vigt mot de brister, som i friga om ortbeskattningsmyndigheter-
nas verksamhet vidlida nu gillande bevillningsstadga och hvilka
brister, enligt Kammarrittens, af flere utaf Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande delade uppfattning, icke skulle afhjelpas
genom de af Komiterade foreslagna andringar. Kammarritten,
som i motsats till Komiterade icke kan betrakta inrdttandet af
en Ofverskattenimnd med den sammansittning och befogenhet,
Komiterades flertal 8t en sidan institution gifvit, sésom ett bote-
medel i ofvanbersrda afseende, anser sig deremot bira vidhilla
den asigt angfende sittet for taxeringens ordnande under dess
forsta skeden, som Kammarritten i det underdiniga utlitandet
ofver Skattejemkningskomiténs forslag redan haft tillfille att ut-
tala. Det torde nemligen vara en allmint erkind sanning, att
framgingen af ett foretag &r i visentlig min beroende af be-
skaffenheten utaf det forslag, som for foretagets dvigabringande
mi hafva blifvit uppgjordt. Bevillningstaxeringen utgor ej hér-
ifrin ndgot undantag. Taxeringsldngderna utvisa nogsamt, huru-
som de af Devillningsberedningarne foreslagna taxeringsvirden &
fastighet och taxeringsbelopp af inkomst endast i jemforelsevis
fa fall blifvit af taxerings- och profningskomitéerna éindrade. Just
med afseende hird #r det af vigt, att synnerlig omvéirdnad egnas
derdt, att forslagen till taxeringsvirden och taxeringshelopp varda
upprittade med noggrannaste iakttagande sévil af alla de upp-
lysningar, hvilka af inkomna uppgifter eller eljest kunna vinnas,
som af bevillningsforordningens foreskrifter i ofrigt. D4 hos det
ofvervigande flertalet af de personer, hvilka inviljas sisom leda-
moter 1 beskattningsndmnderna, icke torde kunna forutsittas de
kunskaper, den skicklighet samt ofta ej heller det tillfille till



48

tidsuppoffring, som oundgingligen erfordras for att frdn ej sillan
vidlyftiga handlingar sammanleta och derefter mot hvarandra
viga de mingfaldiga omstindigheter, hvilka for dstadkommande
af en rittvis och jemn taxering méste beaktas, vore det enligt
Kammarrittens sigt onskvirdt, att allenast sjelfva bestimmandet
och faststillandet af taxeringsvirdet & fastighet samt beskattnings-
bara beloppet af inkomst 6fverlemnades &t taxeringsmyndigheterna
och att vidtagandet af ofriga forberedande tgérder, som erfordras
for bevillningsafgiftens &stadkommande, 8lades tjensteman under
tjenstemannaansvarighet och under kontroll af myndighet, som
det skulle tillhora att 6fvervaka, huruvida tjenstemannen behori-
gen fullgjort berorda &ligganden, samt att i annan héndelse soka
undanrodja foljden af den forelupna felaktigheten.

Under forutsittning att obligatorisk sjelfdeklaration blefve
inford och att forhdllandena under det &r, som fore taxerings-
dret senast forflutit, lades till grund for lopande drets taxering,
synes det Kammarritten, att for vinnande af onskvérd skynd-
samhet vid taxeringen en annan och limpligare utvdg &n den
af Komiterade foreslagna kunde ifrigasittas, nemligen borttagande
af bevillningsberedningarne och inskrénkning af ortbeskattnings-
nimndernas antal till Taxeringsnimnder och Profningsndmnder.
Emellertid och d& vid sjelfva taxeringsarbetet synnerlig vigt
hvilar derpé, att kinnedom om de till taxering forekommande
fastigheterna och de skattskyldige personernas formogenhets-
forhallanden samt om ofriga omstindigheter, hvilka kunna pi
taxeringen inverka, forefinnes inom taxeringsndmnden, samt det
synes Kammarriitten uppenbart, att kdnnedomen om lokala och
personliga forhillander skall ur desto rikligare och tillforlitligare
killa tillforas ndmnden, ju mera begrinsadt omrédet for taxerings-
Lretsen &r och ju storre antalet af taxeringsndmndens ledamoter
blifver, anser Kammarritten, att, derest taxeringen skall iforsta
hand verkstdllas af taxeringsnimnder, taxeringsdistrikten bora
inskrdnkas till dé nuvarande beredningsdistriktens omfing samt
att taxeringsnimnderna erhflla sidan sammansittning, som med
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afseende 4 antalet ledaméter och olika klasser skattskyldige mé
finnas erforderlig.

Ehuru Kammarritten pd anférda skdl finner Komiterades
forslag i friga om ortbeskattningsmyndigheternas antal och verk-
samhetsomrdde i allménhet mindre tillfredsstillande och siledes
méste afstyrka samma forslag, anser sig Kammarratten dock icke
béra underlita att jemvél framstilla de anmirkningar, till hvilka
granskningen af de foreslagna speciela stadgandena i vissa af-
seenden foranledt.

Bevillningsberedningarne.
§ 25.

Betriffande den af Komitén foreslagna skombinations af
mantals- och taxeringslingderna anser sig Kammarritten endast
bora hénvisa till de anmérkningar, flere af Eders Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i detta afseende framstilt.

I denna § har foreslagits stadgande derom, att mantals- och
taxeringslingden for &ret, sedan densamma, hvad mantalsskrif-
ningen angér, blifvit i foreskrifven tid och ordning granskad,
skall jemte dertill horande for mantalsskrifningen aflemnade upp-
gifter och handlingar till bevillningsberedningens ordfsrande af-
lemnas inom Mars ménads utging. I friga om mantalslingdens
granskning stadgas i § 10 af Nidiga Forordningen den 20 Juli
1861 angiende mantals- och skattskrifningarnes forrittande, att
ndmnda lingd skall af vederbsrande mantalsskrifningsforrittare
fore slutet af Mars mdnad aflemnas till pastor samt sedermera
undergd granskning & for sidant indamal utlyst socknestdmma,
som ovilkorligen skall héllas under forra hilften af April ménad,
hvarefter det dligger pastor att, s fort ske kan, lita lingden
med dertill horande uppgifter och ofriga handlingar tillstallas &
landet kronofogden och i stad magistraten, for att tjena till led-
ning och upplysning vid bevillningstaxeringen for samma Ar.
Dé nu ifrdgavarande, af Komitén foreslagna stadgande, savidt

4
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det afser tidpunkten for omformilda lingds aflemnande, foljakt-
ligen stir i strid mot anforda stadgandet i gillande mantals-
skrifningsforordning, lirer det vara af noden, att dndring hér-
utinnan vidtages antingen i sistndmnda forordning eller i Komi-
téns forslag.

§ 26.

1 sista punkten af denna § foreskrifves, att ordférande eller
ledamot i beredningen bor aftrida, di friga om bestimmandet af
hans egen bevillningsskyldighet inom beredningen forekommer.
Enligt forslaget i 43 § skall, vid taxeringsnimnds sammantride,
ledamot af n#mnden aftrida, di friga forekommer om bestim-
mandet icke blott af hans egen, utan #fven af hans foraldrars,
barns eller syskons bevillning. Négot motsvarande stadgande ar
i friga om profningsnamnd och ofverskattendmnden icke fore-
slaget.

Di omformilda stadgande i § 43 &r, sisom det synes Kammar-
ritten, bygdt pd fullt rittsenlig grund och giltig anledning icke
torde forefinnas att, pi sitt i forslaget egt rum, antingen in-
skrinka eller alldeles lemna & sido dylikt stadgande i friga om
bevillningsberedning, profningsniamnd och sfverskattenamnden,
anser Kammarritten berorda stadgande bora utstrickas éafven
till sistnimnda trenne beskattningsmyndigheter och torde, i hén-
delse denna fsigt godkinnes, stadgandet efter erforderlig om-
arbetning lampligen kunna insittas sisom ett sdrskildt moment
uti den af Komiterade foreslagna, bland »allménna foreskrifter»
intagna § 69.

I sfverensstimmelse hiarmed torde hela sista punkten af nu
ifrigavarande § 26 bora uteslutas.

§ 27.

T likhet med hvad dtskilliga af Eders Kongl. Maj:ts Be-
fallningshafvande anmérkt, anser Kammarratten det vara af vigt,
att i bevillningsforordningen infores stadgande derom, att bered-
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ningens forslag och protokoll skola under viss tid fore taxerings-
nimndernas sammantrdden tillhandahillas kronans ombud vid
dessa nimnder, pi det ombudet mi beredas tillfille att fore
ndmnda sammantriden af omformélda forslag och protokoll
taga del.

§ 28.

Denna § i forslaget lyder silunda: »Skattskyldig, som &r
missnojd med beredningens forslag, i hvad det angfr vare sig
honom sjelf eller annan skattskyldig, eger att hos taxerings-
némnden uppgifva de skil och styrka de forhillanden, pi grund
hvaraf han anser detta forslag bora dndras eller ogillas»>. I den
»speciela motiveringen» (p. 83) yttra Komiterade hirom: »Det
inforda tilligget: "i hvad det angir vare sig honom sjelf eller
annan skattskyldig” afser allenast att fullt tydligt uttala en
rittighet, for hvars utofvande redan den forut gillande orda-
lydelsen ej lagt nigot hinder i vagen. Stadgandets befogenhet,
sérskildt ur synpunkten af den kommunala beskattningen, ligger
i oppen dag.»

Sividt Kammarritten varit i tillfalle att erfara, har at det
stadgande, som dterfinnes i § 38 af nu gillande bevillnings-
forordning, hittills icke gifvits sfidan tolkning, att rittigheten
for skattskyldig att hos taxeringskomitén anmila missnsje med
bevillningsberedningens forslag ansetts stricka sig utofver den
del af samma forslag, som rort den skattskyldige sjelf. Ej heller
hafva bevillningsstadgans sérskilda bestimmelser i ofrigt an-
giende rittighet att i hogre instans ofverklaga beskattnings-
myndighets dtgérder och beslut tillforene ansetts kunna tillimpas
sd, att skattskyldig tillerkénts befogenhet att soka dndring
1 dtgird eller beslut, som afsett annan skattskyldigs beskatt-
ning. Vid jemforelse at de utaf Komitén foreslagna stadgan-
den uti denna § samt §§ 51 och 61 ifvensom Komiténs »spe-
ciela motivering» vid §§ 28 och 51 framgar dock otvifvelaktigt,
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att Komiterade velat infora en snart sagdt obegrinsad besvirs-
rdtt i bevillningsmal.

Sadane stadganden i bevillningsférordningen, som, i likhet
med de af Komitén foreslagna, afse att at skattskyldig in-
rymma rittighet att ofverklaga fragor angdende annan skatt-
skyldigs beskattning, maste Kammarrdtten pa det lifligaste
afstyrka. Vid bibehallande af det qvotitetssystem, pa hvilket
den direkta beskattningen i vart land ar grundad, synes nem-
ligen nagon afvikelse icke bora ega rum fran den grundsats,
att rdttighet for skattskyldig att soka dndring i en viss taxe-
ringsatgiard gores beroende deraf att densamma omedelbart in-
verkar pa den klagandes rdtt. Om man uteslutande tager i
betraktande den skattskyldiges foérhallande till staten, sd lirer
icke fran denna synpunkt kunna med fog pastas, att pa en
skattskyldigs rétt inverkar huruvida en annan skattskyldig
varder rittvist beskattad. Det mera eller mindre lagstridiga
eller eljest oriktiga, som ma hafva forekommit vid den senares
beskattning, kan for visso icke ega inverkan pa taxeringen af den
forres beskattningsbara inkomst. Afven om man for stadgande om
rittighet for skattskyldig att ofverklaga annan skattskyldigs
taxering vill finna en grund i den uppfattningen, att den forre
skulle ega ett medelbart intresse deraf att beskattningen i all-
ménhet och saledes dfven i hvarje sirskildt forekommande fall
verkstilles 1 enlighet med bevillningsférordningens foreskrifter
och verkliga forhallanden, sd torde dock de ritta malsménnen
vid beifrande af forelupna felaktigheter i taxeringen vara just
den skattskyldige, hvars beskattning férmenas vara oriktig, i
det fall att hans ratt blifvit forndrmad, samt Kronans ombud
i de fall, da taxeringsbeloppet satts for lagt i forhallande
till verkliga beskattningsbara inkomsten eller i ofrigt vid
taxeringen det allm#nnas ratt icke blifvit behorigen iakt-
tagen.

Det forhallande, att bevillningen lagts till hufvudsaklig
grund for den kommunala beskattningen, har visserligen gifvit
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anledning till att i bevillningsstadgan inrymma rittighet for
vederborande kommun att anféra besvir sfver profningskomités
beslut i taxeringsfragor. Denna inom vissa grinser bestimda
rittighet har tvifvelsutan ansetts betingad, bland annat, deraf,att
kommunens intresse af taxeringens utgang i vissa fall icke sam-
manfaller med statens intresse. Komiterade hafva ocks4 ansett,
att befogenheten af ifrdgavarande, utaf Komiterade foreslagna
stadgande angdende rittighet for skattskyldig att ofverklaga
annan skattskyldigs taxering framginge sirskildt ur synpunk-
ten af den kommunala beskattningen. Om det #n bor erkinnas,
att en skattskyldig just i sin egenskap af medlem af en viss
kommun eger ett verkligt intresse deraf, att den taxering, som
asittes en annan skattskyldig medlem af samma kommun,
varder rittvis, si synes det dock, 4 andra sidan, icke kunna
med fog pastas, att detta intresse, der det kan anses beriit-
tigadt, 4r négot annat #n det for kommunens samtliga med-
lemmar gemensamma intresset af ndmnda taxerings utgéing.
Men den naturlige representanten for detta gemensamma in-
tresse dr ingen annan &n kommunen sjelf. Det sitt, hvarps
kommunens beslutande ritt i allminhet utoéfvas, dr i kommunal-
lagarne bestimdt och de i dessa lagar i sddant afseende fore-
kommande stadganden #ro dfven tillampliga d& fraga vickes,
huruvida en viss skattskyldig persons bevillningstaxering skall
af kommunen i hégre instans ofverklagas eller icke. Om nu i
bevillningsforordningen inféres rattighet for skattskyldig att
ofverklaga annan skattskyldigs beskattning, si beredes deri-
genom utvidg for den forre att, — i strid mot sfriga kom-
munmedlemmars i laglig ordning fattade och tilldfventyrs af
vederbérande hiogre myndighet, i anledning af den enskilde
kommunmedlemmens klagan, faststilda beslut, — genom alla
instanser draga klagan ofver annan skattskyldig péaferd, af
kommunen i dess helhet redan godkdnd bevillningsafgift.
Oldampligheten af ett stadgande, hvarigenom en enskild kom-
munmedlem sdttes i stdnd att i visst fall kringgd det beslut,
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kommunen i dess helhet i samma fraga fattat, torde dock ligga
1 oppen dag.

Om séiledes den uppfattningen dr riktig, att de intressen,
som 1 verkligheten bersras vid fragan om en viss skattskyldig
persons taxering, redan enligt nu gillande bevillningslagstift-
ning #ro i tillfille att genom sina naturliga malsmin bevaka
sin rétt, sd foljer haraf att man vid uppstkandet af den all-
méinna rittsgrunden for ett stadgande, sddant som det af
Komiterade foreslagna, rakar i forligenhet. Ett sidant lag-
stadgande ldrer icke heller vara egnadt att minska det ra-
dande missngjet med den nuvarande bevillningslagstiftningen.
Det synes ocksa Kammarrdtten sirdeles anmérkningsvirdt,
att Komiterade, hvilka ryggat tillbaka for inforande af obliga-
torisk sjelfdeklaration, som i grunden dock utgér en vidjan till
hvarje skattskyldig medborgares réttskinsla, icke tvekat att
foresla ett stadgande, som kan leda till inforande af ett le-
galiseradt angifvelsesystem med dess oundvikliga foljder af
split och missimja de sirskilda samhillsmedlemmarne emellan.

Afven anser sig Kammarrdtten bora erinra, att den fore-
slagna rattigheten for skattskyldig att ofverklaga annan
skattskyldigs beskattning, sirdeles med den formulering,
den i § 51 derom forekommande bestimmelse erhallit, dr s&
vidstrickt, att nagot hinder ej lirer méta for missnojd skatt-
skyldig att fora klagan dfven ofver sidana dtghrder, som ej
hafva omedelbart inflytande pd viss skattskyldigs taxering,
sdsom t. ex. infordrande af uppgifter m. m., till f5ljd hvaraf
genom berorda stadgande ytterligare beredes tillfille att med
tvifvelsutan mangen ging obefogade rittegangar besvira och
upptaga tiden for sivil myndigheter som andra skattskyldige.

Taxeringsnimnderna.
§ 33.
1 afseende & tidpunkten for taxeringsforrittningarnes af-
slutande far Kammarritten aberopa hvad Kammarritten forut
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i allminhet anmirkt angdende de af Komiterade foreslagna
tidsbestimmelser.

§ 3b.

Ehuru den »speciela motiveringen» (p. 83) torde gifva vid
handen, att de #ndringar, motsvarande § 45 i nu gillande be-
villningsstadga undergatt uti forslaget, dro att anse endast sa-
som redaktionsforindringar, torde dock icke béra lemnas utan
uppmiirksamhet, att ifrdgavarande § i forslaget blifvit sa affattad,
att densamma i tilldmpningen kommer att leda dertill, att an-
talet af taxeringsndmnds ledamoter i vissa fall varder storre
och i andra fall mindre, &n som blir foljden af de i fraga om
taxeringskomitéernas sammansittning nu gillande bestimmelser,
hvadan forslaget innefattar jemvil en @ndring i sak.

§ 36.

D4, enligt forslaget, det skall aligga i Stockholm Ofver-
stdthallareembetet och i ofriga stider magistraten att under-
ritta de till ledamoter eller suppleanter i taxeringsnimnd valde
personer om det dem gifna uppdrag, synes ocksa anmilan om
intriaffadt forfall for nagon af de valde lampligen bora goras i
Stockholm hos Ofverstathallareembetet och i ofriga stider hos
magistraten; och torde t¢redje punkten af denna § béra i sfver-
ensstdmmelse hdrmed omredigeras.

§ 43.

I friga om det i slutet af denna § forekommande stadgande
dberopas Kammarrdttens yttrande vid § 26.

§ 47.

I denna § har foreslagits en minskning i antalet af de per-
soner, hvilka taxeringsndmnd har att foresla till ledamoter i
samma ars profningsndmnd. D4 denna férandring, for hvilken
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Komiterade icke anfort nidgot skil, enligt Kammarrattens upp-
fattning hvarken betingas af Komiténs forslag i 6frigt angdende
taxeringsmyndigheternas sammansittning eller eljest synes med-
fora nagon fordel, far Kammarratten afstyrka samma fordndring.

Likaledes torde det vara foga lampligt att stadga, det be-
rorda forslag skall upprittas medelst sluten omréstning, eniir
derigenom skulle forsvaras behorigt iakttagande af de 1 § 49
forekommande bestimmelser om profningsndmnds sammansitt-
ning med hinsyn till olika klasser af skattskyldige.

I hindelse Komiténs foérslag att fran 4 till 3 minska an-
talet af de personer, som skola af taxeringsndmnd foreslas till
ledamoter i profningsndmnden, varder godkindt, fir Kammar-
riatten hemstdlla, huruvida icke, i enlighet med hvad Eders
Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Vesterbottens lin anmirkt,
i denna § bor inforas stadgande derom att, sdvidt forhallandena
sadant medgifva, tva af de foreslagne skola vara egare af fa-
stighet och den tredje niringsidkare eller Isntagare.

Priofningsnimnderna.

§ 48.

Af hvad Kammarrdtten forut i allmdnhet anfort angdende
de af Komiterade foreslagna tidsbestdmmelser foljer, att Kam-
marrdtten icke kan bitrdda Komiténs forslag i fraga om tid-
punkten for profningsnimndernas sammantriden.

§ b1
I ofverensstimmelse med den af Kammarriatten vid § 28
uttalade asigt torde de i § Bl férekommande orden »eller fram-
stilla anmirkningar i anledning af taxeringsnidmnds vidtagna
atgirder och beslut> bora uteslutas.

§ 52.

I denna § har med dndring af nu géllande bevillningsstad-
gas bestimmelser i § 64 foreslagits, att profningsndmnd skall
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ega att inom sig utse ordforande i de fall att landshofding &r
forhindrad att bevista nimndens sammankomster; men pa de
af Hders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Sédermanlands,
Kalmar och Skaraborgs lin anforda skil anser Kammarritten
de i berorda afseende nu gillande bestimmelser bora bibehallas.

I anledning af hvad Eders Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande i Skaraborgs lin anmirkt rérande svarigheten att i vissa
fall tillimpa stadgandet derom att vid lika réstetal den mening
skall blifva gillande, som linder till den skattskyldiges for-
man, synes det Kammarritten att, till undanrsdjande af sadan
svarighet, omfsrmalda stadgande bor dndras i den riktning, att,
om rosterna utfalla lika, den mening skall gilla, som lander
till den skattskyldiges forméan, men der denna grund ej kan
tillimpas, frigan skall afgéras genom lottning.

8 56.

Mom. 1. P4 forut anforda skil kan Kammarritten ej till-
styrka Komiténs forslag till dndring af de i § 68 af nu gil-
lande bevillningsstadga i friga om aflemnande af profnings-
namndens protokoll forekommande tidsbestimmelser.

Mom. 3. 1 anledning af hvad flere utaf Eders Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande anmarkt mot denna del af forslaget,
anser sig Kammarritten bora afstyrka antagande af detta
moment.

Ofverskattenimnden.

Enligt Komiténs forslag skall hogsta profningsritten i ta-
xeringsfragor tillkomma en Ofverskattendmnd med den samman-
séttning, som i § 60 af forslaget angifves. For ndmndens alig-
ganden redogéres i § 62. Skilen till Komiténs beslut att fo-
resld inrittandet af en Ofverskattenimnd hafva varit, yttra
Komiterade, »manga och betydandes. Dessa skil &ro nirmare
angifna i den »allménna motiveringen» (p. 72—74).
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Dé, enligt Kammarrittens uppfattning af forslaget, Ofver-
skattenimnden skulle hafva till hufvudsaklig uppgift dels att
uti taxeringsfragor i sista instans skipa réttvisa mellan sta-
ten eller kommun, & ena, och den skattskyldige, & andra sidan,
dels ock att ofvervaka att bevillningsforordningens foreskrifter
blifva ofver allt i riket likformigt tolkade och tillaimpade, torde
det tillatas Kammarritten att framstilla de anm#rkningar i
dessa begge afseenden, till hvilka granskningen af forslaget
gifvit anledning.

Betriaffande den forsta af berorda uppgifter anser sig Kam-
marritten bora erinra, att den Forberedande Skattejemknings-
komitén i forut omformilda betdnkande framstillt ett med nu
foreliggande likartadt forslag. Sistndmnda forslag gick dock ut
derpd, att ofverskattendmnden skulle vara icke en nidmnd utan
en domstol och dess ledamoter domare. Enligt Skatteregle-
ringskomiténs nu forevarande forslag skulle deremot den ifraga-
satta ofverskattenimnden utgéra allenast en infor lagen oansvarig
samvetsnimnd och icke skilja sig frin ortbeskattningsndmnderna
i vidare mén, #n som foljer af denna ndmnds dfverordnade still-
ning. En af Komiténs ledamoter, Professoren Rydin, har i sin
ofvannimnda reservation pa ett, sisom det synes Kammarritten,
ofvertygande sitt &dagalagt, hurusom Komiténs forslag i denna
del icke stir 1 ofverensstdmmelse med den svenska konstitutio-
nens anda och ej heller med nodviéndighet framgar ur sjelfsty-
relseprincipen. Till hvad Professoren Rydin frin dessa synpunk-
ter mot forslaget anfort synes frin Kammarrdttens sida ej nigot
vara att ligga.

1 friga om ldmpligheten af den foreslagna anordningen att
4t en ofverskattenimnd ofverlemna afgérandet af besvir ofver
profningsndmndernas beslut har Kammarritten redan i det under-
déniga utlitandet den 30 November 1877 ofver Skattejemk-
ningskomiténs forslag uttalat sina beténkligheter. De skiil,
som foranledde Kammarritten att afstyrka Skattejemkningskomi-
téns forslag om infsrande af en ofverskattenimnd sdsom sista in-
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stans i1 bevillningsmdl, synas i hufvudsakliga delar ega #nnu
storre vigt i afseende & nu forevarande forslag. Vid sévil bevill-
ningsberedningarne som taxerings- och préfningsndmnderna utgor
nemligen ledamoternas personliga kinnedom om de till taxering
forekommande fastigheterna och om de skattskyldige personernas
formogenhetsforhallanden samt om 6friga omstandigheter, hvilka
kunna inverka pi taxeringen, en hufvudsaklig grund fsr beslutet.
De uppgifter, som skola meddelas myndigheterna till ledning vid
taxeringen, dro endast for vissa fall p&bjudna och ofta till inne-
hillet mindre fullstindiga, hvadan de torde for det afsedda
indamilet i allménhet befinnas ganska otillfredsstillande. Ko-
mitén har visserligen i den del af forslaget, som afser med-
delande af uppgifter till ledning vid taxeringen, foreslagit né-
gon utvidgning af skyldigheten att aflemna sidane uppgifter,
men bestimmelserna hérutinnan dsyfta hufvudsakligen sidana
inkomster, som hirflyta af skattskyldig persons anstillning i
allmén eller enskild tjenst, och bertra ingalunda sidana in-
komster, hvilka, sisom forhéllandet #r med inkomst af kapi-
tal och rorelse, till foljd af sin natur mest undandraga sig
offentligheten. Flertalet af de skattskyldige aflemnar alldeles
icke nigon uppgift angfende virdet af sina fastigheter eller
beloppet af sina inkomster. Sillan forekommer, att vid be-
skattningskomitéerna de skattskyldige ens horas uti dem rérande
beskattningsfragor, dfven om foreslagen beskattning pi krono-
ombuds yrkande eller till foljd af nigon ledamots i taxerings-
eller profningsndmnds meddelanden hojes.

Helt annorlunda gestaltar] sig foérhillandet, di besvir ofver
profningsnidmnds beslut skola af en for hela riket gemensam myn-
dighet afgtras. Hos en sddan myndighet kan nemligen blott un-
dantagsvis forutsdttas tillgine till den »lokalkinnedom och sak-
kunskap», som enligt Komiterades dsigt bor hos 6fverskattendmn-
den forefinnas, derest icke »rittigheten att hoja eller sinka be-
villningsbelopp skall i sin utéfning medfora hogst betinkliga
foljder>. Det lirer f8 anses uppenbart, att det icke ligger inom
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mojlighetens grins att s@ sammansitta omférmélda ofverordnade
myndighet, att ledamoterna i densamma ega kidnnedom om hvarje
inom riket beldgen fastighets verkliga virde och om hvarje
skattskyldigs inkomst och formogenhet. Den sammansittning,
ofverskattenimnden enligt komitépluralitetens forslag skulle er-
hilla, innebir ingalunda négon vederliggning af denna uppfatt-
ning. Komiterade hafva nemligen icke ens ifrdgasatt, att hos de
personer, som af Kongl. Majit skulle forordnas till ordfsrande
och foredragande eller af Riksdagens kamrar skulle viljas till
ledamoter i ofverskattenimnden, skola finnas den »lokalkédnnedom
och sakkunskap», hvarpi komiterade ligga si stor vigt. Men
komiterade hafva sokt tillmotesgd sistndmnda kraf genom att i
ofverskattenimnden bereda plats 4t tvenne af vederborande prof-
ningsnamnd valde ledamster, hvarigenom ocks, pd sitt komiterade
i den »allminna motiveringen» (p. 73) yttra, »ett tillfalle &r be-
redt att lita olika kategorier af skattskyldige deltaga i fragornas
behandling och i mén af deras beriittigande gora sina asigter
gillande>. Om man #n lemnar alldeles & sido det forhdllande,
att forslaget icke innehfller ndgon bestimmelse derom, att
profningsnimnderna vid valet af de tvenne ledamoterna i ofver-
skattendmnden skola taga hinsyn till olika kategorier skattskyl-
dige, p& det att derigenom mé forhindras, att de valde blifva en-
dast jordegare, eller endast lontagare, eller endast rorelseidkare,
s& dr det dock icke tinkbart, att de personer, hvilka hvarje prof-
ningsnimnd silunda skall utse till ledamoter i ofverskattenamn-
den, i allminhet skola tillfora denna ndmnd erforderlig tillging
p4 »lokalkinnedom och sakkunskap». Tastheldre torde erfaren-
heten hafva fdagalagt, att inom de nuvarande profningskomitéerna,
sisom Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Wermlands lin
erinrat, »sivil fasta egendomars beskaffenhet till areal och jord-
min m. m. samt deraf beroende virden, som personers niring
och rorelse med deraf pirdknelig inkomst, med fi undantag, varit
obekanta for andra ledamoter af Komitén #n den ledamot, som
tillhort den ort, hvars forhillanden i nimnda hinseenden kommit
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1 fraga; och pd hvilken ledamots dsigt samt de upplysningar, han
kunnat meddela, Komitén siledes mist grunda sitt omdéme». Héraf
blir ocksd, enligt Kammarrittens fésrmenande, den fsljd, att fver-
skattendmnden i de allra flesta fall nodgas grunda sitt beslut
pd de upplysningar, ndmndens ledaméter frin profningsnimnderna
kunna hafva att meddela; och d&, efter hvad ofvan bersrdt ar,
dessa upplysningar, dfven om de begge ledamoterna fr8n samma
profningsndmnd icke dro af olika dsigt, 1 de flesta fall méste blifva
af ganska tvifvelaktigt virde, 4r det att befara, att ofverskatte-
ndmndens beslut icke alltid varder af den beskaffenhet, att
hvarje tanke pd godtycklighet i beskattningen méiste anses obe-
rittigad.

Om man erkdnner omojligheten att gifva den myndighet,
som skall upptaga besvir ofver profningsnimnds beslut, sidan
sammanséttning, som bereder myndigheten erforderlig personlig
kénnedom om fastigheters verkliga virden samt skattskyldiges
inkomster och formogenhet, si ldirer hdraf folja, att de genom
besvéren ofver profningsnimnds beslut fullfsljda fragor hos
den ofverordnade myndigheten antaga tvistemals natur. Af
denna orsak maste ocksi vid afgtrandet af besviren prof-
ningen, efter det vederparten blifvit hord, grundas wuteslu-
tande pd den bevisning, som 1 mdlet forekommit. Den per-
sonliga kénnedom, som en eller annan af myndighetens leda-
moter tillfilligtvis kan ega om en viss fastighets virde eller
en viss klagandes formogenhetsforhallanden, far foljaktligen
ej i négon mdn pa beslutet inverka. I motsatt fall skulle ju
synnerlig ordttvisa vederfaras ofriga klagande, om hvilkas for-
mogenhetsforhallanden myndighetens ledaméter saknade all
personlig kinnedom. Af Komiterades yttrande i den »allméinna
motiveringen» (p. 74) framgér dock otvetydigt, att Komiterade
icke fordrat, att ofverskattenimndens beslut skola grundas pa
forebragt bevisning. Fastheldre hafva Komiterade genom vissa
af dem foreslagna bestdémmelser, om hvilka Kammarritten i
detta sammanhang ej lirer behofva nirmare yttra sig, lagt
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stora hinder i vigen for den skattskyldiges forsck att dstad-
komma nojaktig bevisning till stod for sin klagan.
Vidkommande den andra af ofvanomfsrmilda uppgifter for
Ofverskattenamnden eller den att o6fvervaka, att bevillnings-
forordningens foreskrifter blifva ofver allt i riket likformigt
tolkade och tillampade, fir Kammarratten i allminhet hinvisa
till de erinringar, som dels af Komiténs ordfsrande och dels
af flere utaf Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i detta
afseende gjorts. Det symes ocksd Kammarratten uppenbart, att
den sammansittning, Ofverskattenimnden enligt Komiténs for-
slag erhallit, samt den begrénsning af ndmndens befogenhet,
som i forslaget skett, ligga synnerligen stora hinder i vigen
for ndmnden vid forsok att fylla denna uppgift. Sarskildt an-
ser sig Kammarritten icke kunna underlata att anmirka, huru-
som den i § 62 mom. b) foreslagna rittighet for Ofverskatte-
nimnden att forordna om ny uppskattning af fast egendom
utan afvaktan af nista allménna fastighetstaxering i manga
fall icke komme att i tillimpningen medféra den verkan, som
dermed asyftas. For ofrigt synes det Kammarritten som om det
syftemal med forslaget om inrdttande af en Ofverskattendmnd,
hvarom nu #r fraga, eller att denna ndmnd skulle utéfva kontroll
derofver att fastighetstaxeringen verkstilles i enlighet med bevill-
ningsférordningens foreskrifter, skulle kunna vinnas pa annat
sitt. Da nemligen taxzeringshandlingarne skola inga till Kam-
marrittens revisionsafdelning, som redan for ndrvarande har
till aliggande att dessa handlingar jemte kronordkenska-
perna i ofrigt granska, torde det vara patagligt, att dfven be-
rorda kontroll kan och bor af revisionsafdelningen limpligast
utofvas. 1 § 62 mom. c) har Komitén ock foreslagit rattighet for
Kammarrittens revisionsafdelning attunderkronorikenskapernas
granskning framstilla anmérkningar emot fastighetsviirden och
inkomstbelopp, som taxerings- och profningsnimnderna faststilt,
eller emot de af samma nidmnder i 6frigt vidtagna beslut. I
fraga om grinserna for denna rittighets utofvande kommer
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Kammarrdtten att lingre fram i detta utlitande uttala sin
mening.

Da de skil, Komiterade i ofrigt anfort till stod for forslaget
om inrdttande af en Ofverskattenimnd, i allmanhet upptagits till
granskning dels i vissa vid komitébetinkandet fogade reserva-
tioner och dels af flertalet af Eders Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande, far Kammarrdtten underdanigst hinvisa till de an-
mirkningar, som vid ndmnda granskning férekommit och hvilka
anmiérkningar i hufvudsakliga delar bitridas af Kammarratten, .
med tilligg — i anledning af det utaf Komiterade framhallnasyfte
att genom inforande af en Ofverskattenimnd afhjelpa den lang-
samhet med bevillningsmalens afgtrande, som nu ej sdllan
maste ega rum, — att den 6fverklagade langsamheten, nuiall-
ménhet foranledd af otillrdckliga arbetskrafter hos vederbo-
rande myndigheter, skulle kunna genom forstirkning af dessa
arbetskrafter forekommas.

Pa grund af hvad silunda anforts och under aberopande i
tillimpliga delar af hvad Kammarritten i underdaniga ut-
latandet den 30 November 1877 yttrat angiende inrittande af
en Ofverskattendmnd, fir Kammarritten afstyrka antagande af
Komitépluralitetens forslag i denna del.

Da af Kammarrattens i detta #mne uttalade asigt framgar,
att Kammarriatten for sin del icke kan bitrdda nigot forslag,
som afser att at en infor lagen oansvarig samvetsnimnd i
stillet for en ansvarig domstol éfverlemna afgérandet af be-
svir ofver profningsndmndernas beslut, lirer nagot vidare
yttrande 4 Kammarrittens sida ej erfordras rérande vissa i
namnda riktning gaende forslag, som af dtskillige reservanter
inom Komitén framstilts.

De af Komitén i §§ 60—67 foreslagna bestimmelser hafva
vid forslagets granskning af Kammarritten gifvit anledning
till foljande speciela anmirkningar:



§ 61.

Mom. 1. 1 fraga om ratt for skattskyldig att ofverklaga
profningsndmnds beslut rérande annan skattskyldigs taxering
aberopas hvad Kammarritten vid § 28 yttrat.

Betriffande rittigheten for kommun att stka dndring i
profningsndmnds beslut innehiller § 70 i nu gillande bevill-
ningsférordning den bestimmelse, att, derest, till foljd af prof-
ningskomités beslut, bevillningsafgift ur taxeringslingd utgatt
eller dylik afgift tillkommit eller blifvit faststdald till annat
belopp, dn det taxeringskomité pdfort, vederbérande kommun
eger att dertfver i foreskrifven tid och ordning anféra besvir.
D3 den begridnsning nu gillande bevillningssta'dga sdlunda
gifvit a4t kommuns besvérsritt antagligen foranledts deraf, att
taxeringskomiténs ledamoter med afseende & det sitt, hvarpa
desamma utses, dro att betrakta sidsom kommunens fortroende-
min och i foljd hiraf kommunens intresse af taxeringens utging
hos taxeringskomitén redan #r vederborligen bevakadt, anser
Kammarritten giltigt skil ej forefinnas till att, sdsom i forslaget
egt rum, utvidga grénserna fér kommuns besvirsritt, utan synas
nu gillande bestdmmelser i detta fall kunna utan oldgenhet
bibehallas.

Med #ndring af den i nu géllande bevillningsstadgas § 70
forekommande bestimmelse, enligt hvilken tiden for anforande
af besvir ofver profningskomités beslut tillindagar forst med
utgingen af Mars ménad dret nist efter taxeringsédret, hafva
Komiterade i forslaget inskridnkt denna besvirstid till klockan
12 den 15 November af sjelfva taxeringsaret. Det ar dock
uppenbart att, derest Komiterades forslag i forsta punkten af
mom. 3 i § 9 varder antaget, den sidlunda foreslagna inskrdnk-
ningen af besvirstiden kommer att i1 fraga om beskattningen
af sddane inkomster, som i sistndmnda lagrum omférmilas, for
den skattskyldige afskira mojligheten att inom besvirstidens
utgdng styrka verkliga beloppet af den beskattningsbara in-
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komsten under taxeringsdret. Men om for den skattskyldige
stinges utvigen att med lagligen gillande bevisning 4daga-
lagga, hurusom det belopp, till hvilket hans inkomst vid taxe-
ringen uppskattats, ofverstiger hans verkliga inkomst, dd ar
det att befara, att den sd ofta framhéllna grundsatsen om
rittvis och jemlik beskattning i verkligheten kommer att lida
ett betydligt afbrick och snart nodgas gifva vika for det su-
bjektiva godtycket. Derest Komiterades forslag i forsta punkten
af mom. 3 1 § 9 varder antaget, kan Kammarritten siledes
icke tillstyrka bifall till den foreslagna inskrédnkningen af den
i nu gillande bevillningsstadga bestdmda besvarstid.

Om deremot, i enlighet med Kammarrittens forut uttalade
asigt, det nist fore taxzeringsret forflutna arets beskattnings-
bara inkomst bestdmmes sdsom den enda, ovilkorligt giéllande
grunden for taxeringen af de iofvanberérda lagrum omformilda
inkomster, synes det icke vara af behofvet pakalladt att ihela
dess utstrickning bibehdlla den nu stadgade besvirstiden.
Fastheldre torde hansynen till onskvirdheten af skyndsamhet
vid bevillningsmilens handliggning bora leda till betydligt
forkortande af sistnimnda besvirstid.

§ 62.

Mom. c. Genom stadgandet i detta moment har Komiten
foreslagit upphifvande af det i § 78 af nu gillande bevillnings-
stadga intagna forbud for Kammarrittens revisionsafdelning att
under kronorikenskapernas granskning framstilla anmirkningar
mot taxeringsvirden och inkomstbelopp, som af taxeringsmyndig-
heterna bestimts, eller mot de af sistnimnda myndigheter for
ofrigt vidtagna beslut. P& de skil, Kammarritten i underdéniga
utlitandet den 30 November 1877 ofver Forberedande Skatte-
jemkningskomiténs betinkande anfort, anser Kammarritten, att,
dfven om forslaget om inforande af en Ofverskattenimnd forfaller,
i bévillningsfdrordningen bor inforas foreskrift derom, att Kam-
marréttens revision skulle hafva till &liggande att vid kronoriken-

)
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skapernas granskning, med ledning af de uppgifna salu-, hypoteks-
och brandfsrsikringsvirdena samt inkomstbeloppen, tillse, att
uppskattningen af fastighetsvirde och inkomstbelopp blifvit verk-
stdld enligt bevillningsforordningens foreskrifter, samt att, om
felaktighet hdrutinnan forefunnes, derom framstilla anmérkning
och utfora den talan, hvartill omstdndigheterna kunde foranleda.

§ 67.

Genom antagande af Komiténs forslag i denna del skulle
Ofverskattenimnden blifva sista instansen i bevillningsmal.

D& Kammarritten icke kan bitrdda detta forslag, genom hvil-
ket den skattskyldige skulle bervfvas forménen af att draga frigan
om sin beskattning under Eders Kongl. Maj:ts nddiga skirskddande,
samt det dfven ur synpunkten af statens rétt torde vara forenadt
med vida att ligga hogsta profningsritten i bevillningsfragor uti
en oansvarig skattenimnds hand, anser Kammarritten ifriga-
varande § i forslaget bora utgd.

Allmiinna foreskrifter.

§ 69.

Mom. 1. D3 Komitén i andra momentet af § 25 borttagit
det 1 § 36 af nu gillande bevillningsférordning forekommande
stadgande, att Bevillningsberedningen vid upprittande af forslag
till fastighetsviirde och inkomstbelopp skall i taxeringslingden
infora jemvil sjelfva bevillningsafgiften for hvarje skattskyldig,
torde den i nu férevarande moment intagna foreskrift om skyl-
dighet for ledamot af bevillningsberedning att foresld den bevill-
ningsafgift, hvar och en skattskyldig bor erligga, bora bringas
till 6fverensstdmmelse med forslaget i andra momentet af § 25.

§ 7L

Mom. 1. Enligt inneh8llet af § 75 i nu gillande bevillnings-
stadga tillhoér det vederborande taxzeringskomité att afgifva ytt-
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rande angéende den vedergillning, som bor lemnas uti de 1 néimnda
§ omformilda fall. Komiterade hafva i sitt forslag uteslutit denna
bestdimmelse. D& ndgot skl hérfor ej blifvit anfordt, men det i
ménga fall icke torde vara utan gagn for profningsnimnden att
vid bestdmmandet af vedergillningens storlek ega ledning af
vederborande taxeringsndmnds i frigan gifna forord, synes det
Kammarritten, att nu géllande foreskrift i bersrda afseende bor
bibehéllas.

Om #n det af Komiterade foreslagna borttagande af rittig-
heten for Kronans ombud att ur den s. k, bevillningsprocenten
njuta arvode for besvir vid taxeringsarbetet miste, hvad betraffar
kronofogde och landskamererare, anses grundadt pd stadgandena
i Eders Kongl. Maj:its Nidiga Bref den 31 Maj 1878 angfende
loneregleringen for vissa landsstatstjenstemin, s& synes dock, p#
de af Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Goteborgs och
Bohus lin anforda skil, sddan rdttighet for Kronans ombud vid
taxeringsndmnd i stad fortfarande bora bibehillas.

Mom. 3. Det 1 detta moment forekommande uttryck »samma
stads hela bevillningssumma for ret»> synes vid jemforelse med
motsvarande stadgande i mom. 1, der det talas om »linets hela
bevillningssumma efter denna forordning», erfordra ldmplig om-
redigering.

Mom. 4. I hindelse det af Komitén foreslagna stadgande i
§ 56 mom. 3 varder antaget, synes, vid det férhillande att, sisom
Komiterade sjelfve i den sspeciela motiveringen» (p. 85) erinrat,
egentliga afsigten med berdrda stadgande varit att gora mantals-
och taxeringslingderna anviéndbara for kommunala syften, den
losen for utskrift af dessa langder, som enligt forslaget i nu fore-
varande moment skall af vederborande hdradsskrifvare §tnjutas,
ritteligen bora drabba icke statsverket utan den kommun, for
hvars rikning utskriften verkstélts; och torde sistnimnda moments
lydelse bora i ofverensstimmelse hdrmed &ndras.

Mom. 5. Enligt § 75 mom. 1 af nu géllande bevillnings-
stadga skola s>kostnader for tryckningen af formuldr och blan-
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ketter till taxeringslingder jemte sammandrag deraf> bestridas
af den s. k. bevillningsprocenten. P4 de af Komiterade i den
»speciela motiveringen> (p. 87) anforda skl har i nu forevarande
moment foreslagits 8liggande for Eders Kongl. Maj:ts Statskontor
att till Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande efter reqvisition
utlemna nodigt antal »blanketter till mantals- och taxerings-
lingder»>. Sisom Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande i Gote-
borgs och Bohus lidn erinrat, hafva Komiterade icke anvisat nigot
sitt for gildande af kostnaderna for tryckning af blanketter till
sadana langder, som det 8ligger profningsnidmnd att uppritta, och
till anbefallda sammandrag af mantals- och taxeringsldngderna.

D5 emellertid, enligt Kammarrittens uppfattning, de af
Eders Kongl. Maj:ts bemilde Befallningshafvande omférmilda
blanketter bora anskaffas pid statsverkets bekostnad, samt pé
de af Komiterade (1. c.) angifna skil det synes Kammarritten
lampligt, att Eders Kongl. Maj:ts Statskontor, i friga om till-
handahillande af bersrda blanketter, erhdller enahanda uppdrag,
som betriffande blanketter till mantals- och taxeringslingder ar
i forevarande moment foreslaget, anser Kammarritten stadgandet
i detta moment bora i ofverensstimmelse hdrmed utvidgas.

Nirlagda utdrag af Kammarrittens protokoll innehéller de
sirskilda yttranden, som under #rendets handliggning hos Kam-
marrdtten af vissa ledaméter afgifvits.

De remitterade bandlingarne aterstillas i underddnighet; och
framhirdar Kammarritten

Med djupaste vérdnad, trohet och nit,
Stormigtigste, Allernddigste Konungt!

Eders Kongl. Maj:ts

underdanigste och tropligtigste
tjenare och understar

C. 0. V. BUREN.

Axer LILJENSTOLPE. B. A. EgstroM. Exzrxsr J. BI6reK.
A. H. BIORELUND. ‘WirH. NoRMELLI. Hexxing v. UNGE.
Referent. J. Kjellén

Stockholm den 22 September 1882.
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Utdrag af Kongl. Maj:ts och Rikets Kammar-
ratts protokoll, hdllet ¢ Stockholm den 22
September 1882.

Niarvarande:

Herr Presidenten m. m. Buren,

Herr Kammarrittsradet LiLJENSTOLPE,
Herr Kammarrittsradet ERsTROM,
Herr Kammarrattsridet Borcg,

Herr Kammarrittsridet BIsRRLUND,
Herr Kammarrittsridet NorRMELLI,
samt adjungerade ledamoten,

vice Hiradshofdingen von UNgE.

S. D. Herr Kammarrdttsradet Normelli fortsatte och af-
slutade foredragningen af det utaf honom affattade forslag till
underdénigt yttrande ofver Skatteregleringskomiténs den 17
Augusti 1881 afgifna forslag till Forordning angdende bevill-
ning af fast egendom samt af inkomst; och beslots underdanigt
utlatande af innehall Registraturet utvisar.

Siarskilda yttranden afgifvos af:

1l:0) adjungerade ledamoten, vice Hiaradshofdingen von Unge,
som anforde:

>Mot lydelsen af Komiténs forslag i § 5 har jag ej annat
att erinra, #n att jag, i likhet med Kongl. Kammarrittens
Herr President och o6friga ledaméter, anser, att »fiske, som &r
1 jordebok sirskildt upptaget>, limpligen bér i beskattnings-
afseende hinféras till jordbruksfastighet.
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I afseende & ofriga delar af Komiténs forslag instimmer
jag med Kongl. Kammarréttens pluralitet.»

2:0) Herr Kammarrittsradet Biorklund, som utlit sig:

»Fran den af Kongl. Kammarrittens pluralitet yttrade me-
ning 4r jag i sd matto skiljaktig, att jag dels anser mig bora
lemna utan erinran Skatteregleringskomiténs forslag derom att
medelst inkomstbevillning beskatta den inkomst, som erhilles
genom forsdljning fran skog eller torfmosse, dels ock anser, att
nu gillande forbud for Kongl. Kammarridttens revision att in-
lita sig pd granskning af taxeringsmyndigheternas beslut #r
pd goda skdl grundadt och bér fortfarande bibehallas, hvaraf
foljer att jag for min del ej kan tillstyrka antagande af hvad
Skatteregleringskomitén foreslagit i § 62 mom. ¢».

3:0) Herr Kammarriattsradet Liljenstolpe, hvars yttrande
var af foljande lydelse:

»Komitén har i dess underdaniga skrifvelse af den 17 Augusti
1881 bland annat yttrat, att den ansett sig boéra grunda sitt
arbete pa forutsdttning att grundskatter samt rustnings- och
roteringsbesvir varda afskrifna.

I anledning h#raf fir jag aberopa och instimma uti hvad
Doktorn Hedin uti sin reservation anfort derom, att bevillnings-
lagstiftningens omarbetning é&r, oberoende af alla andra ifraga-
satta fordndringar i vart beskattningsvisende, en angeligenhet
af storsta vigt; och lirer det likaledes vara af den storsta vigt
att vid en siddan omarbetning noga tillses, att den med be-
rorda lagstiftning asyftade beskattning blifver i mojligaste mén
rittvis, billig och for de skattskyldige jemlik.

Dé i afseende & fastighetsbeskattningen savil komitéplura-
litetens, som Grefve De la Gardies forslag leda dertill, att be-
villning med enahanda belopp komme att erliggas for fastighet,
ehvad fastighetsegaren tillika vore egare af det i fastighet
nedlagda kapital eller icke, #fvensom Komiterades forslag i
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vissa fall har till fsljd, att for fastigheter af lika kapitalvirde
komme att utgoras lika bevillning, vare sig att dessa fastig-
heter lemnade egarne inkomst eller icke, synas mig dessa for-
slag héirutinnan icke ofverensstdmma med ridttvisa och billighet,
och kan jag af sadan anledning for min del icke nagotdera af
ndmnda forslag bitrada.

Vid beskattning af fastighet bor efter min uppfattning af—
ses dels den forman, som sjelfva egandet af fastigheten for
egaren medfor, och dels den inkomst, som fastigheten inbringar.
Nimnda forman tillgodokommer fastighetsegaren sd vil om
fastigheten dr belastad med skuld eller icke, som ehvad fastig-
heten lemnar eller icke lemnar egaren ndgon inkomst. For
denna férman synes mig fastighetsegaren derfor boéra erligga
ett bestimdt bevillningsbelopp i visst forhdllande till fastig-
hetens taxeringsvirde, dfven for den hindelse, att fastigheten
dr belastad med skuld eller icke lemnar egaren inkomst.

Bevillning for inkomst af fastighet larer ater bora goras
beroende deraf, huruvida fastigheten lemnar inkomst eller icke,
och torde saledes i regeln bora ifragakomma endast i det fall
att fastigheten verkligen gifver inkomst. D& nu, pd sitt jem-
vil Kommitterade (§ 9 mom. 26 i Férordningen och § 17 i In-
struktionen for taxeringsmyndigheterna) foreslagit samt ritt-
visa och billighet liarer fordra, vid beskattning af inkomst utaf
kapital och arbete frdn inkomstens bruttobelopp bér afdragas
bland annat rdnta & upplanadt kapital och rénta & lant rorelse-
kapital, samt inkomst af fastighet vil obestridligen harflyter
fran kapital och arbete, sa synes mig jemvil rdttvisa, billighet
och fsljdriktighet fordra, att, vid beskattning af inkomst fran
fastighet, dylika afdrag f& af den skattskyldige atnjutas; lika-
som beloppet af bevillningen for dylik inkomst #fven i ofrigt
larer bora bestimmas efter hufvudsakligen enahanda grund,
som i fraga om bevillning for annan inkomst tillampas.

Med afseende dera att af skil, som Grefve de la Gardie i
sin reservation anfort, synnerliga svarigheter mota for anstdl-
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lande af arlig nppskattning af inkomst frén jordbruksfastighet,
anser #fven jag i likhet med bemilde reservant, att i detta
hénseende vissa medelsifiror mdste antagas, hvilka, for att
undgd faran af for hog berikning, dock mojligen torde bira
bestdimmas nagot ligre dn hvad Grefve de la Gardie foreslagit.
Om sdlunda antages, att i medeltal jordbruksfastighet gifver
arligen i rent arrende 3 procent af taxerings- eller saluvirdet
och sisom afkastning for brukning, inventarier och driftkapital
2 procent af samma virde, skulle i tillimpning af de utaf mig
nu antydda grunder fastighetsbeskattningen for en icke skuld-
belastad jordbruksfastighet af 100,000 kronors taxeringsvirde
komma att utfalla silunda:
Bevillning for formanen att ega fastigheten:

=1 ore for hvarje 100 kronor af virdet ........._____. 10 kronor.
Inkomstbevillning:

=1 procent af 3,000 kronor = arrendeinkomsten _.. 30  »

1 procent af 2,000 = inkomsten genom brukning, in-
ventarier och driftkapital ... 20 >

* Summa 60 kronor.

Ar nu fastigheten belastad med skuld, bor rintan ders af-
riknas fran bersérda 3,000 kronor och bevillning péfsras endast
for aterstoden, likasom, i hindelse fastighetens brukare hiftar
i skuld for inventarier eller driftkapital eller for bada, rintan
4 samma skuld bér afdragas fridn fosrendmnda 2,000 kronor och
bevillning likaledes paforas endast for aterstoden.

For berikning af inkomst af annan fastighet dn jordbruks-
fastighet moter deremot, sdvidt jag kan finna, i allminhet icke
ndgon svirighet, hvarfor uppskattning af inkomsten frin sadan
fastighet arligen torde béra ega rum, och sedan fran den upp-
skattade inkomsten afridknats, dels arliga rdntan pa den skuld,
for hvilken fastigheten ma hifta, dels utgifter fér underhall
m. m., bevillning for dterstoden paforas.

Sdsom skidl mot ritt for den skattskyldige att vid fastig-
hetsheskattning njuta afdrag for ranta & i fastigheten inteck-
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nad skuld har framhallits, bland annat, att en méngd inteck-
ningar dro dels obegagnade, dels af fastighetsegarne sjelfva
inlgsta, ehurn ej dodade, dels ock beldnade allenast till en del
af det intecknade beloppet.

Hiaremot tilldter jag mig erinra, att den omstiéndighet, att
inteckning 4r beviljad i en fastighet, naturligtvis icke ensamt
i och for sig utgor bevis derpa, att fastigheten 4r belastad med
skuld, motsvarande det intecknade beloppet,

att skattskyldig, som vid beskattning af hans fastighet
vill atnjuta afdrag for rénta & intecknad skuld, foljaktligen
maste styrka att, och i hvilken man inteckningen blifvit af
honom inlsst eller eljest vara obegagnad, samt

att, 1 detta hdnseende ndgon storre svdrighet icke kommer
att fororsakas skattskyldig fastighetsegare, &n den som redan
for ndrvarande en for inkomst af kapital beskattad person
méste underkasta sig, derest han onskar att vid sddan beskatt-
ning njuta afdrag for rinta 4 upplanadt kapital, eller att, da
sadant pafordras, astadkomma bevisning derom, att han verk-
ligen héftar i den skuld, for hvars rianta han vill tillgodonjuta
afdrag.

I betraktande hiraf synas mig omformilda skdl mot med-
gifvande for skattskyldig fastighetsegare att vid beskattning
af inkomst fran fastigheten njuta afdrag for rinta & den skuld,
hvari fastigheten verkligen hiftar, icke kunna tilliggas ndgon
ndmnvird betydelse.

I anledning af de foreslagna bestimmelserna om beskatt-
ning af allménningar och annan skogsmark, anser jag mig bora
serskildt erinra, att dessa bestimmelser 1 deras nuvarande
skick antagligen skulle komma att af beskattningsmyndighe-
terna pa olika sitt tillimpas och att dessa foreskrifter derfor
synas mig bira fortydligas.

Endr, sdvidt jag kan finna, drligt uppskattande af inkomst
fran fiske icke ldrer mota ndgon storre svarighet @n upp-
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skattning af annan inkomst af kapital och arbete, synes mig
fiske i fraga om beskattning béra hinforas till annan fastighet.

For den foreslagna serskilda beskattningen af inkomst
genom forsiljning af skog forefinnes nog efter min 4sigt giltig an-
ledning, men jag befarar, att foreskriften hirom, sadan den i
forslaget blifvit affattad, ej sidllan kan leda dertill, dels att
beskattningen kommer att triffa annan person @n den, som in-
komsten i verkligheten tillgodokommit, dels ock att genom for-
siljningen losgjordt kapital i 4tskilliga fall kan komma att
sasom inkomst beskattas.

Jemvil denna foreskrift synes mig sdledes bora fortydligas
och fullstidndigas.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i Férordningens § 7
e) jemforda med § 10 mom. 2 ) skulle bevillning utgéras for
inkomst, som enligt gillande foreskrifter, kan vid lediga eckle-
siastiska sysslor tillfalla pensionsanstalter m. fl. i sist nimada
del af forslaget upptagna inrdttningar, hvilka fér nirvarande
dro fran bevillning for dylik inkomst frikallade, men som giltigt
skdl till den salunda foreslagna fordndringen efter min upp-
fattning icke foérekommer, synas mig omférmélda inrdttningar
bora fortfarande vara frén utgérande af bevillning for dylik
inkomst befriade.

Lifligt instdmmande uti hvad Kammarritten i sitt under-
diniga utlatande anfor rérande nodvindigheten deraf, att bevill-
ningsforordningen klart och tydligt bestimmer, hvilket ars in-
komst, som beskattningen afser, kan jag likvil bitrdda hvarken
kommitterades forslag i1 § 9 mom. 3 derom, att de i detta mo-
ment omférmilda slag af inkomst borde taxzeras for lopande
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aret, men att dervid, der sd ske kunde, ledning borde tagas af
forhdllandena under néstforegdende ar, eller det af Kammar-
ratten framstdlda forslag att jemte bestdmmelse derom, att det
Ispande &rets inkomster skulle under taxeringsaret beskattas,
stadgande borde meddelas i den riktning, att vid taxeringen
dessa inkomster borde ovilkorligen upptagas till enahanda be-
lopp med det, hvartill nistforegangna arets beskattningsbara
inkomster i verkligheten ansdges hafva uppgétt.

Beskattning under ett beskattningsar af inkomsterna under
det nistforegaende aret skulle visserligen i ‘en miéngd fall med-
fora lattnad vid beskattningsarbetet, men oligenheterna af en
sadan beskattningsmetod synas mig dock betydligt sfverviiga
fordelarne.

Dessa olagenheter, hvilka uti Kammarrdttens underdiniga
utlatande @fven omférmilas, dro hufvudsakligen:

att inkomst af rorelse, som borjat forst under taxerings-
dret, icke blifver det dret beskattad;

att deremot bevillning for inkomst af rérelse, som upphort,
kommer att paféras forst under aret nist efter det dd rérelsen
afslutats och erliggas forst under bérjan af det ndst derpafsl-
jande aret; samt

att af denna beskattningsmetod i manga fall skulle blifva
en foljd, dels att den skattskyldige komme att betala bevill-
ning for en hog inkomst under en tid da hans rérelse mojligen
lemnade betydlig forlust, hvilket antagligen ej sdllan hos den
skattskyldige skulle vicka ovilja mot beskattningen, dels ock
med hiansyn till den lingre tid, som komme att forflyta emellan
det ar, da den beskattade inkomsten verkligen tillfallit rorelse-
idkaren, och det ar, d& bevillningen fér samma inkomst skulle
erliggas, ej sillan fordndringar, visentligen inverkande pé be-
skattningen, kunde intriffa, sisom att den skattskyldige rdkat
1 obestind, att han lemnat beskattningsorten o. s. v., hvarige-
nom statsverkets sdkerhet for bevillningens uthekommande
skulle @fventyras.



6

D4 nu, sividt jag kan finna, tillampning af forenamnda
utaf Kongl. Kammarrittens pluralitet framstilda forslag i sjelfva
verket just skulle leda dertill, att icke beskattningsdrets, utan
det derforut nistforegangna arets inkomst komme att under
beskattningsiret taxeras, och detta forslag siledes skulle med-
fora nyss antydda olagenheter;

da jemvdl kommitterades forslag i férevarande hinseende
synes mera, in motsvarande foreskrifter i nu gillande bevill-
ningsstadga, komma att verka till taxering icke af beskatt-
ningsarets, utan af det derforut nistforegdngna drets inkomst,
samt

da nu gillande bestimmelser derom, att ifrdgavarande slag
af inkomster skola taxeras for det lopande aret och att, 1 sak-
nad aof annan tillforlitligare grund for uppskatiningen, ledning
dervid mé tagas af forhdllandena under ndstférutgdngna ér,
efter min uppfattning ganska tydligt innebéra, att det ar det
lopande och ej det nistforegdngna érets inkomst, som beskattas,
och att det siledes ar beloppet af det lopande arets inkomst,
som bor utredas och bestimma beskattningen,

sd, och for den hindelse kommitterades forslag rorande
tiderna for taxerings- och profningsndmndernas sammantriden,
likasom tiden for besvirs anfsrande mot Profningsnémnds be-
slut, pa sitt Kammarrdtten hemstilt, icke varda antagne, anser
jag for min del nyss omformilda nu gillande bestimmelser
bora bibehallas.

Skulle ater kommitterades forslag rorande tiderna for be-
skattningsnimndernas sammantriden och tiden for anforande af
besvir mot Profningsnimnds beslut godkdnnas, synes mig deraf
blifva en nodvindig foljd, att beskattningen maste afse, icke
det lopande beskattningsdret, utan det derférut ndst foregdngna,
endr i motsatt fall ej mindre den skattskyldige skulle berofvas
mojligheten att dstadkomma sidan utredning, som erfordrades
for vinnande af dndring i en honom péaférd for hog bevillning,
och siledes blifva rittslss, 4n den myndighet, hvilken skulle
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profva besvir, som anforts emot Profningsndmnds beslut, komme
att sakna erforderlig grund for sidan profning.

Jemte det jag instdmmer uti hvad Kongl. Kammarritten
uti det underdaniga utlitandet anfor rérande de foreslagna be-
stimmelserna i Férordningens § 11, punkterna 3 och 4, att in-
komst af rorelse skall beskattas, der rorelsen & en eller flera
orter hufvudsakligen wuidfvas, tilldter jag mig ytterligare emot
forslagets godkiénnande i denna del framhalla, att ett bland de
visentligaste hindren mot en rdttvis och jemlik taxering fore-
finnes just i dessa dfven i nu gillande bevillningslagstiftning
intagna bestdmmelser, samt att sdledes for vinnande af en rétt-
vis och jemlik taxering &r af synnerlig vigt att, med dndring
af dessa bestimmelser, foreskrift meddelas i den syftning, att
inkomst utaf hela den verksamhet, som en skattskyldig pa ett
eller flera stdllen kunde uttfva, komme att endast pa ett stille
beskattas.

Uti § 60 af forslaget foreskrifves bland annat, att hvarje
Profningsndgmnd i riket skall vilja arligen inom sig tvé leda-
moter att p& ordférandens i Ofverskattenimnden kallelse i
Ofverskattenimnden intrida under behandlingen och afgsrandet
af taxeringsfrigor, som utgjort foremal for beslut af den Prof-
ningsndmnd, af hvilken de dro valda; och féreskrifves vidare
uti forslagets § 61 mom. 2, att, si snart tiden for besvirs an-
férande ofver Profningsndmnds beslut gatt till dnda, Konungens
Befallningshafvande skall till ordforanden i Ofverskattenimn-
den insinda forteckning & anférda besvir.

I anledning af dessa foreskrifter anser jag mig boéra fasta
uppmirksamhet derpa

att hidanefter som hitintills besvir utan tvifvelien miangd
fall komma att hos den Profningsnimnden nirmast ofverord-
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nade myndighet, som har att handligga beskattningsmal, an-
foras i taxeringsfrigor, hvilka icke varit foremal for nagot sir-
skildt beslut af Profningsndmnd,

att ett ej ringa antal besvir i beskattningsmal inkomma
till Konungens Befallningshafvande forst efter besvirstidens
utging;

att anledningen hirtill meréindels #r den, att en person
fitt sig paford bevillning 4 en ort, der han ej ansett sig vara
skattskyldig, och derfor ej erhillit kinnedom om beskattnings-
dtgirden forr &n vid eller efter uppbordsstdmman, dé den pa-
forda bevillningen honom affordrats;

att nu omférmilda besvir naturligtvis icke kunna upptagas
4 den forteckning, som Konungens Befallningshafvande enligt
§ 61 mom. 2 skulle till Ofverskattenimnden ofversinda;

att 1 foljd hdraf antagligen kan komma att intriffa att,
efter det de inom besvirstidens utging till Konungens Befall-
ningshafvande ingifna besvir ofver en viss Profningsnimnds
beslut blifvit af Ofverskattenimnden afgjorda och de tvinne af
omformilda Profningsndmnd utsedde ledaméterne atervindt till
sina hemorter, ytterligare besvir till Ofverskattenimnden tid
efter annan inkomma, i hvilkas afgérande bemilde ledamoter
skola deltaga; samt

att siledes de af Profningsnimnden valde ledamsterna uti
Ofverskattendmnden torde, for fullgorande af det dem enligt §
60 i forslaget tillhérande dliggande, ej sillan nodgas foretaga
ett obestdimdt antal resor emellan deras hem och hufvudstaden,
hvarigenom ej ringa uppoffring af tid och kostnad kommer att
fororsakas.

D4 med hénseende till bevillningsmélens sirskilda beskaf-
fenhet de reglor, som i allménna lagen forekomma rérande be-
visning, i atskilliga hinseenden icke &ro i ndmnda mal tillimp-
liga, samt i foljd hdraf dstadkommande af néjaktig bevisning i
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bevillningsméal for den skattkyldige i manga fall &r forenadt
med stora svirigheter, vore det efter mitt formenande af syn-
nerlig vigt, att i bevillningslagstiftningen intoges i detta hiin-
seende erforderliga bestimmelser, sisom: angdende de vilkor,
under hvilka ofver rorelse forda rikenskaper eller utdrag deraf
borde tillerkéinnas vitsord; om och under hvilka vilkor edging
md kunna sdsom bevisningsmedel anvindas o. s. v.; och d4
kommitterade ej hidrat synas egnat ndgon uppmirksamhet, samt
foljaktligen hirutinnan ej heller foreslagit nigra bestimmelser,
miste jag for min del anse sddant sdsom er betdnklig brist i
foreliggande forslag.

Likaledes hade det efter min mening varit sirdeles snsk-
viirdt, att kommitterade meddelat forslag till 1 mojligaste man
fullstandiga foreskrifter rorande berdkning af de afdrag, som
vid bestimmande af skattskyldigs beskattningsbara inkomst
bora tillgodokomma den skattskyldige: for slitning af inven-
tarier och maskiner; fér minskadt viérde & qvarvande lager;
om genom varors utlemnande pa kredit uppkommer forlust, som
likvil ej blifver kand forr én efter utgingen af det ar, di va-
rorna utlemnats; med flera vid handliggning af bevillnings-
mal ofta forekommande och vid dessa mals afgorande synner-
ligen inverkande fragor; helst saknad af foreskrifter i lagstift-
ningen hirutinnan leder till en vacklande tillimpning af bevill-
ningsstadgan och tvifvelsutan méngen ging vallar en orittvis
och icke jemlik beskattning.

Rorande forslagets brister 1 ofrigt, sividt de icke blifvit i
Kammarrattens underdéniga utlatande anmirkta, tilliter jag
mig att aberopa och hinvisa till hvad Professoren Rydin i sin
afgifna reservation hirom anfort.
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1 ofrigt instdmmer jag uti det af Kammarritten beslutade
underddniga utldtande i drendet.»
Ar och dag som ofvan.

In fidem
Carl Folcker.




