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N:o 13.

Ank. till Riksd. Kansli den 1 Maj 1882, kL. 11 1. m.

Andra Kammarens Firsta  Tillfilliga  Utskotts Utlatande N:o 7,
med anledning af wvdckt frdga om dndring af forord-
ningen den 6 Augustt 1881 angdende forbud mot lotterier.

Kammaren har behagat till Utskottet hanvisa en motion (N:o 121)

af Herr A. Hedin, att
Andra Kammaren for sin del besluter, att Riksdagen i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéller, att Kongl. Maj:t ville sd
till vida forandra ofvannamnda forordning, att den icke varder
tillaimplig & utlindska premieobligationer, utgifna af stat eller

kommun, dock att handel med si kallade pro?nesser fortfarande
vare forbjuden.
Motiondren anfor sisom skal for denna hemstallan, .
att Riksdagens skrifvelse af den 14 Maj 1880 med anhéllan om »si-
dan forklaring af hvad med lotteri 1 Kongl. forordningen den 21 Mars
1844 forstas, att det med samma forordning 4syftade indamél ma kunna
vinnas fullstindigare &n hvad som hittills visat sig vara fallet», foranled-
des af de lotteriforetag, som »anknyta sig till literar forlaggareverksam-
het», och att silunda den nya fdrordningens bestimmelser, som drabba
alla premicobligationer utom svenska statens af ar 1860, g& vida utofver
hvad Riksdagen afsett;
att, om afven ordalagen i Riksdagens skrifvelse 4ro si pass generella,
att under dem kan inrymmas mer 4n blott de antydda literara lotteri-
foretagen, Riksdagen likval s& mycket mindre kan antagas hafva afsett
utlindska premieobligationer, som ju dessa i motsats mot vanliga lotte-
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rier erbjuda ett tillfalle att bevara ctt kapital, som for det stora fler-
talet af deltagare i vanliga lotterier gir fiorloradt;

att emellertid den nya lotteriférordningen skall medfsra den verkan,
att de besparingar, som hittills nedlagts i premieobligationer, komma
att vandra till de utlindska klasslotterierna eller ock p& annat sitt
forslosas;

att hon plotsligen minskat vardet af tusentals personers vialfingna
egendom; samt

att, d4 en hemstallan frin Riksdagen foranledt den nya forordningen,
det torde vara Riksdagens pligt mot talrike svenske medborgare att soka
astadkomma rittelse.

Motiondren har papekat, att de lotterifsretag, som »anknyta sig till
literar forlaggareverksamhet», spelade hufvudrollen i den motion, de
utskottsutlatanden och de debatter, som foregingo 1880 4&rs Riksdags
beslut om aflitande af forutnimnda skrifvelse, och att man af ifraga-
varande riksdagsforhandlingar ingalunda kan draga den slutsatsen, att
Riksdagen skulle hafva velat tillintetgora den yttring af sparsamnhets-
hagen, hvartill utlindska premie-obligationer oppnat ett under senare
dren hos oss mer och mer anlitadt tillfille. Giltigheten af denna motio-
nirens erinran angiende det begrinsade syftet for Riksdagens skrifvelse
styrkes ytterligare, om man betraktar de forhandlingar rorande sarskilda
sidor af lotterifrdgan, som egt rum vid de senaste tre stindsriksdagarne
och vid nio riksdagar under det nya representationsskicket. Ty de
ménga forslagen hafva — na#r man frénser dem, som géitt ut pa ater-
ging till lotterifrihet — afsett blott att fortydliga och forfullstandiga
1844 &rs forordning, siledes att forekomma lotterispel i den betydelse,
som det allminna forestallningssittet faster vid detta ord. En hastig
terblick pi dessa riksdagsforhandlingar torde derfor ej vara ur végen.

Redan ar 1828 hade Kongl. Maj:t proponerat, att den for statens
rikning i ofverensstdammelse med Kongl. kungdrelsen den 16 April 1771
idkade lotterirorelse ("Kungl. nummer-lotteriet») skulle upphora, men Riks-
dagen hade d& icke godkant forslaget. Rikets Stinder vid 1840—41 ars
riksdag besloto dter, att nummerlotteriet skulle med utgingen af 1840
upphora, anforande sasom skal for detta beslut, att denna inrittning
»pa en mingd spelande, s& vil i moraliskt som ekonomiskt hinseende,
utofvat ett skadligt inflytande», att det innebure eu motsigelse att,
»under gallande férbud ot hasardspel i allminhet, med statens skydd
higna en inrattning, hvars verkningar pa den obildade och oerfarne aro
nastan lika forderfliga som de, hvilka af andra hasardspel fororsakas»,
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samt att det vore »foga dfverensstaimmande med statens virdighet att,
endast 1 betraktande af den fran berdrda lotteri harflytande vinst, bibe-
halla en inrattning, som ur moralitetens synpunkt icke kan godkannas».
Samina Riksdag aflat till Kongl. Maj:t en skrifvelse med anhillan, si val
att det uti Kongl. brefvet den 11 December 1783, kungjordt genom
Kommerskollegiets kungdrelse den 28 Januari 1784, stadgade forbud
emot forsaljning af lotter hir i riket for utlindska lotteriers rakning
wétte, med upphafvande af Kongl. brefvet den 6 Juni 1826, varda till
dess kraft och verkan fdrnyadt, som ock att alla enskilda lotteriforetag,
af hvad bekaffenhet de vara ma, & fast eller 1os egendom métte vid be-
tydligt vite forbjudus, samt att, i handelse Kongl. nummer-lotteriet ej
komme att afskaffas, det afvenledes matte forbjudas att inratta nagot
lotteri, grundadt p& dess dragningar. I motiven till denna hemstallan
heter det bland annat, att genom Kongl. kungorelsen den 2 Augusti
1792 alla afventyrliga spel blifvit helt och hallet forbudna, och att det
icke kan forbises, att lotterier, af hvad beskaffenhet de vara mi, dro att
anse sisom de mest afventyrliga spel», att hoppet om vinst ofta forledde
vifven helt och héllet obemedlade personer att pa lotterispel uppoftra
peuningetillgdngar, nodvandiga for fyllandet af egna och icke sillan
deras familjers oundgingligaste behof» o. s. v. Korteligen sagdt, Rikets
Stander betraktade lotterierna sisom en anledning till ruinerande hasard-
spel, och begiarde derfor det forbud, som Kongl. Maj:t sedermera utfar-
dade genom forordningen den 21 Mars 1844. Sadant var upphofvet till
nu gillande lagstiftning mot lotterier, och sidan ir dfven grundtouen
i de senare forhandlingarna om forbattringar 1 denna lagstiftning.

Dels har man nemligen onskat att stifja tidningarnas lotteriannon-
sering. Den allminna rattskdnslan har upprest sig emot, att ctt fore-
hatfvande, som enligt 1844 ars forordning straffades med konfiskering af
lotteriféremalen, da dessa bestode 1 18soren, samt boter fran 10 till 100,
1 visst fall anda till 500 riksdaler, eller, vid bristande tillgang till bo-
terna, anda till ett ars fingelse »med lampligt arbete», skulle vara straft-
lost, da det med tryckpressens och postverkets miaktiga hjelpmedel be-
drefs 1 stor skala. Denna del af fragan har behandlats vid riksdagarne
1867, 1872, 1873, 1880, 1881, 1882. (Jemfor ocksa Ekonomi-Utskottets
utlatande N:o 45 vid riksdagen 1859—1860 och Lag-Utskottets utlatande
N:o 3 vid 1865—1866 4rs riksdag.)

Dels har man velat hindra lotteri-inbjudningars spridning genom
postverkets bitrade och for siddant andamal ifrigasatt tlllampmng afven
i tidningar af forbudet mot befordran genom posten af meddelanden
om lotterier. (Jemfor Bevillnings- Utskottets utlatande N:o 5 &r 1876
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och Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts utlatande N:o 12 samma &r,
samt Bevillnings-Utskottets utlatande N:o 8 ir 1880.)

Dels har man afsett att, genom fortydligande af 1844 ars lotteri-
forordning, foreckomma fortsattning af flere olikartade forsok att kringgs
dess bestammelser (jemfor Lag-Utskottets utlitanden N:is 15 och 86
dr 1867), i hvilket syfte det slutligen blef de literira lotterierna for-
behéllet att foranleda det riksdagsbeslut, som innefattas i skrifvelsen af
den 14 Maj 1880.

Dels har man payrkat upphafvande af det i 1844 ars forordning
medgifna undantag for valgorenhets- med flere lotterier. (Jemfor motion
N:o 109 i Andra Kammaren 1871, Lag-Utskottets utlitande N:o 31 &r
1872 och samma Utskotts utlatande N:o 8 ar 1873.)

Dels har man slutligen forordat utstrackt ratt att inratta lotterier
(jemfor Lag-Utskottets utlitande N:o 25 ar 1868, samma Utskotts ut-
litande N:o 8 ar 1873), eller till och med yrkat inrittande af ett offent-
ligt -penninglotteri (jemfor Lag-Utskottets sistnimnda utlatande) eller
velat gora forsaljning af utlandska lottsedlar och allmianhetens hand-
ledning vid lotterispel — derest nemligen ¢j utlindske lotterikollektorers
verksamhet har i landet kunde himmas — till en statsangeligenhet.
(Jemfor Ekonomi-Utskottets utlatande N:o 92 vid 1862—1863 irs riksdag).

Om man nu lemnar & sido de sistnamnda forslagen, hvilka afsett
antingen rent af inrattande af ett statslotteri, eller officiel medverkan vid
spel & utlindska lotterier, eller upphafvande af lotteriforbudet eller &tmin-
stone utvidgad ratt att anordna lotterier, och hvilka ldngt ifran ront nigra
allminnare sympatier, si gi alla de andra foérslagen derpé ut att forekommna
lotterispel i ordets vanliga och alldagliga bemérkelse. Deras syfte har sa-
ledes varit ett af forhallandena pikalladt fullstandigande och fortydligande
af bestimmelserna i 1844 4ars forordning. Deremot skall man i dessa
forhandlingar vid de anforda tolf riksdagarne forgifves spana efter ett
ord, som antyder, att ens nagon af de ifrigaste lotterifienderne skulle
af den yttre likheten mellan utlottning af premieobligationer och vanliga
lotteriforetag — nemligen sjelfva lottningsoperationen — hafva latit sig
forledas att forbise olikheten i sak mellan bada. Och det kan ej heller
rimligtvis bestridas, att olikheten ar alltfor vasentlig for att medgifva
en forvexling. Medan vid de lotterier, som med allt skal tadlas och
motarbetas, det stora flertalet deltagare uppojfra sitt insatta kapital och
blott en eller annan af spellyckan hugnas med en vinst, bevarar ju der-
emot koparen af en premieobligation det kapital, han deri nedlagt, och
far derutdfver nagon rantevinst, vare sig blott i form af utlottnings-
premie, eller sisom Arsranta jemte utlottningsvinst. D4 den nya lotteri-
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forordningen, i sin § 7, médst padminna om och taga i sitt hagn svenska
statens prewmnicobligationer af ar 1860, pa samma ging som hon uttalat
fordomelsen ofver alla andra staters premielin, torde det vara pa sin
plats att sisom exempel pa det forra fallet anfora svenska statens sé
kallade lotterilan. Dess 10-thalers-obligationer aro ej rantebarande, men
hvart enda ett af dessa papper utlottas, sisom en hvar kan inhemta
genom en flygtig blick p& utlottningsplanen (se 1860 ars statsrevisorers
berattelse om Riksgildskontoret), med &tminstone ndgon vinst, hvilken
slutligen for det ej af lyckan gynnade flertalet stiger till 80 procent.
Den franska Crédit foncier's pa jordhypotek grundade obligationer af-
kasta 3 procent, hvartill kommer premievinsten for en del af obligations-
innehafvarne. Andra premielin ater (ryska och ungerska staternes)
lemna 5 eller 4 procent jemte utlottningsvinst & alla obligationsnumren.
Ar det da rimligt, att blott af det skil, att en utlottningsoperation med
olika fordel for olika deltagare eger rum, med hvarandra jemfora och
i samma fordomelse assimilera en kapitalplacering, som alltid atfoljes af
nagon rintevinst, och lotterispelarens forlust af bade kapital och ranta?
Att framstalla denna fraga synes Utskottet vara detsamma som att
uckande besvara den.

Utskottet ar ocksd ofvertygadt derow, att, derest Riksdagen, 1 stallet
for att blott 1 allmanna ordalag infor Kongl. Maj:t anmila sin onskan, hade
utarbetat ett formligt forfattningsforslag eller dtminstone angifvit grund-
dragen till en ny forordning i amnet, forbudsbestimmelser tillampliga &
utlindska premieobligationer icke skulle hafva kommit att i dess forslag
inflyta. Och lika litet som inom Riksdagen fans en tanke ditit, lika
litet hyste de i saken narmast intresserade — de tusentals innehafvarne
af utlindska obligationer och de fa personer, hvilka handla med sadana
papper — den ringaste aning om eller farhiaga for niagot dylikt ingrepp
i de forres valfangna egendom, cller de senares lofliga yrke, forran den
nya forordningen, lik blixten fran en klar himmel, skramde upp dem ur
deras tillit, att Sveriges lag ej kunde vilja sasom sa kalladt lotterisko)
betrakta vare sig handeln med frammande statspapper eller den hus-
hallning, som 1 siddana nedlagt sina besparingar.

Utskottet instammer silunda med motiondren derutinnan, att den
uya lotteriforordningen fitt en lydelse, stridande mot Riksdagens afsigt
och onskan.

Vidare delar Utskottet #dfven motionirens mening, att det forbud,
som drabbat utlandska premieobligationer, skall tillfora klasslotterierna
nya kunder. Nar man ej kan ofvervinna menniskors Dbojelse att fresta
lotterilyckan, bor man val hellre gladjas ofver #n omintetgora utvigen
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att leda denna bojelse frdn de »mest afventyrliga» bland alla afventyrliga
spel — sisom 1840 4ars Riksdag benamnde lotterierna — #ll en af
premieobligationernas vinstlockelse uppammad och nard sparsamhetshag.
Enligt en uppgift, som Utskottet har anledning att halla for vilgrundad,
ga till Sverige arligen 60,000 af 150,000 danska lottsedlar. Det vore en
underlig sjelfmotsigelse hos lagstiftaren att beklaga lotterispelslusten och
genom allehanda dtgarder soka qvarhalla nigot af de penningsummor,
den lockar ur landet, men pi samma ging doda den farlige konkurrent,
lotterierna fatt i premieobligationshandeln, och bryta med sin egen baste
bundsforvandt.  En besynnerlig motsigelse ocksa, att stifta lag for en-
skilda sparbanker och inritta offentliga postsparkassor, men ej vilja vidga
det faktum, att bland de menniskor, som #ro si konstruerade att de
helst folja sitt eget hufvud, mange finnas, som vilja spara pé sutt satt
och ej enligt statsmaktens foreskrifter. Underligt éfven, att anse sedlig-
heten bragt i fara genom det slags »lotterispel», hvarvid fortsatt spar-
samhet &r lotterivinstens oumbarliga hafsting och nodvandiga forut-
sattning.

Afvensd ar det oemotsagligen sant att, sisom motionaren siger, den
nya forordningen minskat vardet af tusentals obligationsinnehafvares
egendom. Utlandska premieobligationer, som forut kunde belinas i
bankerna, mottagas der ¢j vidare sisom siakerhet — helt naturligt, da
lingifvaren ej i pikommande fall kan offentligen utbjuda eller forsilja
dem. Utskottet har sig bekant, att haraf ej ringa oldgenhet Dblifvit folj-
den for arbetare och andre mindre bemedlade, som i obligationer ned-
lagt sina besparingar, visse om att t. ex. vid sjukdomsfall eller arbets-
loshet kunna mot en obligation sdsom pant erhalla en tillfallig, ej allt
for dyr hjelp. Detta ar emellertid blott den ena sidan af den virde-
forminskning, motioniren omtalar. Icke mindre afscende fortjenar den
omstandigheten, att obligationernas exporterande till forsaljning i ut-
landet, om det &n for den rutinerade affirsmannen kan aflopa utan storre
forlust, for smafolket bland premicobligationsinnehafvarne — och detta
sméifolk torde utgdra flertalet — skall medfora en kanbar rabatt & be-
sparingar, vunna geuom ihardiga forsakelser. Béra nu - hvilket Ut-
skottet for sin del bestrider — sparsamhetens frukter héllas for mora-
liskt forkastliga endast af det skal, att vinstlockelsen kan hafva varit
sparsamhetsstrafvandets enda, eller ett bland dess flere, motiv, cller derfor
att denna sparkasseform star i samband med en operation, som har lot-
teriets yttre skepnad, si kunde det vil atminstone hafva varit nog, att
for framtiden hindra en forut loflig verksamhet, men deremot genom
officiel afstampling eller pad annat sitt legalisera de utlandska premie-
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obligationer som redan funnos i svenska hinder. Forordningen har
deremot, sfsom motioniren siger, forringat virdet af denna vilfingna
ecrendom Den har siledes straffat oblmatlonsmnehafvalne for ett fore-
hafvande som dittills &tnjutit lagens hcwn, och som forst genom for-
ordmnoen af 6 Augusti 1882 fick namn, heder och vardlghet af lag-
brott.

Utskottet har tillkallat och hort nigre med frigan mycket fortrogne
personer, i akt och mening, bland annat att sbka vinna nigon kannedomn
om betydenheten af det svenska kapital, som finnes ned]agdti utlindska
premieobligationer. Det har harvid upplysts,

att den af motioniren omnimnda petition, som i slutet af forlidet
ar afgafs till Kongl. Maj:t, raknade tretton- till fjortonhundrade under-
%knfter, samlade under mindre #n fjorton dagars tid;

att 1 en i Stockholm befintlig oblmatlonshandels bocker finnas an-
tecknade tretusen och nigra hundrade obligationsinnehafvare, hvilkas
obligationer denna firma atagit sig att kontrollera, och att hos samma
firma premieobligationer inkopts af ett »antagligen dnnu storre antal
personer», hvilka ej for nimnda andamél litit anteckna sina namn;

atten annan premicobligations-handel i hufvudstaden till oikring 34 ,000
personer i landsorten dels expedierat dragningslistor, dels forsilt oblmatxo-
ner, och i Stockholm arligen till olika personer utlemnat 8 till 10,000 dmrr-
mncrsllstor att samma firma frin Oktober 1879 till innevarande ar forsali:
400 Antwerpens 100 francs 3 % obligationer, 50 Augsburgs, 50 Ba-
diska, 200 Braunschweigs, 2,000 Bruxelles 100 franes 3 %, 2, OOO Buku-
resjtt 20 fr.,, 400 Crédit foncier 500 fr., 800 finska statens 10 thaler,
500 Fribourcr 15 fr., 200 Milanos 45 fr., 1,100 dito 10 fr., 50 Napoh
150 fr., 100 “Paris 400 fr. 3 %, 25 ryskq 100 rubel, 50 Sachsen-Meinin-
gen, 100 ungerska 150 floriner, 300 Venezia 30 llre 500 Wien 100
ﬂm 200 osterlikiska 100 flor. af 1864, 50 dito 100 ﬂor af 1858, sa-
ledes franska, belgiska, italienska papper till ctt varde af omkring 960,000
francs, ssterrikiska och ungerska till ett varde af omkring 60, 000 flovi-
ner, samt atskilliga andra staters och stiders till ett V(ere af omkring
170,000 R eichsmark. »Under antagande» — tillagger firmans nuvarande
innchafvare — »att min foretridare under sin to]farma verksamhet forsilt
minst fyra ginger si iycket som jag under de tre ir jag innehaft affiren,
skulle summan blifva cirka 3,844,000 francs, 240,000 floriner, 680 000
Reichsmark.»

Forestaiende uppgifter aro skriftligen meddelade till Utskottets ord-
forande. Innehafvaren af en tredje ol)lm"u]onsaﬂrir i hufvadstaden har
infor Utskottet muntligen uppgifvit,
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att enligt ett af honom uppgjordt ofverslag 1,500 till 2,000 obliga-
tionsinnehafvare, hvilkas obligationer han atagit sig att kontrollem finnas
i hans bocker antecknade. Vidare har Utskottet inhemtat,

att hos tvenne andra obligationsfirmor i hufvudstaden finnas, for
nimnda kontrollatgird, antecknade hos den ena omkring 500, hos den
andra omkring 250 personer;

att si kallade obligationsforeningar stiftats ej blott i Stockholm, der
ett mycket stort antal sadana foreningar finnas, utan ock 4 flere andra
orter, bland hvilka namnas Malino (2), Lund, Kalmar, Norrkoping (2),
Varberg, Halmstad, Skofde, Arvika, Lysekil, Amﬁ] lekOpmg, Skara,
Enkoping, Trollhattan, Vexit‘), Alingsz"zs, Ystad;

att utan tvifvel i svenska hander finnas premieobligationer till ett
betydligt belopp, hvilkas inkop icke formedlats af nu eller tillforene be-
stiende svenska agenturer;

att af en bland de forutnamnda i hufvudstaden befintliga firmornas
talrika kunder ej mindre &n 1,300 personer inkdpt sina obligationer
medelst kontraktsenligt bestamda afbetalningar.

Detta till nagon ledning for omdomet om betydenheten af det
svenska kapital, som placerats i utlindska premieobligationer.

Utskottet vill slutligen namna, men formar ej dtergifva det allvar och den
virme, hvarined en malsman for arbetarnes obligationsforeningar infor
Utskottet framhallit, hurusomn dessa foreningar, liksom t. ex. byggnads-
foreningarna, verksamt tafla med kroglifvets lockelser och &t arbetaren
ridda méngen penning till hjelp i nodens stund.

Hos Utskottet har kommit under dfvervigande, dels huruvida aukto-
riserandet af handel med utlindska premleobhﬂat]oner borde inskriankas
till sidana utgifna af stater, dels huruvida det borde utstrickas #fven
till obligationer, med vederborande regerings auktorisation utgifna af
utlindska bolag eller andra korporatloner Inskrdnl\mna till blott stats-
obligationer har Utskottet dock si mycket mindre ansett sig bora foresla,
som ett stort antal af frimmande kommuner utgifna obllgatloner finnas
4 svenska hander och torde vara att anse for lika solida som stats-
papper. Utstrickning ater till utlindska enskilda bolags premielan af
den atgird, motioniren foreslagit, tilltror sig Utskottet ej att fororda;
fragan derom torde for 6frigt ej undga regeringens uppméarksamhet, derest
Riksdagen besluter en framstallning till Kongl. Maj:t, i enligchet med
motionirens forslag.

Utskottet far saledes hemstalla,

att Andra Kammaren for sin del besluter, att
Riksdagen 1 skrifvelse till Kongl. Maj:t anhéiller, att
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Kongl. Maj:t ville taga i ofvervigande, huruvida ej
forordningen den 6 Augusti 1881 angdende férbud mot
lotterier m. m. borde si till vida forindras, att den
icke varder tillimplig & utlandska premieobligationer,
utgifna af stat eller kommun, dock att afven i detta
fall handel med s& kallade promesser fortfarande vare
fsrbjuden.

Stockholm den 1 Maj 1882.

Pa Utskottets vagnar:

A. HEDIN.
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