Lag-Utskottets Utlitande N:o 52. 1

N:o 52.

Ank. till Riked. Kansli den 24 April 1882, k1. 3 e. m.

Lag-Utskottets Utldtande, i anledning af vickta motioner om for-
dndrade grunder for den kommunala rostritten pd landet.

Frigan om den kommunala réstritten pa landet har vid denna
riksdag upptagits i tre sirskilda, inom Andra Kammaren vickta och
till Lag-Utskottet ofverlemnade motioner, N:is 55, 74 och 77, af Herrar
J. P. Nilsson, Isaac Asklsf och Anders Gioransson.

Motiondrerne, hvilka erinra derom, att forslag till #ndring i stad-
gandena om den kommunala réstritten pa landet vid flere foregiende
riksdagar antagits af Andra Kammaren, anfora de hufvudsakliga skiil,
som legat till grund for dessa beslut, nemligen att, enligt hvad sta-
tistiska uppgifter géfve vid handen, inom mer an femtio landskommuner
en enda person innehade ofver hilften af kommunens hela réstetal, och
inom ett &n stérre antal kommuner allenast nagra fa personer, hvilkas
sammanlagda rostetal utgjorde 6fver hilften af hela rostetalet for kom-
munen, siledes kunde genomdrifva beslut, som vore stridande mot alla
de ofrige, till antalet vida 6fverviigande kommunalmedlemmarnes énskan,
samt att, di for stadskommunerna en begrinsning i réstetalets maximum
redan funnes stadgad, billigheten fordrade, att en sidan éfven for landet
komme att bestimmas.

P4 grund héraf foreslds nu, af Herr J. P. Nilsson: att Riksdagen
for sin del ville besluta, att § 11 i Férordningen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 Mars 1862, sidan ndmnda § lyder i Kongl. kungs-
relsen den 8 September 1868, matte fi den forindrade lydelse, »att
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rostvirdet skall berdknas efter det en hvar asatta fyrktal, dock mé ej
ndgon utéfva rostratt for storre antal roster 4n som motsvarar en tju-
gondedel af kommunens hela rostetal efter rostlingden och ej i négot
fall for mer an 1,000 roster»;

och af Herr Anders Giransson, att Riksdagen for sin del ville be-
sluta foljande forindrade lydelse af ifrigavarande §:

»Rostvirdet skall berdknas efter det en hvar rostegande asatta
fyrktal; dock ma ej nagon utofva rostritt for stérre antal fyrkar dn
som svarar mot en tiondedel af kommunens hela fyrktal efter fyrktals-
lingden. Uppkommer vid sddan berdkning af fyrktal braktal, skall det
bortfalla».

For den héindelse detta forslag skulle af Riksdagen bifallas, fore-
slar den sist ndmnde motiondren ytterligare, att Riksdagen matte for
sin del antaga foljande forindrade lydelse af mom. 2 utaf § 59 i For-
ordningen om kommunalstyrelse p& landet den 21 Mars 1862, sddant
detta moment lyder i Kongl. kungérelsen den 8 September 1868:

»Denna lingd, som ligger till grund for kommunalutskyldernas de-
bitering, utgor, med iakttagande af de bestdmmelser och undantag, 8,
9 och 11 §§ innehalla, tillika kommunens rostlingd. 1 den — — —
— — forvaras.»

Herr Asklof ater anser, med afseende derd att Forsta Kammaren
flere ganger afslagit gjorda framstéllningar 1 dmnet, det vara for fri-
gans losning sidkrast att ofverlemna &t Kongl. Maj:t att for Riksdagen
framligga forslag, huru denna losning bédst ma verkstillas, och uttalar
sdsom en forhoppning, att, dé silunda ej ndgon lagfériandring nu dskades,
utan beslut 1 frigan af Riksdagen komme att fattas forst sedan forslag
frain Kongl. Maj:t inkommit, Forsta Kammaren icke ville motsitta sig
motiondrens yrkande, »att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t an-
haller, det Kongl. Maj:t ville lata utarbeta och fér Riksdagen framstilla
forslag till édndring 1 den kommunala rostritien pa landet i den rigt-
ning, att denna rostritt blifver pd kommunens medlemmar réttvisare

fordelad.»

[ den foreliggande fragan hyser Utskottet fortfarande samma édsigter,
som #dro uttalade 1 dess utlatande N:o 22 vid sistlidna ars riksdag.

Utskottet erinrade d&, huru som kommunallagarnes dndamal, enligt
deras eget uttalande, vore, att kommuns medlemmar skulle ega att
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sjelfve efter de utl dessa lagar lemnade ndrmare bestimmelser vérda
sina gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter, men att,
pad det att denna till grund for hela kommunalldgstlftnmgen l1ggdnde
tanke matte i alla landskommuner ocksa blifva en verklighet, férandrade
bestimmelser rérande rostvirdet emellertid vore erforderliga.

Betriffande rostvirdet inneholle forordningen om kommunalstyrelse
pé landet for det nérvarande endast den regel, att rostvirdet beridknas
efter det en hvar asatta fyrktal. Hur enkel och naturlig den salunda
gifna regeln dn syntes, verkade den dock pa olika orter efter olika for-
hillanden helt olika och icke alltid pa det mest nojaktiga sitt. Sa inne-
hade enligt Statistiska centralbyrans berittelser rérande den kommunala
rostritten ar 1871 uti 54 af rikets 2,354 landskommuner en réstegande
ofver hilften af hela fyrktalet, hogstd fyrktalet pa en person utgjorde
uti 360 ofver “e—"s, uti 1,026 ofver '1o—"4, allt af hela fyrktalet; och,
hvad betriffade antalet personer, som innehade visst fyrktal sfver "o af
hela kommunens, innehade 54 ofver hilften, 378 6fver Ys—"/, 1,697 6fver
'70—"s, om hvilka forhéllanden ndrmare upplysmngar kunna inhemtas
af den tabell, som finnes bifogad Lag-Utskottets utlitande N:o 35 vid
1878 4rs riksdag. Forhéllandena torde under tiden sedan dess icke,
dtminstone proportionsvis mellan olika grupper af rostegande, hafva
undergétt nagon véisentlig férdndring.

Det vore uppeunbart, att ndgon kommunal sjelfstyrelse icke alls
forefunnes inom de 54 kommuner, hvarest en enda person ensam
kunde utofva kominunens beslutanderitt, d. v. s. efter behag, blott
laga former iakttoges, beskatta ofrige kommunalmedlemmar och utse
desse att sisom kommunala fortroendeméan varda angelidgenheter, som
hufvudsakligen vore hans egna, under det Lan sjelf kunde undandraga
sig hvarje personligt kommunalt uppdrag. Att i en stor mingd andra
kommuner sjelfstyrelsen vore i storre eller mindre grad kringskuren,
visade de anforda statistiska uppgifterna.

Man borde ock kunna antaga, att, derest, vid utarbetandet af 1862
drs kommunalforordning for landet, de statistiska uppgifter rorande for-
hallandena i landskommunerna, en senare tid lemnat, funnits att tillga,
nidgon begrinsning uppit uti rostratten ock blifvit stadgad. Att upp-
hifva en kommunalmedlems obegrinsade ratt att for alla ofrige med-
lemmar af kommunen ensam besluta vore endast en gird af rattvisa
samt ett vilkor for tillimpningen af begreppet kommunal sjelfstyrelse;
och for en lindrig begrinsning af de hogsta rostetalen dfven i ofrigt
syntes Dbillighetsskial tala. Hvad betriffade siffran for det relativa



1 Lag-Utskottets Utldtande N:o 52,

rostmaximum, som ldmpligen borde bestdimmas, syntes af de tabeller,
som blifvit af sédrgkilde ledaméter inom Utskottet utarbetade och ut-
litandet bifogade, framgs, att genom bestimmande af detta maximum
till en tiondedel af kommunens hela rostetal de ofverklagade miss-
forhallandena kunde i allménhet athjelpas. Foér de kommuner, hvarest
detta maximum icke skulle upphidfva en enda rostegandes samtlige
ofrige rostegandes samfilda rostetal ofvervigande rostritt, hade ansetts
nodigt foresld det tilligg, att ingen finge 1 nigot fall utéfva rostriitt
for hogre rostetal dn det, som enligt réstlingden sammanriknadt till-
komme ofrige réstegande. :

Fér den asigten, att undantag borde géras fran begrinsningens till-
limpning betriffande landstingsmannaval, hade tillrackliga skal icke
synts forekomma. Det egentliga skilet for ett dylikt undantag skulle
vara landstingens politiska betydelse sdsom valkorporationer for utse-
ende af ledaméter 1 Riksdagens Férsta Kammare. Utskottet vore emel-
lertid af den ofvertygelse, att den rostbegrinsning, Utskottet foresloge,
icke skulle komwma att i nagon afsevird méan utofva inflytande & lands-
tingens sammanséttning och dermed & valen till Forsta Kammaren. D3
man bygt valen till denna Kammare & kommunal grund, syntes ock
kongeqvensen fordra, att vid en lindrig begrinsning uti den kommunala
rostritten undantag icke matte ske for ndmnda val, s& mycket mera,
som de mest betryggande garantierna fér en limplig sammansittning
af Forsta Kammaren torde vara att soka uti andra for dessa val gil-
lande bestdmmelser.

De skil, pa hvilka Utskottet salunda grundat sitt férra tillstyrkande
af en begrinsning i den kommunala réstritten pa landet, synas Ut-
skottet fortfarande ega giltighet. Utskottet vill nu ytterligare erinra,
att, dd ledaméter i bevillningsberedningarna och taxeringskomiteerna,
de senare antingen medelbart eller omedelbart, utses 4 kommunalstim-
ma, i sddana kommuner, der beslutanderitten utéfvas af en enda eller
nigra fi personer, dessa kunna erhélla ett i Utskottets tanke obeho-
rigt inflytande #dfven 4 beskattningen. Vidare torde i allminhet de
oligenheter, till hvilkas afhjelpande den ndmnda begrinsningen i rost-
ritten ansetts nodig, pa senaste aren hafva oftare dn forut framtridt, i
det att numera flerestddes & landsbygden bildas stora bolag for indu-
striel rorelse, hvarigenom det litteligen kan intréiffa, att en enda person
inom kommunen, sisom representant for bolaget, kan erhalla ett roste-
tal, hvars storlek tilliter honom att blifva den allena beslutande i kom-
munens angeligenheter eller atminstone derd utofva ett allt for stort
inflytande.
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Sésom en omstidndighet, hvilken 1 viss man tjenar till stod for Ut-
skottets mening, vill Utskottet meddela, att uti Finland, hvars samhills-
forhéllanden i flera afseenden, och sérskildt rorande kommunalvisendet,
ega likhet med dem, som forekomma i vart land, ett visst relativt ma-
ximum af rostetal ar stadgadt i fraga om rostritts utéfvande vid kom-
munalstimma pa landet. De hit hérande stadgandena uti Kejserliga
férordningen angéende kommunalférvaltningen pi landet den 6 Febru-
ari 1865 aro af foljande lydelse:

§ 23.

Sedan ofverlaggning inom stimma forsiggitt och af ordféranden
forklarats slutad, framstille han proposition, si affattad att den ma
kunna med ja eller nej besvaras, och gifve derefter tillkinna huru en-
ligt hans uppfattning beslutet utfallit, samt befiste detsamma, der e]
omréstning begires, med klubbslag. Askas omrostning, mi den &ppet
och efter upprop verkstillas. Ej ma dock nigon for egen del eller &
annans vignar rosta for mera dn en sjettedel af de vid stdimman ndr-
varandes sammanlagda rostbelopp.

Huru rosterna skola i kommunalstimma beriknas, derom stadgas
1 §§ 57 och 58.

§ 57.

Ofver taxeringen upprittas en lingd, som sarskildt for hvarje skatt-
skyldig och i skilda kolumner upptager det belopp skattéren honom
pafores och, ifall han &r jordegare, det formedlade eller eljest gillande
mantal han innehar.

Langden, som tjenar till grund for kommunalutskyldernas debite-
ring och uppboérd, utgér, med 1akttagande af hvad i §§ 9 och 10 stad-
gadt ar, kommunens réstlingd, och uppriattas i tvd exemplar, af hvilka
det ena uppslas i sockenstugan eller & annat lampligt rum och det an-
dra hos kommunalndmnden férvaras.

§ 58.

Vid omrostning i kommunens angelagenheter skall hvarje skattore
anses motsvara en rost. Angér fragan endast 1 mantal satt jord, rik-
nas hvad som gar under till och med ett tiondedels mantal till en rost,
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hvad derdfver stiger till och med tvd tiondedels mantal till tvi roster
och sd vidare, siframt ej kommunalstimman hellre vill lata all rost-
berikning ske efter 4satta skattoren.

Pd grund af hvad sélunda blifvit anférdt, och da Utskottet finner
de ofvan anmirkta oligenheterna &tminstone for nirvarande till det
viisentligaste kunna afhjelpas genom begrinsning af rostmaximum till
en tiondedel af kommunens hela réstetal, far Utskottet, med anledning
af Herrar J. P. Nilssons och A. Géranssons motioner, vérdsamt hemstilla,

1) att Riksdagen ville for sin del besluta foljande
forandrade lydelse af § 11 1 Férordningen om kommu-
nalstyrelse p3 landet den 21 Mars 1862, sddan nimnda
paragraf lyder i Kongl. kungérelsen den 8 Septem-
ber 1868:

Rostvirdet skall berdknas efter det en hvar rost-
egande asatta fyrktal; dock md ¢ nagon utifva rost-
ritt for storre antal roster dn som svarar mot en tionde-
del af kommunens hela vostetal efter riastlangden, eller i
ndgot fall for hogre rostetal idn det, som enligt rostling-
den sammanrdknadt tillkommer idfrige ristegande. Upp-
kommer wvid sddan berdkning af rostratt braktal, skall
det bortfalla.

Skulle detta forslag af Riksdagen bifallas, torde mom. 2 af § 59 i
samma forordning, siddant detta mom. lyder i Kongl. kungérelsen den
17 Mars 1882, béra betriffande deri forekommande hanvisningar éndras;
och far Utskottet alltsi under denna férutsittning foresla,

2) att Rikedagen matte for sin del antaga foljande
forandrade lydelse af mom. 2 utaf § 59 i Férordnin-
gen om kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862,
saidant namnda moment lyder i1 Kongl. kungorelsen
den 17 Mars 1882:

Denna lingd, som ligger till grund fér kommunal-
utskyldernas debitering, utgor, med iakttagande af de
bestimmelser och undantag, §§ 8, 9 och 11 innehalla,
tillika kommunens rostlingd. I den — — — forvaras.
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Hvad hirefter angar Herr Asklofs motion, sd, enir Utskottet hir
ofvan till Riksdagen hemstilt, att Riksdagen nu matte for sin del fatta
beslut om en begrinsning af réstmaximum 4 landet, foljer hiraf, att
Utskottet icke kan tillstyrka det sitt for malets vinnande, som motio-
niren forordat; hvarfor Utskottet hemstiller,

3) att Herr Asklofs motion icke md af Riksdagen
bifallas.

Stockholm den 24 April 1882.

Pa Lag-Utskottets vignar:
AXEL BERGSTROM.

Reservationer:

af Herrar Bergstrom, Friherre Hamilton, Friherre wvon Essen och
Froberg;

af Herr Grefve Morner: v»Aberopande hvad jag foregsende ar i
denna friga anfért, fir jag dfven nu reservera mig mot Utskottets
forslag.»

Herrar Lothigius och Grefve Stromfelt hafva begirt f& hir anteck-
nadt, att de icke deltagit i motionernas behandling inom Utskottet.




