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N:0 93.

Af Herr Aug. Bokstrom: Om underdinig skrifvelse med tll-
styrkande af bifall till det af landsstatskomiterade fram-
stilda forslag om stdmmobdters utbytande mot en limp-
lig indrifningsafgift.

I underdanigt betinkande af den 13 Oktober 1875 hafva i nider
utsedde komiterade, i sammanhang med forslag till slutlig lonereglering
for landsstaten och efter utredning af atskilliga dithorande fragor, afgif-
vit forslag till, bland annat, reglemente for debitering, uppbord och redo-
visning af de allmanna utskylder, som vid de &rliga uppbordsstimmorna
bora erliggas, och har vid underdinig foredragning deraf den 24 Mayj
1877 Kongl. Maj:it anbefalt Kammarkollegium, Statskontoret och Kam-
marratten att afgifva utlatande ofver komiterades forslag angfende upp-
bords- och redovisningsvisendet jemte dermed sammanhingande frigor.
Sidant utldtande har ock under den 12 December 1878 blifvit afgifvet,
och har Kongl. Majit, enligt hvad som inhemtas af statsrddsprotokollet
for den 2 Januari 1880 — bilaga N:o 5 a, statsverkspropositionen N:o
1, a4r 1880 — sistnamnde dag profvat de delar af samma utlitande,
hvilka hade afseende pd de vickta forslagen om indragning af harads-
skrifvaretjensterna och forandring af rantmastarebefattningarne samt der-
med 1 narmare sammanhang stiende fragor.

Sedan komiterades forslag i frdga om debiteringen af de allminna
utskylder, som vid kronouppbordsstimma bora erliggas, dervid och sedan
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kollegierna i allt visentligt vitsordat giltigheten af de anmérkningar,
som deremot framstalts af de med uppbordsforvaltningen i orterna fore-
tradesvis fortrogna myndigheterna, blifvit af Kongl. Maj:it ogilladt, ater-
std emellertid af komiterades forslag i fraga om wuppbirden och redoviswin-
gen af namnda utskylder en del bestimmelser, som enligt vunnen upp-
lysning &nnu icke hafva varit foremal for Kongl. Maj:ts slutliga profning.

Bland dessa bestaémmelser befinner sig jemvil forslaget om de s. k.
stimmoboternas utbytande emot en lamplig indrifningsafgift, som icke
skulle i kronorikenskapen bokforas, och ar denna bestimmelse, som ater-
finnes i § 14 sist omformilda forslag, si lydande:

»Underlater skattskyldig att sina utskylder i foreskrifven tid och ord-
ning inbetala, skall han till den person, som verkstiller indrifningen, ut-
gifva ersittning derfor, beriknad efter tre ore for hvarje full krona af
debetsedelns slutsumma, dock med minst tio ore.»

Denna bestammelse har blifvit afstyrkt af kollegierna, som deruti
sparat atskilliga vddor. Dels skulle derigenom skapas en ny sportelinkomst,
som komme att verka till en betydlig fsrhojning i de sarskilda kostnader,
uraktliten skattebetalning nu fororsakar den forsumlige, och dermed jem-
vil motsvarande tillokning i landsstatstjensteminnens inkomster for indrif-
ning af rester, och dels skulle forslagets genomforande berofva de fattige
de ’/, af stammobodterna, som nu tillfalla dem, under det att den mer
an tredubblade inkomsten vid resternas indrifvande kunde hos uppbdrds-
mannen framkalla ett intresse, som vore alldeles stridande emot det all-
mannas fordel, hvarjemte kollegierna, tvértemot hvad komiterade forme-
nat, ansett det vara fordelaktigt, att redovisningen for stimmobdterna in-
toges 1 kronorikenskapen, si att man kan fi siker kinnedom icke alle-
nast om det belopp, hvartill dessa boter i det hela uppgé, utan afven om
de inkomster, som derigenom tillskyndas kronobetjeningen och de fattige.

Ehuru starka och talande dessa skil &n ma synas, sd torde de lik-
vil, om man ndrmare granskar dem, befinnas lida af nagon inre svaghet,
som matte hafva undgatt kollegiernas uppmirksamhet.

D3 emellertid dessa skal, lemnade oemotsagda, &ro egnade att vid
arendets slutliga afgorande infor Kongl. Maj:it motverka en reform, som,
fastan den icke #r att rikna till de stora, likval, efter mitt formenande,
ar af ett verkligt och kinbart behof pakallad, si har jag ansett mig
kunna pd denna friga fista Riksdagens uppmirksamhet.

Vadan af den nya sportelinkomstens tillskapande borde icke vara
synnerligen afskriackande, di den aldre sportelinkomsten af stimmobdterna
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derigenom skulle upphéra. Det nya namnet, indrifningsafgift, kan icke
vara nagon farlig nyhet, och denna afgifts belopp skulle, sasom seder-
mera skall pavisas, 1 de flesta fall och alltid, da fraga blefve om afgif-
tens uttagande hos mindre bemedlade restskyldige, blifva ldgre #n de nu
varande stimmob&terna, hvilka sisom straffpafoljd for uteblifven skatte-
betalning utmérka sig for att vara val mycket »progressiva nedaty.

For att &dagalagga, huruvida den foreslagna reformen skulle med-
fora ndgon storre tunga for den restskyldige, tilliter jag mig uppstalla
foljande jemforande tabell:

B Den fére-

De nu varande stammobéterna. |slagna in-

drifnings-

PRETS fgiften &

De f;t}iges Ulfgl?l?:g: Summa. ;‘-"gtlst;:nde

andeldr: | gndelar. restbelopp.

Kr. ore.] Kr. ore.| Kr. ore. Kr. ore.] Kr. oére.

For restbelopp till och med 3|—| —108 — |04 —|12] —110
» d:o » »  » 6|— -—|17 —|08 —|25] — |18
» d:o » » » 181— — 25| — 12| — 87 —|54
» d:o » » » 37|50, —|33] — |17 —|50 1{12
» d:o » » ¥ 75— —|67] ~— 133 1i— 2125
» d:o » » » |150|— 1j{— —150 1150 4150
» d:o » » » {300 — 21— 1}— 3|— —
» d:o  ofverstigande| 300 |—| 3|—| 1]50] 4[50] 3 %

Harvid md dock bemiarkas, att fjerdingsman, d& han om indrifning
anlitas, eger &tnjuta halften af uppbordsmannens andel i stdmmoboterna.

Huru den mu gallande stammobdtesbestimmelsen verkar, torde framga
af foljande, fran ett medelstort fogderi for &r 1880 hemtade exempel,
hvilket icke torde sakna visentlig allméngiltighet.
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Stammoboter péfordes

186 restskyldige a 12 6re med tillhopa Kronor 22,32.
20 d:o a2b » » » » 5,—
19 d:o a 37 » » » » 7,03.
16 d:o a b0 » » » » 8,—
5 d:o a 1 kr. » » » b,—
4 d:o a 1 kr. 50 6re » » 6,—
2 d:o a 3 kronor » » 6,—
1 restskyldig med . » 4,50.

Ser 253 restskyldige, paforde sammanlagdt Kronor 63,85.

Af denna summa hafva influtit 56 kronor 49 ore, hvaraf 29 kommu-
nalkassor sisom de fattiges andelar fatt 37 kronor 66 ore och uppbords-
mannen 18 kronor 83 oére. Huru mycket, som af denna sistnamnda post
tillfallit fjerdingsmannen, som med indrifningen torde hafva haft det stor-
sta besviret, kan icke ur rikenskapen utletas.

Did nu, enligt 1876 &rs bevillningsstatistik, af hela rikets 232,276
for inkomst af kapital och arbete skattskyldige icke mindre an 130,105
stycken skattade for mindre &n 600 kronors inkomst; d& af hela antalet
for fastighet skattskyldige samma &r utgjorde 462,025 stycken; di af dem
312,234 egde fastighet understigande 8,000 kronors virde och af desse
sistnaimnde 220,852 egde fastighet, som i varde understeg 4,000 kronor; d&
antalet af de personer, som for samma ar voro paforde personella utskyl-
der, utgjorde 2,256,898; da proportionen emellan olika grupper af restskyldige
mdste vara af dessa forhillanden beroende med den modifikation likval, som
foranledes deraf, att den mindre bemedlade skattskyldige i allmanhet méste
vara i hogre grad an den mer bemedlade utsatt for afventyret att blifva
paford stimmobdter; sd torde det vara uppenbart, dels att det hufvudsakli-
gast 4r de mindre bemedlade skattskyldige, som fa betala stammoboterna,
och dels — enir den foreslagna indrifningsafgiften for de mindre restbelop-
pen skulle blifva ligre 4n de nu varande stimmoboterna — att kollegiernas
till Kong. Maj:t afgifna och i andra stycken synnerligen sakrika och upp-
lysande utlitande i denna detalj rékat komma i strid med verkliga for-
hallandet, da detta utldtande vill gora troligt, att forslaget skulle verka
till »en i de flesta fall ganska betydlig forhojning af de sarskilda kostna-
der uraktldten skattebetalning nu fororsakar den forsumlige.»

Betraffande de hogre och jemforelsevis mycket sillsynta restbeloppen
kan en sadan tillokning visserligen pavisas, men di enahanda indrifnings-
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procent, 3 for 100, af Regering och Riksdag ansetts lamplig och skalig
for de i allmanhet till hogre belopp utgdende kommunalutskylderna, och
da denna i ett fatal fall okade indrifningsafgift jemval torde f3 anses sa-
som vedergallning for de ofta intriffande fall, dd resor och undersskningar
utan nagon som helst ersittning maste goras, for att om mojligt utbe-
komma skatten hos de restskyldige, som vid undersokningen befinnas sakna
utmétningsbara tillgangar, sd synes den tillokning i indrifningsafgiften,
som skulle drabba den, om uttrycket tillites, mera bemedlade restskyldlge,
icke heller vara nagot sardeles talande skil for kollegiernas memng

Den sportelinkomst, som uppbdrdsmannen for nirvarande atnjuter af
stimmobdterna, oberoende af om han sjelf ombesdrjer resternas indrifning
eller lemnar detta at underordnade, ar ock en af dem, som borde upp--
hora, och om indrifningsafgiften blefve tillférsikrad den, som omedelbart
hos den restskyldige uttoge restbeloppet, si skulle denna indrifningsafgift
blifva en synnerligen valbehoflig inkomst for fjerdingsmannen, hvars be-
styr med restindrifning blifvit tillokadt och mera ansvarsfullt, sedan han
numera erhallit laglig befogenhet att for utskylders uttagande forritta
utmétning i 16s egendom, hvarvid det emellertid &ligger fjerdingsmannen
att medhafva ett vittne, hvars besvir ingen annan #r lagligen férbunden
att ersitta.

Vid flera tillfallen tillforene hafva Regering och Riksdag erkant bil-
ligheten och lampligheten deraf, att fjerdingsmannen, som inom kommu-
nen har att utan sirskild ersittning fullgdra atskilliga bestyr jemval i
statsforvaltningens #renden, beredes nagon ersittning for bestyret med in-
drifvandet af statens skatterester. Genom gallande stadga af den 1 Juni
1850 ar fjerdingsmannen ock, di han om restindrifning anlitas, uttryckli-
gen tillforsikrad halften af uppbordsmannens andel i stimmobbdterna,
ehuru detta stadgande numera niappeligen kan anses fylla sin bestammelse.
Skall fjerdingsmannen bekosta besvar och tidspillan for ett vittne, som
vid restindrifningen #&r honom foljaktigt, si galler det, om fjerdingsman-
nen kan fi ens nagot ofver for sitt besvir. Om det emellertid for stats-
forvaltningen #ar af nigon vigt, att de uppdrag, som #ro &t fjerdingsman-
nen anfortrodda, ordentligt och pligttroget utforas, si torde ocksd hans
billiga ansprak pa att derfor verkligen komma i &tnjutande af ndgon er-
sattning icke bora lemnas opaaktade.

Hvad sarskildt angdr den forlust, som »de fattige» genom den ifraga-
stalda forandringen skulle komma att lida, si larer vil detta lidande i
verkligheten vara endast nominelt, s& vida man icke fir antaga, hvartill
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dock anledning saknas, att kommunerna, som ju #ro pligtiga att taga
vard om sina fattige, skulle knappa in pd de erforderliga fattigundersto-
den, om kommunernas for nirvarande mycket obetydliga inkomster af
staimmoboterna skulle komma att i sin nu varande form upphéra.

Kollegierna hafva ock uttalat den farhdgan, »att den sdlunda mer an
tredubblade inkomsten vid resters indrifvande skulle hos uppbérdsmannen
framkalla ett intresse, som vore alldeles stridande emot det allminnas
fordel och motverka det syftemdl, som i stdimmobdternas eller indrifnings-
afgiftens forhojande vore afsedty». Efter hvad som redan &r vordet an-
fordt om huru med denna forhojning sig ratteligen forhaller, torde emel-
lertid denna farhdga befinnas sakna erforderligt stdd i verkligheten.

Af skalen for kollegiernas afstyrkande skulle silunda endast atersts,
att det, tvart emot hvad komiterade anfort, maste anses fordelaktigt, att redo-
visningen for stimmoboterna intages i kronorikenskapen, hvarigenom si-
ker kannedom kan vinnas icke allenast om det belopp, hvartill dessa bo-
ter pd det hela uppgd, utan afven om de inkomster, som derigenom till-
skyndas kronobetjeningen och de fattige.

Jag vill nu ingalunda sbka att bestrida eller forringa det intresse,
som denna redovisnings intagande i kronoriikenskapen kan anses tillfora
densamma, men faktiskt #&r, att kronorikenskapens uppstallning i ofver-
ensstimmelse med gillande formular ganska ofullstindigt frimjar det
syftemal, som kollegierna, enligt hvad har ofvan angifvet ar, velat ernd.
Vil far man siker kiannedom om det debiterade stimmobdtesbeloppet, men
rakenskapen sirskiljer icke hvad som tillskyndas kronobetjeningen och de
fattige i stimmobdter fran andra dem tillfallande botesandelar. Genom
en revision kan man visserligen leta sig till en sidan kinnedom, men icke
utan ratt mycket besvir, som ingen utan ett alldeles sallspordt intresse for
denna forvaltningsdetalj larer vilja underkasta sig, och den af kollegierna
framhallna fordelen med denna redovisnings inrymmande i kronoriken-
skapen torde salunda mycket sallan blifva beaktad.

Om det emellertid anses vilbetinkt att med en sadan redovisning
oka rakenskapens volym, sd borde likval andra sportelinkomster, som #ro
af vida storre betydenhet &n stdmmobdterna — exempelvis expeditions-
losen — med mera skil der redovisas. Rikenskapen kunde di fa ett
annu mera dkadt intresse, men niappeligen lirer man pa den vigen ernd
det vid flera tillfallen framhdllna, lange fafingt efterstrifvade onsknings-
malet, att kronordkenskapen mé kunna forenklas — ett mal, for hvars
erndende flere komitéer varit nedsatta. Ifragasattas kan ock, om icke den
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enkelhet och littare ofverskadlighet, som skulle kunna beredas genom att
frin rikenskapen afligsna redovisningar, hvilka i likhet med den ofver
stimmobdterna utan nigon afsaknad borde kunna derifrn uteslutas, icke
aro ldngt mera virda an det kade intresse deras bibehdllande kan anses
medfora, synnerligen om man pi annat sitt lattare kan vinna den kanne-
dom, som #r redovisningens #ndamél.

Sedan jag silunda tillitit mig att fasta uppméarksamhet pd beskaf-
fenheten af de skil, som foranledt kollegierna att infor Kongl. Majit af-
styrka en reform, som synes mig vara pakallad af rattvisa och nodig om-
tanke om hvad statsforvaltningens eget intresse krifver, och di det icke
torde vara behofligt att har upprepa de skil, som komiterade for sitt for-
slag anfort, tilliter jag mig vordsamt hemstalla,

att Riksdagen ville i underddnig skrifvelse hos
Kongl. Maj:t anhalla, att forbemalde komiterades for-
slag om stimmoboternas utbytande mot en lamplig
indrifningsafgift matte i allt visentligt af Kongl. Maj:t
godkannas.

Stockholm den 27 Januari 1882.

Aug. Bokstrim.




