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N:o 1.

Ank. till Riksd. Kansli den 17 Febr. 1882, kL 5 e. m.
Betinkande, angdende allminna bevillningen.

Jemlikt 40 § Riksdagsordningen far Bevillnings-Utskottet hirmed
afgifva betinkande, angéende allminna bevillningen.

1:0.

Enligt § 8 i nu gillande Bevillningsstadga skola, nir den skatt-
skyldiges sammanriknade &rsinkomster icke ofverstiga 1,800 kronor,
300 kronor af hans inkomst fran kapital och arbete vara fria {ran bevillning.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 9) anfér Herr
Ch. Dickson, att di siledes en person, hvars inkomster blott med nagra
fa kronor ofverstiga 1,800 kronor, ej atnjuter nagot beskattningsfritt
afdrag, eger ett missforhallande rum, i det att manga bland dem, som
hafva en nigot hogre arsinkomst éin 1,800 kronor, vore lika mycket i
behof af lindring i sina direkta skattebidrag som de, hvilka pa grund af
ofvan omférmilda stadgande komma i &tnjutande af sidan lindring.
Detta missférhallande vore vil med afseende blott pa bevillningen e]
sd sirdeles kinbart, men framtridde desto bjertare, d4 man besinnade,
att kommunalskatterna, hvilka ofta nog uppgingo till tre eller fyra gan-
ger si hogt belopp som bevillningen eller till och med &n hogre, for-
delades pa de skattskyldige inom hvarje kommun efter den bevillning
hvar och en erlade. Till afhjelpande af detta missforhallande hemstiller
Herr Dickson »att Riksdagen ma besluta, att det skattefria afdrag, som
nu enligt Bevillningsforordningen ar stadgadt, eller som af Riksdagen
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kan blifva stadgadt, skall gilla for all inkomst af kapital och arbete,
utan hinsyn till inkomstens stérre eller mindre belopp». Genom ett
dylikt stadgande skulle visserligen #fven personer med storre formo-
genhet erhilla en for dem obehoflig nedsittning af bevillningen, men
olagenheten hiraf anser motionéren i mangdubbel man uppvigas af den
fordelen att da, i foljd af det foreslagna stadgandets tillimpning, den
sammanriknade bevillningssumman fér hvarje kommun skulle blifva
ligre, komme den efter denna summa fordelade kommunalskatten att
utgd med ett nigot hogre belopp én tillforene for hvarje bevillnings-
krona. Enligt motionirens berikning skulle hiarigenom for de liagst be-
skattade beredas en verksam skattelindring, som i lingsamt aftagande
mdn skulle komma alla inkomster nnder 6—7,000 kronor till del, hvar-
emot en Okning i beskattningen skulle i smaningom stigande progres-
sion drabba de hégre inkomsterna. Den forlust for statsverket, som
genom den foreslagna atgérden skulle uppkomma, beriknas af motio-
naren til 99,039 kronor, och finner motiondren denna forlust alltfor
obetydlig for att lagga hinder i vigen for genomférande af en reform,
som enligt hans férmenande maste anses rittvis och till principen rigtig.

Fragan om beredande af lindring i den direkta beskattningen for
de mindre bemedlade har under olika former vid foregaende riksdagar
ofta varit & bane, utan att likvil hittills nagon tillfredsstillande losning
deraf kunnat avigabringas.

Sarskildt hade Bevillnings-Utskottet vid 1881 ars riksdag under
behandling ett forslag i dylik rigtning, men detta forslag blef d& af
Utskottet afstyrkt bland annat derfor, att det syntes Utskottet mindre
vilbetéinkt att besluta nagra partiella forandringar i skatteviisendet, innan
den af Kongl. Majt den 20 Juni 1879 tillsatta skatteregleringskomitén
hunnit afsluta sina arbeten.

Forslaget blef ock af Riksdagen i enlighet med Utskottets hem-
stillan afslaget.

Sedan dess har, enligt hvad till Utskottets kinnedom kommit,
skatteregleringskomitén egnat fragan om beredande af lindring 1 de
mindre bemedlades skattebordor en omfattande profning, och under
sddana forhallanden synes vara innu mindre skil att nu ater upptaga
denna friga, inuan Riksdagen kommit i tillfille att profva komiténs
forslag i dmnet.

Utskottet hemstiiller alltsa,

att Herr Dicksons ifrdgavarande motion for det
nirvarande ej métte till nigon Riksdagens itgird
foranleda.
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§ 9 1nu gillande Bevillningsstadga foreskrifver, att med undan-
tag for atskilliga uppriaknade kategorier af skattskyldige, sisom vissa
slags bolag, fabriksegare m. fl., bevillning for inkomst af kapital och
arbete skall paforas hvarje skattskyldig der han dr mantalsskrifven.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion (N:o 49) anfér Herr
A, P. Danielson, hurusom. klagan ofta forsports ofver den orittvisa,
som uppstode derigenom, att en prestman, hvilken uppbir l6n fran mer
an en forsamling, pa grund af nimnda stadgande pafores bevillning och
foljaktligen dfven kommunalutskylder endast inom den forsamling, der
han dr mantalsskrifven, i stillet for att han, sisom billighet och rattvisa
enligt motionirens dsigt fordrade, borde inom hvarje forsamling, derifran
nagon del af hans 16n utgar, deltaga 1 kommunalutskylderna med ett
efter forsamlingens lénebidrag limpadt belopp. For att vinna réttelse
hirutinnan féreslar motiondren, att ifrigavarande paragraf i Bevillnings-
stadgan ma forses med féljande tilligg:

»Ordinarie prestmans kontanta Iéneinkomst skall taxeras och pa-
féras mom hvarje forsamling i férhallande till det belopp han inom fér-
samlingen erhaller.»

Motiondren yrkar derjemte, »att om Bevillnings-Utskottet skulle
finna den foreslagna forindringen limpligare kunna pa annat stille i
Bevillningsstadgan inféras eller 1 andra ordalag affattas eller jemval for-
orsaka #ndring 1 nigon annan paragraf, Utskottet mi vidtaga sadan
itgird, blott hufvudsyftet med motionirens forslag ej forfelasy.

Motioner i samma rigtning som den foérevarande hafva redan forut
varit féremal for Bevillnings-Utskottets behandling.

Vid 1869 irs riksdag vicktes tvenne dylika motioner, af hvilka
den ena afsig jemvil andra kommunernas lontagare én prester, men bada
dessa motioner blefvo af Utskottet afstyrkta och af begge Kamrarne
afslagna, hufvudsakligen pd den grund att det med motionerna afsedda
syftemal motte hinder i 57 § af Kongl. Férordningen angiende kom-
munalstyrelse & landet, enir prest, som frin flera kommuner njuter in-
komst, icke kunde héanforas till nigon af de trenne klasser, hvari nimnda
paragraf indelar de skattskyldige.

Vid 1871 ars riksdag vicktes ater en motion i #mnet, och var
denna motion atfoljd af forslag om nédig dndring i 57 § af nyssnimnda
férordning. Afven denna motion rénte dock samma 6de som sina bada
foregangare. Bevillnings-Utskottet och i likhet dermed bida Kamrarne
ansago nemligen, att den pakallade férindringen i Bevillningsstadgan
ej borde beslutas férr, in dndring 1 57 § at kommunalférordningen verk-
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ligen kommit till stdnd. Dessutom rérde motionen, i likhet med den
forevarande, endast presternas loneinkomster, hvilket af Bevillnings-
Utskottet anférdes som ett ytterligare skil for afslag, enidr den fore-
slagna atgirden syntes Utskottet lika vil bora utstrickas till andra lon-
tagare, som fran skilda kommuner uppburo léneinkomster.

Fragan har derefter icke forr an nu aterupptagits. I likhet med
motionsren vid 1871 ars riksdag foreslar Herr Danielson i sérskild mo-
tion (N:o 50 i Andra Kammaren) en forandring 1 kommunalférordningen,
som skulle mojliggéra taxering & skilda orter af sidana inkomster, som
férevarande motion afser.

Samma skil, som 1871 ars Bevillnings-Utskott anférde mot den
da vickta motionen i dmnet, kunde jemvil nu med afseende pa foreva-
rande motion iberopas, men en vida starkare anledning att nu ej brad-
ska med profningen af den foreslagna forandringen finner Utskottet ligga
deruti, att ett fullstéindigt forslag till ny Bevillningsstadga snart &r att
forvinta.

Vid profningen af ett sidant forslag torde ritta tidpunkten vara
inne att taga 1 6fvervigande, huruvida en forindring med afseende pa
taxeringen af ej blott presters, utan dfven andra lontagares frin skilda
kommuner utgdende l6neinkomster bér vidtagas.

Pa grund hiraf far Utskottet hemstilla,

att Herr Danielsons ifragavarande motion ej for
det niirvarande matte till nédgon Riksdagens atgird
foranleda.

3:0.

Di forst sedan statsverkets behof blifvit utredda och bevillnings-
summan bestdmd, yttrande kan afgifvas angdende de i Bevillningsstadgan
upptagna procent- och sifferbelopp, kommer Utskottet att framdeles
under riksdagens lopp gora den slutliga framstillning i férevarande
amne, dertill forhallandena féranleda, hvilket Utskottet far

for Riksdagen anmila.

Stockholm den 17 Februari 1882.

P4 Utskottets vignar:
A. H. Fock.
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' Reservationer:

Vid 2:dra punkten:

af Herr Hedlund: »Antagande sasom grundsats, att en kommun m3
alltid ega ritt att for sin kommunalbeskattning parikna alla de l6ner,
som af kommunen bekostas, vare sig l6ntagaren bor inom eller utom
kommunen, finner jag det riittvist, att denna grundsats mé tillimpas
dfven for de fall, som Herr Danielsons motion dsyftar, och detta s myc-
ket mer, som hir giller jemvil prebenden, med hvilka det i sanning
obehoriga forhsllande eger rum, att en forsamling ofta med dryga upp-
offringar bidrager att lona en annan férsamlings pastor, for att se sin
egen sjilavird bestridd af vexlande stillféretradare, 4t hvilka den ordi-
narie pastorn gifver gemenligen blott en ganska ringa ersittning for
samma - verksamhet, for hvilken han sjelf ej tvekar att uppbira langt
hogre belopp. Att under sidana forhallanden” kommunen méa s for sina
allmédnna behof beskatta den lon, som fran kommunen utgér, dfven di
prestmannen bor inom annan kommun, synes mig vara bade billigt och
rittvist, hvaremot detta icke torde vara fallet, da den kommun, som far
atnjuta fordelen af den ordinarie pastorns verksamhet, far tillika férma-
nen att for sin kommunalbeskattning anlita den andra kommunens tl]-
gangar.»

af Herr E. G. Bostrom.
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