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Ank. till RtVsd. Kansli den 22 Mars 1881, kl. 3 e. m.

Första Kammarens Första Tillfälliga Utskotts Utlåtande JK:o 2, 
i anledning af väckt motion om granskning af gällande 
bestämmelser angående aktiebolag in. in.

Uti eu af Herr A. 0. Wallenberg inom Första Kammaren väckt och 
till Utskottet öfverlemnad motion, N:o 31, har Herr Wallenberg hem­
stält, att Riksdagen behagade besluta att i underdånig skrifvelse anhålla, 
»det Kong! Maj:t. täcktes låta granska nuvarande bestämmelser angå­
ende aktiebolag och, der så pröfvades nödigt, till en blifvande Riksdag 
framlägga förslag till lagstiftning i ämnet och deruti jemväl upptaga 
särskilda bestämmelser angående kommanditbolag.))

Till stöd för berörda hemställan har motionären hufvudsakligen 
anfört:

l:o att afl bestämmelse saknas, huru aktieteckning skall upptagas 
för att ega bindande kraft mot aktietecknarne;

2:o att ehuru man med aktiebolag endast åsyftade att genom sam- 
fälda krafter kunna åstadkomma företag, som en eller några få 
personer voro för svaga att utföra, erfarenheten dock visat, att 
dylikt bolag stundom bildas endast för att befria delegarne från 
personlig ansvarighet, oaktadt företaget vore så obetydligt, att 
det mycket väl kunde utföras af en enda person;

3:o att föreskriften om inregistrering af aktiebolag är i så måtto 
otillfredsställande, som säkra underrättelser saknas om samtliga i 
verksamhet varande aktiebolag;
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4:o att, ehuru man med aktiebolag egentligen åsyftade industriel 
verksamhet, har lagen om aktiebolag likväl blifvit tillämpad på 
fast egendom, utan att dermed varit förenad någon industriel 
verksamhet;

o:o att eu särskild afdelning angående kommanditbolag borde in­
rymmas i lagen om aktiebolag; och

6:o att lagen om aktiebolag icke borde, såsom nu skett, utsträckas 
till bankbolag.

Då motionären i sin slutliga hemställan uppenbarligen åsyftat, att 
samtliga nuvarande bestämmelser angående aktiebolag måtte granskas, 
och således icke inskränkt denna granskning till rättelse i de af honom 
anmärkta delar; lärer deraf följa, att motionärens anmärkningar mot 
lagen blifvit anförda allenast såsom exempel på brister, som påkalla 
revision af gällande lag.

År nu denna Utskottets uppfattning af motionen rigtig, så lärer 
Utskottets uppgift blifva icke en kritik af de skäl motionären anfört 
utan en undersökning i allmänhet, huruvida en revision af lagen må 
vara påkallad eller ej.

Att denna undersökning ej kan eller får vara uttömmande ligger i 
sakens natur och motionens syfte.

Utskottet vill derföre endast i största korthet angifva de hufvud- 
sakliga. skäl, som efter dess åsigt tala för bifall till motionen.

Eganderätten är grundvalen för hvarje lagbundet samhälle. Vigten 
och betydelsen deraf har gjort sig gällande i alla lagar. Men hvad som 
gäller om eganderätten gäller ock om fordringsrätten. Det är fåfängt 
att söka skydda den ena, om den andra af lagstiftaren åsidosättes. 
Också har lagstiftaren allt intill de sista tiderna förpligta! gäldenär att 
så långt i hans förmåga står betala åsamkad skuld. Någon afvikelse 
från denna regel erkände man ej heller för det fall, att försträckningen 
lemnats två eller flere gäldenärer gemensamt.

De skäl, som föranledt lagstiftaren i flera civiliserade länder att på 
senare tiden afvika från denna regel, hvila således icke på någon rätts­
grund; afvikelsen söker sin ursäkt i billighetsskäl och den praktiska 
nyttan. Man har derigenom velat framkalla vissa industriella företag, 
som på annat sätt icke kunnat komma till stånd. Man har funnit detta 
mål så stort och nyttigt, att alla betänkligheter måst vika och fordrings- 
egarnes rätt uppoffras.

Det rättsinstitut, som fått namn af lag om aktiebolag, har således 
med få undantag städse blifvit betraktadt som en afvikelse, ett undan­
tag från den allmänt erkända rättsregeln; ett undag som borde vinna 
tillämpning endast i vissa särskilda fall.
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Denna tanke var ej heller främmande för Rikets Ständer, då de vid 
1845 års riksdag för sin del på grund af enskilda motioner antogo eu 
lag om aktiebolag. I den underdåniga skrifvelse, hvarmed lagförslaget 
öfverlemnades till Kongl. Maj:t, yttrade nemligen Ständerna bland annat: 
»att aktiebolag vanligen bildas för utförande af större företag och till 
befordrande af vigtigare ändamål, de der i allmänhet öfverstiga några 
få enskildas förmåga, eller äro förenade med sådan osäkerhet i afseende 
på utgången och den deraf väntade vinst, att enskilda ej vilja blott­
ställa sig för äfventyret af betydligare förluster eller för vidsträcktare 
ansvarighet, än till beloppet af vissa bestämda summor, som de åtaga
sig att. tillskjuta, —------------att betänkligheten med afseende å tredje
mans rätt och vådan deraf ej syntes vara af någon vigt, särdeles om 
derjemte föreskrefves, att dessa bolag ej finge bildas, utan att Kongl. 
Maj:t sådant i nåder tilläte.» Lägger man nu härtill hvad Lag-Utskottet 
vid samma riksdag i sitt betänkande anförde, eller att: då enskilda 
bolag, i anseende till ledamöternas personliga ansvarighet, kunde taga 
i beräkning erhållande af yttre kredit och derigenom lättade utvägar 
för bedrifvande af affärer och rörelse, borde aktiebolagen blott grundas 
på intressenternas sammanskott; och besinnar man derjemte, att Rikets 
Ständer i 8 § af deras då antagna lagförslag stadgade: att aktiebolag 
ej finge upprättas, utan Konungen gåfve der lof till och, efter pröfning 
af bolagets reglemente, derå lemnade sin nådiga stadfästelse, hvarom 
allmän kungörelse sedermera skulle af Konungen utfärdas, så måste 
man utan tvifvel egna all vördnad åt dåvarande lagstiftare för den 
klokhet, försigtighet och förutseende, som ådagalades vid behandlingen 
af det grannlaga ämnet. Hade nu gällande lag blifvit så skrifven och 
dylika grundsatser kunnat göras gällande vid lagens tillämpning, så 
skulle ock många af de förluster och olyckor, som nu drabbat en mängd 
personer genom sagda aktiebolag, utan tvifvel varit okända. Så skedde 
dock ej.

Då emellertid Rikets Ständers lagförslag icke vann Kongl. Maj:ts 
bifall, lät Kongl. Maj:t utarbeta ett nytt, i väsentliga delar ändradt. lag­
förslag i ämnet. Detta förslag blef efter föregången granskning i 
rikets Högsta Domstol lemnadt till Rikets Ständer vid påföljande riks­
dag, och utgör i hufvudsakligen oförändradt. skick vår nu gällande lag 
om aktiebolag.

Denna lag innehåller i § 1 bland annat följande bestämmelse: 
»Konungen pröfvar bolagsordningens öfverensstämmelse med denna lag, samt 
»om och huruvida derutöfver med afseende på vidden och beskaffenheten 
»af bolagets rörelse särskilda bestämmelser må erfordras vare sig an-
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»gående säkerhet för fullgörande af delegarnes förbindelser, om tillsyn 
»å gifna föreskrifters behöriga iakttagande eller i annat syftemål. Finner 
»Konungen skäl att den sökta stadfästelsen meddela; värden» etc. Det 
må vara sant att den sista satsen, tagen för sig utan samband ined före­
gående mening, synes åt Konungen inrymma oinskränkt pröfningsrätt; 
men då föregående sats i § uttryckligen angifver gränserna för denna 
pröfningsrätt, eller att den till fastställelse anmälda bolagsordningen 
öfverensstämmer med lagen om aktiebolag, och ett flygtig'! ögonkast på 
de bolags ordningar, som under de förflutna 32 åren blifvit oktrojerade, 
tydligen visar, att Konungen ansett sig böra inskränka pröfningen inom 
dessa gränser; så inses lätt, att dessa förändrade bestämmelser om pröf- 
ningsrätten voro afgörande för lagens syftemål och verkan. Ty då 
Ständernas mening var att få eu undantagslag, biel lagen dels genom 
dess nya innehåll, dels ock ännu mera genom sättet för dess tillämpning 
allmängiltig för all slags industriel verksamhet,

Redan vid 1848 års riksdag, då det nya lagförslaget diskuterades, 
yttrades ock af en ledamot på Riddarhuset, att bestämmelsen i lagens 
första § om Konungens pröfningsrätt vore allenast eu tom formalitet, 
som derföre allt för väl kunde och borde uteslutas ur lagen. Varnande 
röster mot en dylik uppfattning af bolag med begränsad ansvarighet 
uteblefvo ej heller. Så yttrade Högsta Domstolens ledamöter med sin 
välkända varsamhet och grannlagenhet i uttryck följande tänkvärda ord: 
»Rikets Ständer hafva i deras underdåniga skrifvelse den 15 Maj 1845 
»vid öfverlemnande af den lag föi aktiebolag, de antagit, framstält den 
»åsigt, öfverensstämmande med 89 § Regeringsformen, att dylika bolag 
»böra i allt öfrigt grunda sig på sådana regler, som Kong!. Maj:t nå- 
»digst finner för godt att stadga och fastställa. Med förutsättning eif 
»nådigt bifall till denna Rikets Ständers önskan, och att således Kongl. Maj:t 
»uti särskild Kungörelse behagar till allmän efterrättelse meddela föreskrift, 
>'angående de vilkor för bolagsordningens fastställande, dem Kongl. Maj:t 
»finner för godt, med afseende pa annan mans rätt, t reglementarisk form 
»bestämma, ansdgo}> etc.

Högsta Domstolen förklarade således att den ansåg lagen i och för 
sig olämplig, så vida den ej kompletterades genom en särskild kungö­
relse, som närmare bestämde vilkoren för lagens tillämpning.

Dåvarande Lagberedning, som i 34—37 §§ af 13 kapitlet Handels- 
balken i Lagkomiténs förslag införde nyss utfärdade lag om aktie­
bolag, ändrade ock föreskriften om Konungens pröfningsrätt till likhet 
med hvad Rikets Ständer år 1845 föreslagit och anförde i sina motiv 
såsom skäl dertill följande: »I fråga om dylika bolag, hvilkas företag
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»ofta äga eu så stor omfattning, att de i betydlig mån inverka både på 
»enskildt och allmänt väl, bär man icke ansett det vara tillräckligt, att 
»regeringen endast pröfvar om den gjorda bolagsordningen är öfver- 
»ensstämmande med lagen om aktiebolag och om företaget i öfrigt hvi- 
»lar på säker grund, att föreningen sannolikt förmår hålla sina löften 
»och uppfylla sina förbindelser; utan regeringen bör ock äga magt att 
»pröfva om upprättandet af ett aktiebolag må tillstädjas eller vägras 
»med afseende på det tillämnade företagets sedlighet eller osedlighet och 
»dess gagnelighet eller våda för det allmänna. Äfven det noggrannaste 
»iakttagande af alla för aktiebolag föreskrifna lagliga former bör alltså 
»icke kunna bereda stadfästelse åt en förening, som bildat sig för att 
»verka i en oloflig eller för det allmänna skadlig riktning. Ifrågavarande 
»bolag, som skilja sig från alla andra deruti att de icke förete någon 
»personlig ansvarighet, äro ock i främmande länder merändels under- 
»kastade eu strängare granskning och uppsigt i enskildt och allmänt 
»intresse, och till den ändan pläga lagens allmänna föreskrifter närmare 
»bestämmas genom särskilda kungörelser om de vilkor, som de sökande 
}>anses böra uppfylla, för att erhålla stadfästelse ä bolagsreglorna,i> -— —

Dessa varningar hafva dock varit fruktlösa. Den åsyftade kungö­
relsen i ändamål att begränsa lagens tillämpning bär uteblifva, och för­
sta § i lagen qvarstår ännu i oförändradt, skick. Lagen är således all­
mängiltig: den har ock blifvit på sådant sätt tillämpad.

Följderna häraf äro nogsamt kända, utan att Utskottet beliöfver 
närmare redogöra derför. Millioner hafva här liksom i andra länder, 
der dylik lag varit gällande, gått förlorade och spårlöst försvunnit. Det 
sorgligaste härvid är, att förlusterna företrädesvis träffat den lättrogna 
och okunniga mängden, hvilkas små besparingar gifvits till spillo åt 
samvetslösa bedragare, de der genom missledande prospekter och derpå 
grundade förespeglingar om hög vinst tillnarrat sig godtrogna med- 
menniskors egendom.

Det sagda lärer måhända vara no g för att vitsorda behofvet af la­
gens revision. Men då giltig anledning icke saknas dertill, att många 
röster skola höjas till förmån för en oinskränkt frihet att bilda aktie­
bolag, torde Utskottet böra i korthet påvisa några andra väsentliga bri­
ster i lagen.

Sålunda saknas i lagen all föreskrift om tiden, då bolagets verk­
samhet skall börja eller upphöra, samt angående inbjudarenas rätt och 
pligt i förhållande till det afsedda bolaget och öfrige delegare deri. 
Vidare äro lagens föreskrifter alldeles lika så väl för det fall att bola­
gets aktier äro stälda på viss man som ock för den händelse att aktien 
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lyder å innehafvare!!, oaktadt uppenbart är, att en väsentlig praktisk 
skilnad förefinnes emellan dessa båda slag af bolag. Ty i ena fallet, 
eller då aktien lyder å viss person, kan tredje man trygga sig vid per­
sonlig ansvarighet, såväl juridisk som moralisk. I senare fallet finnes 
alls ingen personlig ansvarighet. Också är det nogsamt kändt, huru­
som företrädesvis i andra länder det anonyma bolaget blifvit af bedra- 
garne användt som ett tacksamt och beqvämt medel att befordra all­
ting annat än bolagets gemensamma väl och bästa.

Ett exempel ur vår egen erfarenhet torde böra anföras till stöd för 
behofvet af lagförändringar i nyss antydda syften.

Oaktadt aktielagen till sin natur och beskaffenhet bör vara en un­
dantagslag d. v. s. ett privilegium, beviljad t till förmån för dem, som 
erbjuda sig att åvägabringa en förut icke utöfvad industri, af sådan be­
skaffenhet, att den antagligen icke kan åtminstone under för handen 
varande förhållanden på annat vilkor åvägabringas, och fastän således 
de vilkor, hvarpå privilegiet grundar sin befogenhet, äro af tillfällig na­
tur, så äro likväl, så vidt Utskottet har sig bekant, ganska många af re­
geringen utfärdade oktrojer å aktiebolag, stäldå på obestämd tid, d. v. s. 
gällande för everdeliga tider, så länge en svensk nation och en svensk 
stat finnas till.

På grund af hvad sålunda blifvit anfördt hemställer alltså Utskottet,

att Riksdagen ville i underdånig skrifvelse anhålla, 
att Kongl. Magt, täcktes låta granska nu gällande lag 
om aktiebolag och derefter till en blifvande Riksdag 
framlägga förslag till ny lagstiftning i ämnet.

Stockholm den 22 Mars 1881.

På Utskottets vägnar:

W. Stråle.
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Reservation:
i afseende på motiveringen af Herrar W. Stråle och Ekström.

StoekLolra, tryckt lios Nya Tryckeri-Aktiebolaget. 1881.


