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N:o 18.

Ank. till Riksd. Kansli den 7 Mars 1881, kl. 1 e. in.

Andra Kammarens Första Tillfälliga Utskotts Utlåtande N:o 3, med 
anledning af motion rörande omarbetning af folkskole
stadgan.

Herr Pehr Ericsson har, i en till Utskottet hänvisad motion, anmärkt, att 
det, sedan folkskolestadgan af den 18 Juni 1842 under årens lopp undergått en 
mängd ändringar, blifvit synnerligen svårt för allmogen, som ej kan ega tillgång 
till de många författningar, hvarpå dessa ändringar grundas, att känna föreskrif
terna för vårt folkskoleväsende, hvadan det vore nödvändigt, att en omarbetning af 
nämnda stadga skedde, så att ändringarna och tilläggen blefve sammanförda till 
ett helt; föreslående motionären att Riksdagen måtte hos Kongl. Maj:t begära 
utförandet af ett sådant arbete,

Det ligger i sakens natur, att en nära fyratioårig författning rörande eu 
samhällsinrättning, hvilken varit så stadd i utveckling som den svenska folkskolan, 
måste hafva rönt många ändringar och tillägg. Hafva dessa blifvit påbjudna i 
särskilda förordningar, kungörelser och cirkulär vid sidan af sjelfva stadgan, så 
måste en gång det af motionären öfverklagade förhållandet inträda, att känne
domen om alla de nya föreskrifterna blifver ganska svår att vinna för en och 
hvar, men i synnerhet för menige man.

Man har visserligen, från vederbörandes sida, sökt undanrödja eller minska 
denna svårighet genom utgifvandet af författningssamlingar rörande folkunder
visningen, hvari dels ändringarna blifvit upptagna under de särskilda paragraferna
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i folkskolestadgan, som af dem beröras, dels ock åtskilliga hithörande förordnin
gar, kungörelser, cirkulär m. m. blifvit sammanförda såsom bilagor.

Detta arbete, hvars förtjenst Utskottet ej vill underkänna, har likväl ej 
kunnat och skall icke kunna undanrödja den olägenhet, som ligger i nödvändig
heten af att på skilda ställen uppleta och genom jemförelse!* söka utröna hvad 
som för tillfället är gällande lag i det ena eller andra afseende!. Ett sådant 
studium, ganska svårt och besvärligt i och för sig, kan ofta öfverstiga mången 
icke lagfaren mans förmåga; och det är icke de lagfarne allena, som hafva att 
tillämpa denna lag.

Ännu svårare blifver denna uppgift, då full öfverensstämmelse ej råder mellan 
gällande föreskrifter, samt då lagen saknar redig uppställning. Den brist i senare 
afseende!, som redan från början, i icke ringa mån, vidlådde 1842 års folkskole
stadga — så välsignelserik denna än varit till sitt innehåll och syfte — har 
blifvit ökad genom de ändringar, stadgans föreskrifter under årens lopp undergått.

Såsom bevis på, huru vissa af ändrade omständigheter påkallade nya stad- 
ganden dels råkat i strid med gällande föreskrifter i den ursprungliga författ
ningen, dels gjort åtskilliga stadganden i denna öfverflödiga, dels ock gjort nya 
föreskrifters införande i samma stadga önskvärdt, må anföras följande, upptaget i 
samma ordning som folkskolestadgans paragrafföljd.

I § 1 mom. 1 talas blott om “vederbörligen godkänd lärare’1, under det att 
dels kungörelsen den 29 September 1853 framför “godkänd" tillagt orden “vid ett 
seminarium", dels också kungörelsen af den 21 Oktober 1859 föreskrifvit, att hvad 
som stadgats rörande lärare vid folkskolorna egen tillämpning, med ett uppgifvet 
undantag, äfven på qvinnor, hvilkas skicklighet blifvit vid något seminarium ve
derbörligen pröfvad och godkänd.

I samma paragrafs mom. 2 talas om “flyttbara" skolor, hvilka åter i cirku
läret af 29 December 1874 kallas “flyttande“. Alltså två olika namn på samma 
sak! I samma paragrafs 3:dje moment stadgas om den tid af fem år, inom hvilken 
lärares anskaffande och folkskolors inrättande böra sättas i verket. Genom Kongl. 
kungörelsen den 29 September 1853 ersattes detta moment af den alldeles nya och 
olikartade bestämmelsen om “mindre skolor", hvilka må inrättas, “der byar, hem
man, torp eller lägenheter är o så aflägsna, att dithörande barn icke utan svårig
het kunna begagna den med sålunda godkänd (d. v. s. seminariibildad) lärare för
sedda skolan".

Till lärare i sådana mindre skolor finge antagas personer — män eller 
qvinnor — som inför pastor eller skolstyrelse företett betyg om god frejd och 
kristligt lefverne samt ådagalagt ett visst, mindre kunskapsmått jemte förmåga att 
deri undervisa.

Denna undantagsbestämmelses syftemål har genom sedermera utfärdade



föreskrifters otydlighet fördunklats på ett sätt, som föranledt och, enligt hvad 
Utskottet nu går att visa, ej kunnat annat än föranleda missförstånd.

Kongl. kungörelsen den 23 April 1858 meddelade (§ 1) till efterrättelse, 
att “sådana mindre skolor11, som omtalas i kungörelsen den 29 September 1853, 
och som här ofvan äro beskrifna, finge inrättas, “öfverallt å landet, oberoende 
af afståndet från folkskola, som är med examinerad lärare försedd11. Fortsätt
ningen af samma paragraf i 1858 års kungörelse gifver dock vid handen, att den 
i sjelfva verket icke afsåg “sådana11 mindre skolor, hvarom begynnelseorden tala, 
ty ändamålet uppgifves vara, “att det första förberedande kunskapsmåttet för ny
börjare må i dessa mindre skolor kunna inhemtas, och att således de skolor, för 
hvilka enligt folkskolestadgan examinerade lärare erfordras, må företrädesvis hafva 
till föremål de mera försigkomna barnens undervisning11. De mindre skolor, som 
afses i 1858 års kungörelse, skulle således icke, i likhet med de i 1853 års kun
görelse omtalade “mindre11 skolorna, träda i stället för den egentliga folkskolan, 
utan förbereda till den senares undervisning, de skulle, med andra ord, vara för
beredande “småskolor11, såsom de ock nämnas i 1858 års kungörelses § 2.

Den anmärkningsvärda officiella oreda, hvarmed sålunda lagstiftningen om 
“småskolorna11 tager sin början i och genom kungörelsen den 23 April 1858, har 
sedermera på ett ej mindre anmärkningsvärdt sätt fullföljts; ibland har man skilt 
mellan “mindre skolor11 (i Kongl. kungörelsen den 21 Mars 1879 begagnas namnet 
“mindre folkskola“) och »småskolor», ibland åter alldeles glömt bort de förra, 
såsom följande exempel skola ådagalägga. I Kongl. cirkulären till domkapitlen 
af 4 juli 1860, 24 Februari 1865, 17 Maj 1872, med föreskrifter om statistiska 
uppgifter angående folkundervisningen, upptagas icke, å de bifogade formulären, 
de »mindre skolorna», icke ens å det sistnämnda cirkulärets formulär-bilaga, ehuru 
i en »anmärkning» å detta formulär meddelas en definition af begreppet småsko
lor — sådana skolor, »som i öfverensstämmelse med mom. 1 i kungörelsen 
den 23 April 1858 endast afse att bibringa nybörjare det första,förberedande kun
skapsmåttet» — hvilken, tyckes det, bort påminna om, att de »mindre skolorna», 
sådana de definieras i 1853 års kungörelse, alldeles icke falla under kategorien 
»småskolor», och således bort få en särskild rubrik å formuläret. — År 1871 före
slog Kongl. Maj:t (prop. N:r 21) och biföll Riksdagen en reglering af statsverkets löne- 
tillskott åt lärare vid folkskolor och småskolor. De »mindre skolorna» åter näm
nas icke här, ej heller i det sedermera utfärdade cirkuläret den 22 Juni s. å. an
gående detta ämne, hvilket blott omtalar lönetillskotten för lärare vid folkskola, 
lärare vid småskola och biträdande lärare vid folkskola. Enahanda är förhållan
det med de i samma ämne utfärdade cirkulären den 2 September 1873, 5 Juni 
1874 och 16 Juni 1875, att nemligen de »mindre skolorna» der ej nämnas. Riks
dagen år 1877 höjde lönetillskottet för lärare vid »småskolor», men glömde nu, 
utom de »mindre skolornas» lärarepersonal, äfven biträdande lärare vid folkskola,
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och i öfverensstämmelse härmed utfärdades kungörelse den 11 Januari 1878. Detta 
förbiseende föranledde år 1880 tvenne motioner, den' ena om samma statsbidrag 
till aflöningen för biträdande lärare vid folkskolor, den andra såväl derom, som 
om enahanda lönetillskott åt lärare vid »mindre skolor», som genom sistnämnda 
kungörelse medgifvits för småskolornas lärarepersonal. Och med anledning häraf, 
beslöt Riksdagen, att hvad om lönetillskott åt sistnämnda slags skolors lärare 
stadgats äfven må tillämpas “i fråga om biträdande lärare och lärarinnor vid folk
skolor, bland hviska inbegripas lärare och lärarinnor vid mindre skolor11. — Ett 
tredje exempel på oredan och dess verkningar må hemtas ur Kongl. Maj:ts riksdags- 
berättelser. I berättelsen till 1876 års Riksdag nämnes ej, att lönetillskott af all
männa medel utgått till “mindre skolor11, ej ens att några sådana skolor funnos 
under det år, som berättelsen i denna del afser (1874). Enahanda är förhållan
det i berättelsen till 1877 års Riksdag (för år 1875). 1 berättelsen till 1878 års 
Riksdag nämnes ett betydligt antal “mindre skolor11, men der uppgifves ej att de 
hugnats med något lönetillskott. I berättelserna åter till Riksdagarna 1879 —1881 
omförmälas såväl antalet “mindre skolor11, som till dem utgående lönetillskott. Nu 
lär det väl få anses för ganska visst, både att “mindre skolor11 i ej ringa mängd 
funnos äfven de år, då de ej omtalas i de statistiska uppgifter, som meddelats 
Riksdagen, och att lönetillskott åt dem beviljats äfven under år, då de, på grund 
af Riksdagens beslut, utfärdade föreskrifterna om bidrag af allmänna medel till 
aflöning af lärare vid folkundervisningsanstalterna ingenting stadgade om sådant 
lönetillskott för “mindre skolor11.

Väl hafva “småskolornas11 ställning och uppgift blifvit närmare bestämda 
genom Kongl. kungörelsen den 11 December 1863 samt Kongl. cirkulären den 22 April 
1864 och 15 Oktober 1869, men den förvillande stridigheten mellan ordalagen 
och andemeningen i 1858 års kungörelse har dock icke blifvit afhjelpt, skilnaden 
mellan förberedande skolor (“småskolor11) och ersättnings-skolor (“mindre skolor11), 
numera iakttagen i en del *) af formulären för de statistiska uppgifterna om folk
skoleväsendet, har aldrig blifvit klargjord i folkskolestadgan.

Öfvergår man härefter till § 2, mom. 1, så finner man, att der talas fort
farande om skolstyrelse, oaktadt K. förordningen af den 21 Mars 1862 om kyrko
stämma m. m. längesedan infört benämningen skolråd. Uraktlåtenheten att i af
seende å denna benämning ändra folkskolestadgan i enlighet med den senare lag
stiftningen har nödgat Kongl. Maj:t att ännu i eu den 10 December 1880 beslutad 
ändring i nämnda stadga fortfarande bibehålla ordet “skolstyrelse11.

K. förordningen om kyrkostämma m. m. innehåller bland annat rättighet 
för skolråden att välja vice ordförande, men om detta vigtiga stadgande säges

*) Det inspektörs-instruktionen bifogade tabellformuläret för inspektörens berättelse kän
ner inga »mindre skolor», hvilka deremot finnas upptagna å formulären för lärarens och skolrådens 
berättelser.
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ingenting i sjelfva folkskolestadgan. Ifrågavarande förordning innehåller i öfrigt 
inånga andra föreskrifter rörande skolrådet, hvilka utan tvifvel tillhöra folkskole
stadgan.

§ 3 stadgar om skoldistriktens åliggande att anskaffa och underhålla tjen- 
liga rum för distriktets skolor, men innehåller ingenting rörande ändamålsenliga 
skol-möbler, ehuru instruktionen för folkskoleinspektörerne ålägger dessa att iakt
taga undervisningsmaterielens beskaffenhet.

I § 4, om lärarnes aflöning, har en sådan mängd af ändringar och tillägg 
påbjudits, i afseende å löneförmåner, skoldistriktens och statens bidrag, att blott 
föga står qvar af den ursprungliga lydelsen. Oegentligt synes det för öfrigt vara, 
att en del mera tillfälliga föreskrifter upptagas i sjelfva skolstadgan.

§ 5 innehåller föreskrifter om seminarierna, hvilka till hufvudsaklig del 
Olif vit ändrade eller upphäfda genom reglementet för folkskollärareseminarierna i 
riket den 31 December 1865 med flere författningar. Det är påtagligt, att hela 
denna långa paragraf bör utgå ur folkskolestadgan.

I § 6 stadgas rörande uttrycken i betygen öfver utgående seminariielevs 
ådagalagda skicklighet, att de skola vara: “godkänd, med beröm godkänd eller
berömlig". — I scminariireglementet fastställas deremot uttrycken sålunda: “med 
beröm godkänd, icke utan berömd godkänd, godkänd, försvarlig", hvartill komma 
särskilda vitsord för uppförande. •

I samma paragraf föreskrifves, att läraren “bör ega kännedom af vexel- 
undervisningsmetoden“, oaktadt undervisning i denna metod väl näppeligen nu 
mera meddelas vid något enda af rikets seminarier; åtminstone innehåller semi- 
nariireglementet ingenting derom. — Deremot nämnes intet om frihandsteckning, 
exercis och trädgårdsskötsel, i hvilka ämnen undervisning, på grund af särskilda 
föreskrifter, verkligen meddelas åt seminariieleverna.

När Kongl. kungörelsen den 21 Oktober 1859 förklarade, att hvad i folkskole
stadgan och i Kongl. kungörelsen den 29 September 1853 finnes föreskrifvet i afseende 
på lärare skall, med blott ett undantag, äfven ega tillämpning å qvinnor, hvilkas 
skicklighet blifvit vid seminarium pröfvad och godkänd, hade förordningen af 15 
Juni 1858 tillerkänt ogift qvinna, som uppnått 25 års ålder, rätt att, efter anmä
lan inför vederbörlig domstol, blifva myndig förklarad; sedermera har ogift qvin
na, genom förordningen af 16 November 1863, förklarats myndig vid fylda 25 år, 
utan vilkor af sådan anmälan. Då nu Kongl. cirkuläret den 19 December 1856 tyc
kes blott såsom undantag medgifva, att folkskollärareelev må kunna erhålla till- 
låtelse att “före upphunnen myndighetsålder" söka folkskolläraretjenst, och då väl 
följaktligen “upphunnen myndighetsålder" torde få anses, i regeln, vara ett af 
kompetensvilkoren, ehuru uttrycklig föreskrift derom saknas, samt då, på sätt 
nyss nämndes, hvad om lärare är stadgadt äfven eget' tillämpning å lärarinna, lära
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olika meningar hafva yppats derom, huruvida för den senares kompetens fordras 
25 eller 21 års ålder.

I § 6 mom. 8 bibehålies klockare, som icke tillika blifvit till skollärare 
antagen, vid den honom i kyrkolagen ålagda skyldighet att i församlingen meddela 
barnaundervisning, (Kyrkolagen kap. 24 § 32). Denna föreskrift är, såsom man 
vet, alldeles föråldrad; om hon ej kunnat borttagas ur kyrkolagen, så är det väl 
näppeligen af nöden att låta eu död föreskrift qvarstå i folkskolestadgan.

I § 8 talas om “barn i skolåldern11, hvilka, i regeln, böra alla “i skolan sig 
inställa". Men tiden för skolåldern finnes ingenstädes bestämd. I ett af de for
mulär till statistiska uppgifter, som utgöra bilagor till K. brefvet af den 31 De
cember 1875, förekomma fyra kolumner för antalet af i skolan inskrifna, till di
striktet hörande barn. Dessa kolumner upptaga: under 7 år, 7—12 år, 13—14 
år, öfver 14 år. Någon upplysning rörande skolåldern i officiel mening gifva icke 
dessa siffror. Det måste dock vara af vigt att få “skolåldern" bestämd, då inom 
denna ålder skolgång är obligatoriskt föreskrifven.

I mom. 5 af samma § 8 talas om “kyrkoråd eller annan kommunalstyrelse 
så framt en sådan framdeles varder inrättad“. Detta “framdeles" inträdde redan 
den 21 Mars 1862 med K. förordningen om kyrkostämma samt kyrkoråd och 
skolråd.

I § 10 mom. 2 uppgifvas såsom utvägar “för underhållandet af de i skolan 
förvärfvade kunskaper" söndagsundervisning och förhör, under inseende och med 
biträde, der så ske kan, af presterskapet, med den ungdom, som utgått från skolan. 
Denna undervisning lärer väl numera endast ytterst sällan förekomma, likasom 
den ej heller blifvit tagen med i beräkningen vid fastställandet af lärarnes löne
inkomster, hvilka enligt § 4 äro beräknade för 8 månaders årlig tjenstgöring, med 
ersättning för öfvertid.

Ändamålet, att underhålla de ur skolan utgångna barnens kunskaper, har 
man sedermera velat vinna genom de fortsättningsskolor, hvarom stadgas i Kongl. 
kungörelsen den 11 September 1877, hvars innehåll väl borde ingå i folkskole
stadgan.

I § 11 mom. 2 talas om pension åt läraren, hvilken det må bero på för
samlingens och skolrådets pröfning att, i mån af hans behof m. m., honom till
dela. Genom Kongl. förordningen den 30 November 1866 angående folkskollärarnes 
pensionsinrättning har väl nämnda stadgande upphört att vara gällande och bör 
alltså ur skolstadgan utgå.

§ 12 talar om enskild skola såsom börande, hvad undervisning och ordning 
angår, stå under skolstyrelsens, d. v. s. skolrådets, inseende. Här finnes intet 
undantag gjordt för enskilda lärdomsskolor. I stadgan för Stockholms folkskole
väsende är detta skolstyrelsens “inseende" inskränkt till enskild skola, som är 
“med folkskola närmast jämförlig".
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Det anförda torde vara nog, för att ådagalägga, det en omarbetning af 
folkskolestadgan den 18 Juni 1842, i det syfte motionären föreslagit, är af behofvet 
påkallad. Denna omarbetning skulle enligt Utskottets tanke afse: dels en bättre, 
mera logisk uppställning under vissa hufvudrubriker; dels införande i lagtexten 
såväl af de många nu gällande lagbestämmelser, bvilka för närvarande måste upp
letas i en mängd särskilda Kongl. bref, cirkulär, kungörelser m. in., som ock af de 
nya stadganden, hvilkas behöflighet erfarenheten visat; dels afsöndrande från folk
skolestadgan af föreskrifter, kvilka antingen äro numera föråldrade, eller ej ome
delbart röra sjelfva folkundervisningen (såsom om pensionering och om seminarier 
o. d.), eller i följd af sin konstitutionella beskaffenhet ej böra förekomma i en i 
administrativ väg utfärdad författning (beskattningsbestämmelser); dels äfven in
förande i stadgan af hänvisningar till sådana bestämmelser, bvilka ej der rätte
ligen hafva sin plats, men äro af stor vigt för folkundervisningen (såsom vissa stad
ganden i kyrkostämmoförordningen, föreskrifterna om beskattning för folkskole
väsendet, statsregleringsbestämmelser om statens bidrag till aflöning m. m.).

Utskottet har förestält sig, att ett sådant arbete ej borde varda besvär
ligare, än att det må kunna inom Ecklesiastikdepartementet utföras, och vill der
för ej förorda tillsättandet af någon komité för detta ändamål.

Utskottet hemställer alltså, i öfverensstämmelse med motionärens förslag, 
att Andra Kammaren ville för sin del besluta att Riksdagen 

måtte, i skrifvelse till Kongl. Maj:t, anhålla, det Kongl. Maj:t 
täcktes gå i författning derom, att stadgan af den 18 Juni 1842 
angående folkundervisningen i riket måtte varda så omarbetad, 
att alla nödiga lagbestämmelser rörande denna undervisning 
blifva i redig ordningsföljd och så fullständigt som möjligt i 
den nya författningen till ett helt sammanförda.

Stockholm den 1 Mars 1881.

Andra Kammarens Tillfälliga Utskotts (N:o 1) Utlåtande N:o 18. 7

På Utskottets vägnar:

A. Hedin.


