Konstitutions- Utskottets Utldtande N-o 4. I

N:o 4.
Ank. till Riksd. Kansli den 9 Mars 1881, kI. 1 e. m.

Konstitutions-Utskottets  Utlatande, i anledning af’ vickta motioner
om dndring i § 14 Riksdagsordwingen.

D& genom antagande af nu gillande riksdagsordning statsmakterna,
med ofvergifvande af stindsprincipen, uttalade sig for samfilda val sasom
den grund, hvarpa folkrepresentationen borde hvila, ansags samhillsordningens
lugn oafvisligen krifva, att rittigheten till deltagande i radslagen om foster-
landets angeldgenheter inskrinktes till dem, hvilka kunde antagas ega ej
mindre sjelfsténdighet i omdomet och tillriicklic erfarenhet om dessa ange-
lagenheter, dn dfven tillricklig hag och tid for denna rittighets utofvande.
Att en sadan begrinsning af valritten svarligen kunde vidtagas efter nigra
af tidsforhallandena oberoende och siledes orubbliga grunder, torde vara
gifvet. Men med den obestridligt giltiga uppfattning, att en nigorlunda
betryggad ekonomisk stillning innebure, om ej sikerhet, dock en sannolikhet
for ett mera vaket och sjelfstindigt deltagande for lagstiftningsbestyren, antog
man skattebidragen till staten sasom den gemensamma mattstocken for be-
stimmande af den grins, nedom hvilken valritten till riksdagsman ej finge
strickas; och som deltagande for statens hogre intressen icke kunde pariknas
fullt sd langt ned, som intresset for kommunens angeldgenheter, sattes nimnda
grans nagot hogre dn grinsen for rostritt inom kommunen.

Kmellertid ligger det i sakforhallandets egen natur, att hvarje pi
numeriska grunder fotad begrinsning for utofvande af medborgerliga rittig-
heter maste vara i viss man godtycklig. Vid bestimmandet af nu gédllande
valcensus var det derfor att forutse, att upprepade forsok skulle goras i
syfte att forindra grunderna for den politiska rostriitten.
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S& har ock intriffat. Redan vid 1869 ars riksdag vicktes forslag om
borttagande af alla censushestimmelser i fraga om valritt till Andra Kam-
maren, och vid icke mindre dn atta efterfoljande riksdagar, deribland den
senast forflutna, hafva forslag framkommit, asyftande antingen att undan-
rodja de for demna valriitts utofvande uppstdlda grinser, eller ock att fa
desamma nedflyttade. Samtliga de 1 detta afseende vickta forslag hafva
likvil icke tillvunnit sig Riksdagens bifall, och de hafva icke heller forordats
af Konstitutions-Utskottet, med undantag af det vid néstlidna riksdag fram-
lagda, hvilket jemvil antogs af Andra Kammaren, dock med ringa majoritet,
att hvila till grundlagsenlig behandling.

Afven vid innevarande riksdag har strdfvan efter en fordndring i om-
formdlda hiinseende gifvit sig tillkdnna i tva sdrskilda inom Andra Kam-
maren vickta motioner.

I den ena af dem, N:o 65, foreslar Herr Gustaf Ericsson, att

»valrdatt tillkommer inom den kommun, der han bosatt #r, en hvar i
kommunens allméinna angelidgenheter rostberdttigad man, hvilken antingen
eger eller med stadgad abordtt innehafver fast egendom pa landet eller i
stad till ett taxeringsvirde af minst femhundra kronor eller for lifstid eller
for minst fem Ar arrenderar jordbruksfastighet till taxeringsvéarde, ej under-
stigande tre tusen kromor, eller ock erligger till staten bevillning for en till
minst fyrahundra kronor uppskattad arlig inkomst.»

Vidare hemstiller Herr A. P. Lind, i motionen N:o 168:

vatt § 14 af nu gillande riksdagsordning matte erhalla foljande lydelse:

Valriitt tillkommer inom den kommun, der han bosatt #r, hvarje full-
myndig och vilfrejdad svensk medborgare, som forsorjer sig sjelf, rader dfver
sin egendom och fullgjort skyldigheterna till stat och kommun.»

D& omformilda motioner redan linge varit i tryck for Riksdagens
ledaméter tillgingliga, och deras innehdll sdledes, sirskildt med afseende &
fragans vigt, larer fi antagas vara bekant, torde det icke vara nodigt att
hiar ingd i ndrmare redogbrelse for de motiv, motiondrerne till stod hvar
for sitt forslag anfort.

Ehuru Utskottet, pd sitt hdr ofvan blifvit antydt, redan upprepade
ganger varit i tillfille att framhalla de skil, hvilka enligt Utskottets asigt
tala mot antagande af de foreliggande forslagen, torde det dock ej vara ofver-
flodigt att dnyo i korthet angifva nagra bland de vigtigaste betdnkligheter,
hvilka mot forslag i enahanda syftning blifvit anforda.

Utskottet anser sig salunda till en borjan bora erinra, att det ej kan
anses vara forenligt med den varsamhet, som vid hvarje foréndring i grund-
lag bor iakttagas, att rubba grundvalarne for en representationsordning, som
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egt bestind allt for kort tid, for att nigon fullstindig erfarenhet om dess
verkningar #nnu skulle kunnat inhemtas, eller ett sikert stod vinnas for
bedémande, om och i hvad mén densamma kan anses tarfva forandring.

Det ldrer ej heller skiligen kunna firnekas, att, forrin man foretager
sig att ombilda ett af de visentligaste stadgandena uti en grundlag, hvilken
framgatt sisom resultatet af en mogen omprofning och ett uttommande me-
ningsutbyte, det bor vara till fullo utredt, sivil att det, som man vill ut-
doma, dr foraldradt och af sidan anledning ej motsvarar den nirvarande
tidens kraf, som ock att det nya, man vill sitta i stillet, framgar ur ett
allmint kéndt behof.

Vidare kan Utskottet icke underlita att papeka, hurnsom fordelningen
af de till Andra Kammaren valberittigade gifver vid handen, att desse iro
fataligast i de ldn, der de stora bruks- och landtegendomarne dro beligna,
under det att deras antal #r mest betydande der, hvarest stammen af sjelf-
stindiga mindre jordegare #r storst och der de stora egendomarne #ro minst
talrika. Det synes af nimnda forhillande uppenbart, att verkan af en ned-
sdttning i eller borttagande af all valcensus mest skulle gora sig gillande i
de landsdelar, der till foljd af nuvarande bestimmelser de valberdttigades
antal dr minst, och valla en stark okning i valméinnens antal i sidana orter,
der de stora egendomarne Hro talrikast och der siledes antalet af arrenda-
torer utaf mindre jordegendom, torpare och daglonare ir ofvervigande. Hir-
igenom skulle atminstone i vissa orter valforsamlingarne blifva till sin be-
skaffenhet visentligen forindrade, hvilket efter all sannolikhet skulle &t
sammansdttningen af Andra Kammaren gifva en annan karakter, dn den
motiondrerne synas hafva afsett. Men om detta, hvad landsbygden angér,
blefve foljden af den asyftade forindringen, skulle verkningarne af densamma
med &nnu storre styrka framtrida i stidernas valkretsar och foretridesvis i
de storre stiderna, samt siledes rubba den grundval, lagstiftaren ansett vara
ett vilkor for en lugn och tidsenlig utveckling af samhillet,

Det bor ej heller forbises, att nu gillande valcensus i sjelfva verket
ar satt sa lag, att dess uppniende ej kan anses vara forenadt med allt for
stora svarigheter for dem bland de nu fran valritt uteslutne, hos hvilka en
allvarlig strifvan for deltagande i det politiska lifvet verkligen forefinnes,
helst arbetslénen och egendomsvirdet, sedan bestimmelser om valritt till
Andra Kammaren tillkommo, i allmiinhet sg stigit eller, hvad som dermed
ar liktydigt, penningeviirdet si fallit, att den uppdragna grénsen redan af
sig sjelf ej ovisentligen nedgitt och efter all sannolikhet &n ytterligare kom-
mer att nedga.

De skil, hvilka nu i korthet angifvits, hafva varit for Utskottet be-
stimmande att icke tillstyrka en fordndring, hvars verkningar svarligen lata
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sig pa forhand beriknas, men som kunna blifva mera djupgdende, in mangen
ar bojd for att antaga. Ktt omisskéinneligt tecken, att inom de samhélls-
klasser, hvilkas inflytande skulle genom de foreslagna utstrickningarne af val-
ritten stirkas, ndgon oOnskan i sadan rigtning i allménhet icke latit sig for-
sporjas, finner Utskottet i den omstdndighet, att intresset for valrdttens utof-
vande bland dem, hvilka for nirvarande ega denna rétt, ej visat sig synner-
ligen lifligt. Enligt hvad tillgéingliga statistiska data gifva vid handen utdf-
vade vid de senast foretagna allmédnna valen till Andra Kammaren af 227,772
valbelattlgade 4 landet endast 30,014 eller 16,7 procent och af 42565 val-
beriittigade i stiderna endast 16 807 eller 39,5 procent denna sin medborgel-
liga mttlghet Om hérmed Jemfmes forhallandet vid foregaende val, sa visar
sig, att aren 1875 och 1872 antalet af de i valen deltagande uth01de a
landet respektive 16,7 procent och 16,1 procent samt i stiderna respektive
36,7 procent och 41,1 procent af de Valbelattlgade
Pa grund af hvad salunda blifvit anfordt far Utskottet hemstilla,

1:0) att Herr Ericssons ifragavarande motion icke mé af Riks-
dagen bifallas, och
2:0) att Herr Linds motion icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 8 Mars 1881.
Pa Utskottets vignar:

MAGNUS HALLENBORG.

Reservation:
vid Utskottets hemstdllan © mom. 1:0:

af Herrar Andersson, Danielsson, Jonsson, Rundbdick, Bdckstrim, Johns-
son, Norén, Dorg och Svensen .

»Di  Konstitutions Utskottet vid sistlidna &rs riksdag till bifall foror-
dade en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 146, angaende fordndrad
lydelse af 14 §i lesdagsmdmngen hvilket andnngsfmslag ocksa bifolls af
Andra Kammalen grundade sig detta Utskottets tillstyrkande pd skél, som
annu icke blott gvarsta med oférminskad kraft, utan dfven vunnit okad Stylka
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genom de manga opinionsyttringar och petitioner, som sedan dess i samma
syfte fran landets skilda delar blifvit framstilda och offentliggjorda. Vid
sadant forhallande anse vi, att Utskottet bort i konseqvens med sitt forra
beslut till bifall jemvil fororda det nu af Herr G. KEriesson vickta indrings-
forslag af nimnda 14 §, hvilket ordagrant ofverensstimmer med det af Ut-
skottet under forlidna aret gillade. Mot det beslut, hvartill Utskottet i denna
fraga nu kommit, fa vi alltsa anmila var reservation, pa samma gang vi med
aberopande af de skil och grunder, hvarpa Utskottet stodde sitt forslag vid
sistlidna riksdagen, yrka,

att Riksdagen, med bifall till Herr G. Ericssons mo-
tion, matte antaga att hvila till grundlagsenlig behandling
foljande forindrade lydelse af Riksdagsordningens 14 §:

g 14,

Valridtt tillkommer inom den kommun, der han bosatt dr, en hvar i
kommunens allmidnna angeldgenheter ristberittigad man, hvilken antingen eger
eller med stadgad aboriitt innehafver fast egendom pa landet eller i stad till
ett taxeringsvirde af minst femhundra kronor, eller for lifstid eller for minst
fem ar arrenderar jordbruksfastighet till taxeringsvirde, ej understigande tre
tusen kronor, eller ock erligger till staten bevillning for en till minst fyra-
hundra krono® uppskattad arlig inkomst.»
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