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N:o 10.

Ank. till Riksd. Kansli den 29 Mars 1881, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, i anledning af motion om indring

af § 69 Regeringsformen och § 65 Riksdagsordningen.

Fran Forsta Kammaren har Utskottet fatt emottaga en af Herr
Wallenberg vickt motion, N:o 43, deri féreslas,

»att sista punkten i Regeringsformens § 69 »fatta Kamrarne stridiga
beslut — — — — Riksdagens beslut» métte helt och hallet utgi,
samt att Riksdagsordningens § 65 finge f6ljande lydelse:

Nir i friga om statsutgift, for dndamal hvars frimjande Konungen

1 framstild proposition ifragasatt, eller i fraga om bevillning eller an-
giende Riksbankens och Riksgildskontorets styrelse eller forvaltning
etc. lika som forut.»

Motiondren grundar sin ifrdgavarande framstillning hufvudsakligen
pé foljande skil. Si linge gemensam omrostning funnes i grundlagen
toreskrifven, borde man tillse, att densamma icke sisom hittills kunde
anvindas till att 6fver hofvan uppdrifva skatterna och oka statens skuld-
séttning, och det ofta nog till f6ljd af enskilda framstillningar. Enligt
motionirens dsigt borde derfér icke andra frdgor om statsanslags be-
viljande eller statens skuldsiittande kunna dragas under gemensam om-
rostning 4n siddane, som blifvit féremal for Riksdagens behandling till
foljd af nagon Kongl. Maj:ts proposition. I hiindelse sddan proposition
blifvit pa Utskottets forslag af Riksdagen iindrad, borde den icke kunna
blifva féremél for gemensam omrdstning med mindre Konungens frimste
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radgifvare i hvardera Kammaren tillkinnagafve, att Konungen i allt fall
ansige forslaget sdsom sin proposition och derfoér énskade detsammas
afgérande medelst gemensam votering.

Vidare framhaller motioniren, hurusom oéfverensstdmmelse saknades
emellan § 65 Riksdagsordningen och § 69 Regeringsformen, hvadan ett
forslag till fortydligande af grundlagens mening i dessa delar vore af
behofvet i hog grad péakalladt for att forekomma oformligheten att lata
verkstillandet af gemensam omréstning bero antingen af en talmans
subjektiva uppfattning af grundlagen eller ock af Kamrarnes ensidiga
dsigt, hvarigenom voteringspropositioner forfolle, som borde grundlags-
enligt behandlas och tvirt om. D4 numera arliga riksdagar vore in-
forda, forefunnes icke samma nodvindighet att vid samma riksdag den
blifvit vickt genomdrifva en fraga, for hvilken bada Kamrarnes bifall
icke kunnat vinnas. Vore fragan af vigt, kunde det alltid véntas, att
till foljande Riksdag en Kongl. proposition derom aflites, och det vore
tinkbart, att efter ett drs besinning och nidrmare tagen kdnnedom om
beskaffenheten af en framstild friga den Kammare, som vid en riksdag
nekande besvarat en framstillning, redan vid den féljande riksdagen
bifslle densamma; och ett s beskaffadt uppskof méste alltid anses min-
dre menligt, fn att ett beslut, som kunde angé millioner kronors ut-
gifter, pa ofverrumplingens vig genomdrefves medelst gemensam om-
réstning. Det vore for ofrigt hogeligen af noden, att den storsta var-
samhet iakttoges, synnerligen 1 afseende & statens skuldsittning, da till
rinte- och kapitalafbetalningar skattebérdorna fortgiende okades. Moj-
ligheten af sidana sammansittningar inom Riksdagen, som afsége att
hjelpa hvarandra p4 statens bekostnad, gjorde till en tvingande nédvén-
dighet att icke anse hvarje enskild motion s& vigtig, att den borde
komma under gemensam omrdstning, sedan en Kammare redan forkastat
densamma. Om fraga, hvartill statens skuldséttning erfordrades, ej be-
funnits af den vigt, att Kongl. Maj:t derom velat géra framstillning,
borde saken lemnas 4t den enskilda féretagsamheten, hvilken nog komme
att tillse, att kapital icke lika ledigt afventyrades, da de skulle tagas
ur egen ficka, som d& en visentlig del kunde erhillas sisom stats-
anslag eller lan.

Vid icke mindre éin tre féregéende riksdagar har motiondren gjort
framstillning 1 enahanda syfte som det nu foreliggande forslaget. Vid
1873 ars riksdag hemstilde motioniiren om sidan dndring i § 65 Riks-
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dagsordningen, att fragor om statsutgifter och bevillning, hvilka vid for-
sta behandlingen af blott en Kammare bifallits, skulle genomn gemensam
votering afgéras endast i det fall, att de forekomme 1 en Kongl. propo-
sition.  Konstitutions-Utskottet foérklarade sig emellertid finna forslaget
hufvudsakligen innebéra en inskrdnkning 1 Riksdagens inflytande pa
statsregleringen, 1 det gemensam omrostning icke finge foretagas om
de af enskilde motiondrer framstdlda forslag i fraga om vare sig ned-
sittning eller forhojning af skatter och statsutgifter, och foljaktligen leda
till en visentlig rubbning i det bestaende forhallandet emellan sivil
Konung och Riksdag som Riksdagens bada Kamrar inbordes, med an-
ledning hvaraf Utskottet afstyrkte bifall till den gjorda framstillningen.
Derefter framlade motiondren vid riksdagarne 1878 och 1879 férslag i
dmnet, hvilka saval till syfte som omfattning 6fverensstimde med det
nu foreliggande, ehuru till ordalagen derifran négot afvikande. Dessa
framstéllningar afstyrktes jemvil af Konstitutions-Utskottet, som, huf-
vudsakligen anslutande sig till 1873 ars Utskotts uppfattning af dmnet,
dervid framholl, att forslagen, om de antoges, skulle leda #ill rubbning
1 bestiende konstitutionella férhallanden, & ena sidan emellan Konung
och Riksdag, i den man Riksdagens ritt till initiativ i fraga om stats-
utgifter inskrinktes, och 4 andra sidan emellan Riksdagens bada Kam-
rar inbérdes, sa till vida som vissa fragor derigenom undandroges den
gemensamma omrostningen, hvilken inférts 1 afsigt att forebygga en
kammarmajoritets ofvervildigande inflytande i vissa vigtiga frigor och
dymedelst afviga maktstillningen Kamrarne emellan. Vid samtliga
dessa riksdagar fattade Kamrarne utan omréstning beslut i 6fverens-
stimmelse med hvad Konstitutions-Utskottet hemstilt.

De skil, motiondren till stod for det nu framstilda forslaget an-
fort, har Utskottet funnit hvarken innehalla nigot i sak nytt eller vara
af beskaffenhet att kunna rubba den uppfaitning af fragan, Utskottet
vid foregiende riksdagar uttalat. Vid sidant forhallande anser Utskot-
tet sig desto hellre bora vidblifva dsigten om det olimpliga i motioni-
rens framstillning, som Utskottet deruti blifvit ytterligare stirkt genom
den behandling, fragan tillforene fitt réna i Kamrarne.

Ej heller har Utskottet af hvad motiondren anfort eller i 6frigt
férekommit funnit sig béra for egen del framligga forslag till fortyd-
ligande af ifrdgavarande grundlagsbud. Utskottet vill visserligen ej for-
neka, att vid desammas tillimpning det understundom visat sig vara
forenadt med svarighet att afgéra, huruvida en féreliggande fraga ir
af beskaffenhet att bora, i hindelse Kamrarne derom fatta skiljaktiga
beslut, medelst gemensam omréstning afgéras. Men med insigt om det



4 Konstitutions-Utskottets Utldtande N:o 10.

vanskliga uti hvarje forsok att d4stadkomma en grundlagsférindring, som
skulle innefatta en sidker och oomtvistelig vigledning vid de méangfal-
diga och 1 o#dndlighet skiftande foérhillanden, som i berérda afseende
kunna férekomma, har Utskottet trott det bora ofverlemnas 4t en fort-
giende praxis att utbilda de grundsatser, efter hvilka hvarje sirskildt
fall bér bedémas.

P4 grund af hvad salunda blifvit anférdt far Utskottet hemstilla,
att ifragavarande motion ej mé af Riksdagen bifallas.
Stockholm den 28 Mars 1881.
Pa Utskottets vignar:

Magnus Hailenborg.

Stockholm, tryckt hos Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1881.



