Sammansatty Banko- och Lag-Utskottets Utlitande Noo 1. !

N:o 1.

Ank. till Riksd. Kansli den 8 April 1881, k1. 3 e. m.

Sammansatta  Banko- och Lag-Utskottets  Utlatande, 4 anledning af
vdckta motioner om dndringar wti gallande lagstiftnwing an-
gaende enskilda banker med ritt att utgifva egna bank-
sedlayr.

Lag-Utskottet har frin Andra Kammaren fitt till sig hinvisade tva
sirskilda motioner om dndringar uti gillande lagstiftning angdende enskilda
banker med ritt att utgifva egna banksedlar,

Uti den ena af dessa motioner, N:o 120, erinrar Herr . .J. Odman,
att de sistforflutna drens erfarenhet visat, det nu gillande lagstiftning for de
enskilda bankerna och det & denna lagstiftning grundade banksystem kunde
innebdra stor fara och foranleda till de mest betdnkliga rubbningar i landets
ekonomi. De vador, hvilka af en fortsatt tillimpning af detta system kunde
uppkomma, vore si stora och i alla forhallanden ingripande, att det vore
nodvindigt att i tid, innan oktrojerna for de enskilda bankerna tillinda-
ginge, soka ur lagstiftningen undanrodja hvad som kunde vara felaktigt, pa
det att de enskilda bankerna hédanefter métte kunna bédttre verka ej allenast
till nytta for sina delegare, utan ock till fordel for den allménhet, for hvars
skull de egentligen blifvit inrdttade. Det innebure en fara, att en enskild
bank tillites att upptaga depositioner samt upp- och afskrifningsmedel till
obegrinsade belopp och utan hénsyn till bankens grundfond| ty erfarenheten
hade visat, att dessa medel, om de utlinades, icke alltid stode till bankens
forfogande, d& den bdst behofde dem ; den laglizga proportionen emellan
inneliggande guld och uteldpande sedlar, nu bestimd till 10 procent af sedel-
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stocken, 1 vissa fall till och med derunder, vore uppenbarligen for liten;
och slutligen hade staten icke nigon utvig att kontrollera och bestimma,
nar en enskild bank, som forlorat 10 procent af sin grundfond, skulle stillas
under utredning, enir detta berodde af bankens egna rdkenskaper, hvilka
statens myndigheter icke hade nagon laglig ritt att kontrollera.

Motioniren foreslir med anledning af det anforda, »att Riksdagen ville
hos Kongl. Maj:t i underdanighet anhalla om utarbetande af forslag till ny
lag for de enskilda bankerna, med uppméirksammande af hir ofvan antydda
vigtiga omstdndigheter.»

Uti den andra motionen, N:o 87, af Herrar J. August Sjo och Carl
Ekman, andrages, att nu, da snart sagdt ofverflod ridde pd penningar i
landet, hvilket bevisades af den gillande laga rdntan, ritta tiden vore inne
tor Riksdagen att vidtaga genomgripande reformer i banklagstiftningen, i
det syfte, att inom landet ensamt Rikshanken skulle ega ritt utgifva sedlar,
som for mynt gilde, och de enskilda pankernas ritt dertill upphora, sa snart
oktrojtiden for dem ginge till dnda. Genom ett sadant besluts fattande finge Riks-
banken den vinst pa sedelutgifningsrdtten, som nu tillkomme de personer, hvilka
vore aktiegare uti de enskilda bankerna, och en vilbehoflig inkomst bereddes
derigenom staten, till littnad for landets skattdragande befolkning. Tids-
enligt kunde det ej heller vara, att landet, med icke storre folkméngd &n
4 & 5 millioner invanare, skulle hafva 28 sedelutgifvande banker, dd linder
med méangdubbelt invanareantal, men med ett sundt och vil ordnadt bank-
system, icke hade mer dn en enda, nemligen en nationalbank. Motionirerna
hemstilla, »det Riksdagen mé for sin del besluta den forindring i Kongl
kungorelsen den 12 Juni 1874, angdende enskilda banker med ritt att ut-
gifva egna banksedlar, att all sedelutgifning mé varda forbjuden for de
banker, som hidanefter begidra ny eller fornyad oktroj.»

Lag-Utskottet har for behandling af ifrdgavarande tva motioner begirt
sammantride med Banko-Utskottet; och far det Sammansatta Banko- och
Tag-Utskottet hidrmed ofver dessa motioner afgifva utlatande.

Bristerna uti gillande lagstiftning angdende de enskilda sedelutgif-
vande bankerna synas Utskottet vara af icke ringa betydenhet.

Forutom dem, som i den ena af forevarande motioner dro anmirkta,
kunna flere af icke mindre vigt latteligen framhallas, sisom: det liga mini-
mum af en million till grundfond; — saknaden af annan bestimmelse om
beskaffenheten af de rintebdrande obligationer, som skola ingd i grundfonds-



Sammansatta Banko- och Lag- Utskottets Utlatande No 1. 3

hypoteken, dn att de skola vara »litt sdljbara», och af uttrycklig foreskrift
om sddana obligationers utbytande mot andra, derest de, efter att en ging
hafva blifvit godkinda, sedermera falla i virde, eller upphora att vara »litt
sdljbara»; — olikheten af den profning angéende lemnade grundfondshypoteks
antaglighet, som uppstar derigenom, att Konungens Befallningshafvande, en
hvar inom sitt lin, sjelf eller genom utsedt ombud, antagligen efter sins
emellan olika grunder, verkstiller en dylik profning; — mojligheten for en
sedelutgifvande bank att af de pa deposition samt upp- och afskrifning ho-
Pade medlen, for beredande af hogre rintevinst, pa ldngre tid utldna och
dymedelst till minskning i sikerheten fastlisa medel, som banken &r pligtig
ater utbetala dels efter forut bestimd kort tid, dels genast vid anfordran;
— det mindre betryggande forhallandet emellan & ena sidan grundfonden och
bankens kassa af gillande guldmynt samt & den andra det medgifna beloppet
af utelopande sedlar och det obegrinsade beloppet af andra vid anfordran
betalbara papper; — samt sjelfva grunden for sedelutgifningsritten, hvilken
1 vissa fall kan begagnas till betydligt belopp utan nagon som helst motsva-
righet af kassa, och i annat hiinseende kan utstrickas i visst forhillande till
utestdende fordringars belopp; atskilliga andra oegentligheter att fortiga.

Flere af dessa brister borde vil kunna undanrddjas genom &ndringar
1 gillande stadganden; men d4 i friga om forevarande del af kreditlagstiftnin-
gen man, vid foretagande af partiella forindringar, littare #n annars loper
fara, att dessa fordndringar icke komma i full harmoni med de qvarstaende
bestimmelserna, finner Utskottet limpligast vara, att lagstiftningen angiende
de enskilda sedelutgifvande bankerna underkastas en fullstindig revision.
Tidpunkten for en sidan &tgdrd synes ock nu vara gynsam, da lugn rider
1 affdrsverlden; och enir oktrojerna for flere af de enskilda sedelutgifvande
bankerna utgd med &r 1884; samt ansokan om fornyad oktroj skall ske
aderton manader innan den lopande oktrojen tillindagar, torde, for att innan
sistndimnde tid medhinna en ny lagstiftning i &mnet, nodigt vara, att atghr-
der derfor si snart mojligt vidtagas.

For behofvet af en sidan ny lagstiftning talar ock i vésentlig man
den omstindighet, att icke ringa tvekan rader om ritta betydelsen af den
ansvarighet, de solidariske bolagsmiénnen i enskild sedelutgifvande bank sig
ikladt. Visserligen ir, efter nadigt uppdrag af Kongl. Maj:t, af sirskilde
komiterade utarbetadt ett forslag till forordning angdende enskild sedel-
utgifvande banks, aktiebanks och sparbanks konkurs, i hvilket forslag ifven
ingd bestimmelser, huru den solidariska ansvarigheten bor i ty fall goras
gillande; men detta forslag, emot hvilket, efter hvad Utskottet inhemtat,
vid dess granskning i Hogsta Domstolen, flere anmérkningar blifvit framstélda,
dr dock #nnu intet annat #n blott ett forslag. For dem, som efter de
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nuvarande oktrojernas utgang kunna vara sinnade antingen att fortsdtta med
redan bildade bolags verksamhet, eller att bilda nya bolag for bankrorelses
bedritvande, hurn vidstrickt eller inskrdnkt dn sedelutgifningsrétten ma blifva,
liver det vil alltid vara af stor vigt att i sjelfva banklagen aterfinna ofor-
tydbara stadganden om den solidariska ansvarighetens ritta betydelse och
om sittet for dess tillimpning. Utan full trygghet i detta fall torde bolags-
minnen icke alltid komma att utgoras af sadana samhéllsmedlemmar, hvilkas
formogenhet och stdllning i ofrigt eljest skulle innebdra bésta sikerhet for
den solidariska ansvarighetens uppfyllelse till det allminnas batnad.

Amnu en omstindighet synes tala for en mera omfattande utredning
om de forindringar i lagstiftningen for rikets bankvisen, som kunna pakallas.

I 1874 ars kungorelse om de enskilda sedelutgifvande bankerna &r inford en
pestdmmelse, som till Kongl. Maj:t ofverlemnar att dfven under nu lépande
oktrojtid atgora, om och nir rittigheten att utgifva banksedlar a tio och fem
kronor skall for de enskilda bankerna upphora. Sasom kindt dr, har indrag-
ning af femkronesedlarne redan skett, och Kongl. Maj:t har ock antydt en
blifvande indragning af den andra sedelvaloren & tio kronor, under forut-
sittning likvil, att betryggande atgidrder for Riksbankens forstirkande der-
torinnan blefve af Riksdagen vidtagna. D& silunda i blifvande nya oktrojer
mojligen icke kommer att ingd nigon vittighet for de enskilda bankerna att
utgifva banksedlar & tio kronor, synes det, som denna omstindighet sdrskildt
porde komma under ofvervigande vid utstakande af nya rittsregler for de
enskilda bankernas verksamhet och forvaltning; dfvensom att, sasom fragornas
inbordes sammanhang ovilkorligen fordrar, jemvdl tages ¢ betraktande hvad som
lampligen bor dtgoras till nidiga forandringar i ordnandet af Riksbanken och dess
verksamhet, pa det att densamma ma vara i tillfille att, nir indragning af de
enskilda bankernas tiokronesedlar kan komma att sdttas i verket, icke blott
ofvertaga den oOkade penningertrelse, som for Riksbanken derigenom maste
uppstd, utan jemvil i mojligaste man dstadkomma de ldttnader i den allménna
penningerorelsen, som for narvarande dro af de enskilda sedelutgifvande ban-
kerna med deras afdelningskontor i ganska stor omfattning beredda.

1874 ars kungorelse &r tillkommen under Riksdagens medverkan, och
den for landets ekonomiska vil, enskildes riitt och allmdnhetens sikerhet sa,
betydelsefulla lagstiftningen angaende enskilda sedelutgifvande banker torde
ock vara af den betydelse, att den icke heller for framtiden bor annorlunda
4n gemensamt af Ionung och Riksdag vidtagas. Om i densamma komma
att inga sarskilda bestimmelser angdende betydelsen och tillimpningen af
solidarisk ansvarighet for bolagsminnen, lirer en blifvande lag hdrom vil
icke kunna stiftas i annan ordning #n den, som i 87 § Regeringsformen stadgas.

Utskottet, som med dess uppfattning af forevarande fragors dndamals-
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enligaste behandling ansett det af Herrar Sjs och Ekman viickta forslag
for nérvarande icke bora leda till nagon definitiv lagstiftning, far, pa grund
af hvad hdr ofvan ir anfordt, med anledning af foreliggande motioner hem.
stéilla: .
1) att Riksdagen matte i underdanig skrifvelse hos
Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes lita nu
gillande lagstiftning for enskilda banker med ratt att ut-
gitva egna banksedlar underkastas revision samt till Riks-
dagen afgifva forslag till ny lag i iimnet; samt

2) att, genom hvad Utskottet hip ofvan under punkt 1

hemstilt, de af Herrar Sjo och Ekman afgifna motioner
métte anses besvarade.

Stockholm den 8 April 1881.
Pé Sammansatta Utskottets vignar:

G. LAGERSTRALE.

Herr Samzelius har anmélt, att han i foljd af annat al

A lmént uppdrag
varit hindrad att Gfvervara justeringen af detta utlitande.
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