RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1881 Forsta Kammaren. N:o 9.

Lordagen den 19 Februari.

Kammaren sammantridde k1. 11 f m.

Justerades protokollet for den 12 innevarande manad.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till afgorande Stats-
Utskottets den 16 och 18 i denna manad bordlagda Utlatande
N:o 8, angiende berikningen af statsverkete inkomster.

1 punlkten.
Utskottets hemstillan rérande titlarna Rinta—- Telegrafmedel.
Bifolls.

Utskottets hemstillan i afseende pa titeln Jernvdgstrafikmedel. Jernvigs-
trafiktmedlens
Herr Nordenfelt: D4 jag vigar gora nigra anmirkningar °¢#A%ing-
vid den nu framlagda berikningen, har jag naturligtvis icke an-
sprak pi att kunna forutsiga hvad framtiden bir i sitt skote.
Beloppet af ifrigavarande inkomst beror, som bekant ir, pa skor-
den och konjunkturforhillandena i allmanhet i landet; men om
man kan forutsitta, att icke nigra sirdeles olyckliga forhallanden
skola intriffa, si finnes det all anledning at{ berikna denna in-
komst till betydligt hogre belopp dn hvad Stats-Utskottet fore-
slagit. Det dr visserligen sant att, om man icke vill berikna for-
slagsanslagen till de belopp, hvartill de i verkligheten uppgé, si
ar det ocksd nodvindigt att rakna inkomstsummorna ligre; men
detta synes mig vara att rikna med fortickta eller veterligen
origtiga siffror och det kan jag icke finna vara rigtigt. DA jag
derfore med min rost vill bidraga till att hoja beloppet af for-
slagsanslagen, der si fordras, miste jag ocksi tillse, att inkomst-
berdkningen hojes, ty eljest kommer man skenbart p4 balans.
Jag har i min reservation anfort de skil, som synas mig tala
for en forhojning i berdkningen af forevarande inkomst. Det
forsta &r, att nettobehallningen af statens jernviagstrafik under ar
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Jernwigs- 1880 fverstigit 6,400,000 kronor, bvaraf 6,200,000 kronor blifvit
trafikmediens inhetalade till Statskontoret. For att komma till en si lag siffra,

berdkning.
(Forts.)

som af Kongl. Maj:t, p4 Trafikstyrelsens forslag, blifvit framlagd,
har man tagit ett medeltal af inkomsterna under de tre dren 18783,
1879 och 1880, af hvilka &ren 1878 och 1879 varit for statens
jernvigstrafik de ofoérdelaktigaste under mycket lang tid. Det &r
vl icke att formoda, att si olyckliga forhillanden nu ater skola
intrada, d& vi tyckas vara pd vig till en biittre ekonomisk still-
ning. Ar 1878 var nettobehédllningen per banmil 25,885 kronor
och 1879 26,838 kronor samt &r 1830 35,330 kronor. Tager jag
deremot ett medeltal for tio &r, s fir jag ett belopp af 37,185
kronor, som #r hogre #n 1880 &rs nettobehillning per banmil.
Under tiden hafva visserligen nya banor blifvit byggda, som icke
gifva si mycken inkomst som de #ldre, utan delvis till och med
gd med forlust, men trafiken pi de #ldre banorna har i stillet =4
tilltagit, att denna tillvixt beticker den forlust, som gjorts pa de
nya banor, hvilka icke gifva nagon inkomst.

Det tredje skilet jag anfort i min reservation ér, att Trafik-
styrelsen icke ansett sig bora upptaga de banor, som skola 6ppnas
under aren 1881 och 1882 till nigon som helst nettoinkomst. Det
kan ju vara olika tankar om den saken. Det har likvil visat sig,
att tvirbanan emellan Torpshammar och Ostersund under ar 1880
lemnat en nettobehallning af 147,255 kronor eller per banmil 11,327
kronor, ett resultat som icke dr si daligt, om man jemfor det med
hvad vestra och sodra stambanorna lemnade ar 1362, som blott
var 10,704 kronor och siledes 623 kronor mindre per banmil. Det
synes siledes, att tvirbanan dtminstone har bittre utsigt att lemna
inkomster in de sodra och vestra banorna hade till att borja med.
Af de norrlindska banorna skola omkring 21 mil 6ppnas under
innevarande ar och B mil tidigt pA varen 1832. Nir d& banorna
blifva sammanbundna, #r det otvifvelaktigt, att de komma att
lemna bittre resultat dn forut de skilda delarna.

Att inkomsterna d& blifva stérre och utgifterna mindre ir ett
forhallande, som erfarenheten nogsamt bekriftat vid alla de till-
fallen, d& banstrickor blifvit sammanbundna; och denna linga
norra bana skall, utofver hvad den kommer att atkasta i och for
sig sjelf, dfven komma att oka trafiken pa de sodra banorna.
Mycket gods kommer att transporteras pa dessa banor och adfven
antalet resande kommer att betydligt tillvixa, di nya trakter med
ovanlig naturskonhet derigenom for dem oppnas. Otvifvelaktigt
synes mig derfore att genom dessa nya bandelar en betydligt
storre trafik skall komma att tillforas de redan trafikerade ba-
norna. Dessutom hafva under senare ir minga enskilda banor
oppnats, hvilkas trafik visserligen &nnu icke &r stor, men som
dock oupphorligt vixer och okar statens inkomster genom sam-
trafik med stambanorna.

Styrelsen for statens jernvdgstrafik har sagt att, om inkom-
sterna blefve storre dn hvad som beviknats, si behofdes ofver-
skottet till att oka materiel- och kassaférlaget. Dessa forlag
hafva okats under ar 1880 med 200,000 kronor; och under inne-
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varande 4r, da inkomsterna berdknats endast till 4,500,000 kronor Jernvdgs-
men efter all sannolikbet torde uppgd till minst 6,000,000 kronor, t’;‘ﬁ@?’”‘?l‘”"'
finnas medel att oka dessa forlag, utan att behofva anlita 1882 Z;fg;::?
ars inkomster. Jag tror att det &r en nog lingt utstrickt for- '
sigtighet att for detta #ndamil taga 1832 ars trafikmedel i be.
rakning.

D4 jag icke kan finna nagot skil, hvarfor inkomsterna under
4r 1882 skulle blifva mindre &n under &r 1880, men jag tror mig
hafva framlagt goda skidl for att de skola blifva storre, s far
jag yrka, att Kammaren ville besluta, att jernvigstrafikmedlen
méitte upptagas till 5,500,000 kronor i stillet for 5,000,000 kronor.

Herr Montgomery Cederhielm: Herr Nordenfelt har fore-
slagit en forhojning 1 berdkningen af jernvigstrafikmedlen till
5,500,000 kronor i stillet for 5,000,000 kronor, hvartill de #ro
upptagna i Kongl. Maj:ts proposition, och Kammaren har hort de
skdl han hirfor anfort. De skil, som 1 Stats-Utskottet verkade
for bibehallandet af den i Kongl. Maj:ts proposition foreslagna
siffra, Adterfinnas i1 statsradsprotokollet och jag ber att derur fa
uppldsa nigra rader. Det dr nemligen Trafikstyrelsens utlitande
i afseende p& berdkningen af dessa medel. Styrelsen siager: “Vid
berikningen af behallningen for ar 1882 har Styrelsen for statens
jernviigstrafik, under antagande att 4 nya bandelar, som 6ppnas
for trafik under aren 1881 och 1832. inkomster och utgifter komma
att jemnt motsvara hvarandra, endast tagit hdnsyn till de 1,954
kilometer jernvdg, som vid 1880 &rs slut trafikerades. Medel-
inkomsten per kilometer under dren 1878, 1879 och 1830 har af
Trafikstyrelsen lagts till grund for berdkningen af nettobehillningen
ar 1882, hvilken behallning med tillimpning af dessa grunder
skulle komma att uppga till 5,275,800 kronor. D4 emellertid den
betydliga utstrickning jernvigsnitet kommer att erhilla under
aren 1881 och 1832 nodvandigtvis medfor en betydlig forokning
af jernvigarnes behof af materialforlag, hvilket forlag dessutom
under dren 1878 och 1879 blifvit minskadt, anser Trankstyrelsen
behallningen & trafikmedlen, som i riksstaten for ar 1831 dr upp-
tagen till 4,600,000 kronor, icke bora for ar 1832 beriknas hogre
dn till 5,000,000 kronor.“

Stats-Utskottet, som ansig dessa skil vara fullt talande, kunde
saledes icke inga pa den af Herr Nordenfelt yrkade forhojning i
siffran; och i allmdnhet torde det vara sidrdeles vanskligt att utan
fullt giltiga och goda skil foresla en forhdjning 1 berdkningen af
statens inkomster. Nagot ofverskott, 1 fall ett sddant skulle upp-
sta torde icke heller vara farligt, 1 betraktande af den stora brist,
som nu finnes, di Statskontoret stir i skuld till Riksgildskontoret
for 14,500,000 kronor. Den nirmaste tiden manar till forsigtighet
vid berdkningen af inkomsterna och statsregleringens uppgorande;
och far jag pa grund deraf tillstyrka bifall till Utskottets forslag.

Herr Carlson: Det torde icke kunna nekas att hir fore-
ligga betydande skidl bade for och emot hvad som #r foreslaget.
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A ena sidan talar den nodiga forsigtigheten att icke berdkna hogre

trafikmedlens sn hyad som med all sikerhet kan antagas komma att gi ut samt

berdkning.
(Forts.)

behofvet att mota mojligen uppkommande brister. A andra sidan
har man framfor sig en 1 forhallande till landets stigande utveck-
ling stadigt fortgdende inkomst, si betydlig att, da den ar 1876
icke kunde gifva till Statskontoret mera &n 3,000,000 kronor, den
under nyss forflutna ar lemnat 6,200,000 kronor.

Nu séger man, att det &r i det hela likgiltigt, om man rdk-
nar lagt och det sedermera blir en besparing, som kommer stats-
verket till godo, eller om man rdknar den ursprungliga siffran
hogre. Men hirvid méaste di tagas i betraktande den egendomliga
natur, som nu ifrdgavarande inkomsttitel har. Det ar icke hir,
som med tullen och andra inkomsttitlar, att sjelfva rorelsen gir
sin ging utan att staten pi annat sitt ingriper &n genom att be-
stimma afgifterna hogre eller ligre. Hir dr det egendomliga, att
staten sjelf drifver rorelsen; och dervid &r det tva olika synpunk-
ter som gora sig gillande: den ena, att gora trafiken si @nda-
malsenlig, si fullstindig och si billig som mojligt, och den andra,
att i mojligaste man tillse statens behof af inkomster p4 denna ro-
relse. Det ligger i sakens natur att den myndighet, som har denna
forvaltningsgren sirskildt sig anfortrodd, skall vara benigen att fore-
tradesvis afse den forstnimnda synpunkten. Visserligen har Tra-
fikstyrelsen pd senaste tiden med en omsorg, som fortjenar allt
erkdnnande, tillgodosett dfven den senare synpunkten, si att under
ar 1880 resultatet blifvit att sivil inkomsterna okats som utgif-
terna minskats, hvilket gjort att nettobehallningen blifvit sistiidna
ar icke mindre #n 9,000 kronor storre per banmil &n under ar
1879. Detta fortjenar all uppmirksamhet, men man méaste likvil
erinra sig att den som foretridesvis har skil att hilla pid den
senare synpunkten dr Riksdagen. Om Riksdagen beslutar sig for
att berikna inkomsten hogre, si har Riksdagen derigenom uttryckt,
att den forvintar att af rorelsen, alltid drifven pad ett tillfreds-
stallande sitt, bor tillflyta statsverket en storre inkomst; och der-
till kan Riksdagen hafva si mycket storre skil, som den klyfta,
hvilken ligger emellan hvad staten utgifvit for att hafva jernvi-
gar och den inkomst staten uppbér af desamma, #nnu dr ganska
betydlig. For ar 1880 stiller det sig si, att annuitetsutgifterna
dro 11,500,000 kronor, hvaraf ungefir 1,500,000 kronor betickas
genom rintor och kapitalafbetalningar & lin, som beviljats en-
skilda jernvigsanliggningar. Om man nu rdknar nettoinkomsten
till 6,000,000 kromor, s& blir det 1 alla fall en brist af cirka
5,000,000 kronor, som tynger pa statsbudgeten och for ar 1882
blifver denna brist dnnu storre.

Men det, som isynnerhet synes mig fortjena uppmérksamhet i
denna sak — och som det mi tillitas mig att uttala, ehuru den
tanke jag hyser knappast nu kan leda till en omedelbar tillamp-
ning, om jag 4n hoppas att den skall allt mer och mer tillvinna
sig afseende —— det 4r att man icke har pd detta skede af Riks-
dage(xil fullstindig ledning for att stadga sitt omdome i detta
drende.
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Det ér kindt, att skilnaden mellan den enskildes hushallning Jeravigs-
och en stats dr den, att den enskilde berdknar forst sina inkom- (7afikmediens
ster och derefter sina utgifter, men staten beriknar tvirtom utgif- 7)"{;“071'2;"{"
terna forst och sedan inkomsterna, och detta af manga skiil, men '
sérskildt derfor att mellan de olika inkomsttitlarne, som kunna
beriknas att beticka storre eller mindre utgifter, forefinnas olik-
heter, som gora att de pd olika sétt inverka p& det ekonomiska
lifvet. Hos oss har detta tillimpats s att, di de ordinarie in-
komsterna stitt nistan ofordndrade &r efter 4r, beloppet af de
extra ordinarie deremot bestimts forst inemot riksdagens slut,
sedan utgifternas belopp blifvit kdndt. Nér trafikmedlen infordes
bland de ordinarie inkomsterna skedde det utan tvifvel derfore att
de af litt begripliga skil icke funnos nimnda bland bevilinin-
garne. Att de behandlades och bestimdes sisom ordinarie in-
komster medférde icke nigon storre oldgenhet, si linge de voro
berdknade till jemforelsevis mindre belopp, men i samma man de
stigit, visar sig behofvet af att kunna vid den slutliga beriknin-
gen jemféra en hojning af dessa medel med en hojning af andra
storre inkomsttitlar. Forhallandet ar nu att trafikmedlen &dro den
tredje 1 ordningen af rikets inkomster. Denna inkomsttitel har
gatt forbi till och med den ordinarie riéntan och #r nist tullmed-
ten och brénvinstillverkningsafgiften den mest betydande i bud-
geten. Det forekommer mig, som vid sidant forhillande forefun-
nes tillfyllestgorande skil att forst sedan man kinde utgifterna
och de forandringar, som i afseende & dem behofde vidtagas, man
borde vilja mellan dessa stora inkomsttitlar och de &friga, som
dro af bevillningsnatur, for att p4 dndamélsenligaste sitt gora sina
berdkningar. Jag inser vil, att denna tanke dr alltfor litet kind
och omfattad och att det héga belopp, hvartill denna inkomst
stigit, 4nnu icke visat sig nog stadgadt for att man skulle nu vid-
taga en sidan &tgird. Men jag har icke kunnat underlata att
uttala en uppfattning som jag tror allt mer och mer kommer att
gora sig gillande.

Nar man har en inkomst som stiger till 5,000,000 kronor och
dr den tredje i ordningen pa budgeten, si tror jag att det ar skil
att forst kinna utgifterna, innan man faststiller berdkningen afy
en sadan inkomsttitel.

D& likval behandlingen af utgiftstitiarne dnnu icke ens be-
gynt, finnes icke nigon annan ledning for bestimmande af ntgifts-
siffran 4n den Kongl. Maj:ts proposition innehéaller. I saknad
siledes af tillrickliga upplysningar, som kunde gifva en ledning
for att hoja beridkningen, mi ett ofvervigande vitsord gifvas at
de skial som tala for att hilla berikningarna ligt, och pa denna
grund har jag instdmt i Utskottets nu framstilda forslag.

Herr vice Talmannen: For min del instimmer jag i det
af Herr Nordenfelt framstilda yrkande. Det synes mig, att de
skal, han derfor anfort, dro sirdeles goda. Han har pamint om,
att nettobehallningen af statens jernvigstrafik for ar 1830 utgjorde
ofver 6,400,000 kronor, som med 1,400,000 kronor ofverstiger det
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Jernviigs-  af Stats-Utskottet for ir 1832 berdknade belopp, och med 900,000

trafikmedlens
berikning.

(Forts.)

kronor ofverskjuter det belopp 5,500,000 kronor, reservanten hér
foreslagit.

Herr Nordenfelt har dfven, dock alltid med den reservation,
som man i sidana fall ar skyldig att gora, erinrat derom, att det
icke finnes nagon sirskild anledning att antaga, att konjunkturerna
for jernvigstrafiken skulle blifva simre under &r 1832 &n de va-
rit under &r 1880, samt dessutom alldeles obestridligt Adagalagt, att
atskilliga i sjelfva trafikforhillandena liggande owmstindigheter be-
rittiga till antagandet af gynsammare resultat 1882 an 1880.

Under sadant forhallande, och d& det, efter min uppfattning,
bor vara Riksdagens bemédande att berdkna inkomsterna, icke
for hogt, men vil si hogt, som omstindigheterna berattiga till,
och icke si lagt, att derpa efter all sannolikhet betydligt ofver-
skott skall uppstd, synes det mig vara allt skil att hoja berik-
ningen af ifrigavarande inkomsttitel till 5,500,000 kronor.

Det har visserligen blifvit erinradt, att jernvigstrafiken har ett
annat dndamil #n att skaffa staten inkomster och att man bor
soka gora den si fullstindig som mojligt, men affiren &r for stor,
for att icke staten skulle soka att derpd erhalla nagon ersittning
for sina i densamma nedlagda penningar. Man bor icke uppmun-
tra Trafikstyrelsen att utstricka sin omsorg for trafiken, hura
berattigad den dan ma vara, si langt, att den ingriper allt for
mycket i statens ansprak pa att fi en skilig afkastning af sina
penningar for att derigenom minska det belopp, som i skattevig
1 och for jernvigarne nn méaste uttagas.

Mig synes denna Riksdag hafva ett sdrskildt skil att upptaga
den nu gifna anledningen att foroéka inkomstberdkningen. Kongl.
Maj:t hade nemligen i sin proposition foreslagit, att tilliggsbevill-
ningen skulle bibehallas. Af denna bevillning skulle tva tredje-
delar, eller 6fver en million, anvindas till forstirkande af stats-
verkets grundfond. Det ar i och for sig ett godt andamil, men
derfor bor vil icke en tilliggsbevillning upptagas. Hvad som egent-
ligen gifvit skil for tilliggsbevillningens ifrigasittande har varit,
att nagot ofver en half million fattas vid jemforelse mellan stats-
verkets inkomster och utgifter. For min del anser jag det vara
skil att, i den man omstindigheterna dertill fullt berittiga, stka
intaga detta belopp vid berdkningen af statsverkets inkomster,
och hir finnes nu ett tillfalle dertill, som kanske icke dterkommer.
Jag kan icke sdiga annat @n att, utan att vilja forpligta mig med
afseende pi de anslag, som af Kongl. Majit blifvit begirda, det
for mig vore angenimt om jemvigt mellan statens inkomster och
utgifter kunde istadkommas utan tilldggsbevillning och utan allt
for starkt prutande pa statsutgifterna, hvilka i allménhet dro be-
girda for goda dndamAl.

Jag anhiller att f4 instdmma med reservanten.

Friherre Klinckowstrom: Utom det, att det dr for mig
siirdeles angendmt att kunna forena mig i de &sigter, som af den
siste talaren blifvit uttalade, nigot som tyvirr fér mig &r ytterst
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sillsynt, finner jag den reservation, Herr Nordenfelt bifogat ifraga- Jernvigs-
varande betinkande, vara af den sirdeles upplysande och ofver- t"b“ﬁ,’f?’wfﬂe"“
tygande beskaffenhet, att jag icke vet mig hafva annat att til- fﬁ‘;’;?;'sq
ligga, &n att jag ber att fa ftorena mig med honom derom. '
Det dr hir icke friga om ndgon obetydlig summa till 6kande
af statsinkomsterna. Om, sisom jag hoppas, Kammaren vill for-
ena sig med Herrar von Ehrenheim och Nordenfelt om att hoja
detta anslag med 500,000 kronor, si dr jag ofvertygad, att alla
de, som jemte mig strida mot en tillskning af den allminna be-
villningen genom en tilliggsbevillning af nigot tfver en och en
half million kromor, skuile derigenom se sina forhoppningar for-
verkligade, att nigon tilliggsbevillning for 1882 icke skulle be-
hofva ifragakomma; och jag tror, att hela landet skall helsa en
shdan nyhet med sidrdeles angenima kinslor.
Det dr en annan anledning, hvarfor jag tror, att deticke vore
klokt, om vi berdknade nettoinkomsten af statens jernvigar ligre
4n till och med Trafikstyrelsen gjort, om jag minnes ritt; ty det
skulle vara ett tillkdnnagifvande, att staten icke fordrade si myec-
ket af sina jernvigar, som de kunna gifva, hvilket ater mojligen
skulle inséfva Trafikstyrelsen att icke uppbjuda all sin formaga
att soka af jernvigarne fi si stor nettoinkomst, som de kunna
gifva. Vi veta, att Stats-Utskottet vid foregiende riksdagar lagt
mirke till, att den nettoinkomst af statens jernvigar, som da
istadkommits, icke statt i nigot rimligt forhallande till hvad de
kunde gifva, och att af jernvigarnes bruttoinkomst storre delen
atgatt for deras rorelse. Foljden af denna anmirkning har blit-
vit, att for ar 1880 ofverskottet utofver driftkostnaderna blifvit
betydligt storre an forut. Skulle vi icke nu sporra Trafikstyrelsen
till att soka ytterligare nedbringa utgifterna 1 jemforelse med in-
komsterna, kunde intraffa, att utgiftsprocenten ater blefve mycket
for stor, synnerligen om vi jemfora den med utgiftsprocenten for
de enskilda jernvigarna, hvilka i detta hinseende kunde tjena till
god foresyn for staten.
P4 dessa skil foreslar jag, att inkomsten af jernvigstrafiken
matte hidr beriknas till 5,500,000 kronor.

Grefve Sparre: D4 jag 1 Stats-Utskottet deltagit i behand-
lingen af denna fraga och forenat mig om det beslut, Utskottet
fattat, onskar jag att hir i Kammaren f& pipeka de synpunkter,
som formatt mig till detta beslut.

Om jag granskar den af Trafikstyrelsen lemnade redogorelsen
for de ekonomiska resultaten af trafikrorelsen under femarsperio-
den 18761880, finner jag forst, att ar 1876 bruttoinkomsten per
banmil var 115,661: 90; dervid &r en siffra for driftkostnad samma
ar 72,723: 30. 1877 sjonko inkomsterna till 109,486: 55, men ut-
gifterna stego med 4,037: 94 per banmil utéfver hvad de vore
foreghende ar. 1878 sjonko inkomsterna med 14,061: 70 per ban-
mil och utgifterna minskades med 7,221: 67. 1879 sjonko inkom-
sterna ytterligare med 8275: 01, men driftkostnaden hade da
sjunkit med 9,228: 45, och for 1880 finner jag en stegring i in-
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komster af 3,654: 12 och ytterligare sjunkande af utgifter med

‘rapmediens 5 837 52, Hvad siger vil detta? Ligger icke deri den sjelfklara

berdkning.
(Forts.)

sanningen, att di god tid intrédffar, stiga inkomsterna under det
utgifterna dnnu std lagt, under intryck af den gingna daliga tiden,
men snart stiga ater utgifterna till sin forra proportion; det drojer
alltsd en tid innan jemvigten aterstilles! Jag stidr emellertid nn
framfor det ar, dd inkomsterna boérjade ¢kas, men utgifterna voro
de ligsta de varit under hela femarsperioden, och just af detta
skdl har staten for ar 1880 fatt inhosta den storsta inkomst, den
haft af jernvdgarna. Jag {rigar mig nu, ilikhet med reservanten,
Herr Nordenfelt, dro trafikutsigterna lika goda for 1882 som for
18807 Jag hoppas att den goda tid, som nu intraffat, icke métte
blifva s& kort, att den redan 1832 eftertriides af en simre, men
jag fruktar att de nu ligt nedbringade utgifterna skola stiga i sam-
manhang med den vixande rorelsen och hastigare dn densamma.
Jag tror det si mycket mera som, om jag ser pd driftkostnaden
i forhillande till bruttoinkomsten, jag finner, att utgifterna upp-
gingo ar 1830 till 60,54 procent af trafikinkomsten, men att medel-
utgiftsprocenten var omkring 67 for alla 5 dren. Jag tror der-
fore, att om man kan berikna hogre bruttoinkomst, har man skil
att ocksd vinta hogre utgift, och huru mycket jag 4n skulle 6n-
ska, att jag misstager mig hiri, tror jag likvil, att man bor fasta
afseende vid de forhillanden, jag omformilt. En talare har an-
mirkt, att om man beriknade hogre, har man uttalat forhoppning
om storre inkomst. Det 4r ju samma forsok, som man gjort &r
efter ar, isynnerhet forr, men utan Asyftadt resultat, och mirk-
virdigt nog dr, att just for ar 1880, d4 berikningen af trafikin-
komsterna sinktes frin fyra och en half till fyra millioner, statens
jernvigar lemnade det storsta resultatet.

Jag ofvergir nu till de af reservanten uppstilda punkter for
att genomgd hans berdkningar. Reservanten ndmner att 1878 och
1879 voro daliga &ar, men att berdkningen ar gjord efter medel-
inkomsten for dessa tvd &r jemte &r 1880, hvilket sistnimnda var
ett ganska godt ar. Tager man deremot berikningen frin slutet
af 1376, som af alla dren visar det bista resultatet, kommer man
ungefir till den sifira, hvartill reservanten onskar att trafikin-
komsten mé berdknas for 1882, eller till fem och en half millioner,
men dd bor dfven tagas i betraktande det faktum, att det behofs
okadt kassa- och materialforlag for de nya bandelar, som komma
att trafikeras under dren 1881 och 1882. Reservanten jemfor netto-
inkomsten per banmil under dren 1871—1880 och siger att densam-
ma i medeltal under dessa ar varit hogre #n under aren 1878 och
1880. Jag tror dock att man icke fir fista sig si mycket vid
denna uppgifna siffra. Jernvigsnitet var da utstrickt endast ofver
mera befolkade delar af virt land, och man bor icke glomma
bort de ord, Trafikstyrelsen for négra ar sedan yttrade, eller att
“d4 stambanorna nu strickt sig ofver omraden, som #ro mindre
folkrika och hafva en mindre utvecklad rorelse #n de, hvara de
dldre stambanorna anlades, och d4 en lingre tid #n eljest kom-
mer att 4tgd innan de nya banorna hinna tillgodogira sig de an-
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ledningar till trafik, som forefinnas, och da deras ansprak pa ma- Jernvdgstra-
terialférlag icke under tiden motsvaras af inkomster som stilla Jikmedlons
dessa i skuggan o. s. v.%, s& bor forsigtigheten mana till en lag w(:;ﬂ;n)g.
berikning af trafikinkomsterna, synnerligast nu, di hela utstrick. B
ningen af de nydppnade banorna faller inom sidana mindre be-

folkade trakter.

Den drade reservanten nimnde #fven, att om jernvigar sam-
manbindas med hvarandra, ¢kas inkomsten, och han aberopade
hirvid att en del af norrlindska tvdrbanan redan nu gifver god
inkomst. Jag tror dock, att man icke far déma efter detta un-
dantagsforhallande, att trafiken der nu s& bedrifves att dermed
icke kan fortfaras, di den ndmnda banan forenas med en uppét-
giende bana, och att en okning i inkomster skall der atfoljas af i
vida hogre grad forokade utgifter.

For att vinna det for rorelsen behofliga kassa- och material-
forlaget, hvars nodvindighet forméatt Trafikstyrelsen att icke be-
rikna nettobehallningen for 1832 hogre 4n till fem millioner, héin-
visar reservanten till det formodade ofverskottet & innevarande
drs Inkomster. Héarvid kan jag dock ej folja honom. Riksdagen
har aldrig varit bendigen att anvisa medel pa en redan reglerad
budget och jag kan ej finna limpligheten att gora ett undantag i
detta hidnseende.

Berékningen for 1881 &r af Riksdagen godkind och har sitt
virde endast i sammanhang med samtliga inkomst- och utgifts-
poster som for samma &r dro bestimda. Jag tror derfore icke,
att man bor ingd i profning huruvida denna beriikning for fore-
giende Ar ir rigtig eller icke, utan endast behandla hvad vi nu
hafva fore eller berdkningen for ar 1882.

Jag ber slutligen att fi anmirka, att jag inom Utskottet foljt
hvad jag funnit vara tradition i denna Kammare. Kammaren har
alltid onskat alla berikningar liga och varsamma. En enda gang,
sedan jag hade dran blifva medlem af Kammaren, har Kammaren
dndrat ett forslag af Kongl. Maj:t till inkomstberikning. Det var
dr 1872, d4 Kammaren sinkte berikningen af trafikinkomsterna
frin af Kongl. Maj:t beriknade 8,450,000 kronor till 8,000,000
kronor. Jag tror mig derfore folja traditionerna i Kammaren, di
Jag dfven i detta fall beriknar varsamt och viss om att Kamma-
ren #dfven vill bevara sina traditioner, anhaller jag om bifall till
Utskottets forslag.

Grefve Liagerberg: Det ir sirdeles vanskligt att med sdker-
et berikna denna inkomst, och jag, som fér min del sisom med-
lem af Utskottet noga foljde de’skil, som anfordes for och mot,
far bekdnna, att jag till en borjan var af Herr Nordenfelts asigt;
men ser man pa denna rorelses natur, finner man si manga in-
verkande orsaker, att man bor vara mycket noga vid fattande af
sitt beslut i detta fall. D4 forslaget forekom i Stats-Utskottet,
pagick just det grisliga vider, som for en tid sedan ofvergick
landet. "Jag méiste da siga till mig sjelf: Star detta ett par da-
gar till, si Gud vet, om icke till och med det af Kongl. Maj:t
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foreslagna belopp &r for hogt. Sadant vdder kan ocksi intriffa

trafikmedlens 1889 Perfore bitridde jag Kongl. Maj:ts proposition.

berdkning.

(Forts.)

Herr Nordenfelt: Med anledning af Grefve Sparres fruk-
tan for att utgifterna skola komma att stiga, vill jag erinra der-
om, att fran 1865 till 1874 fans blott ett enda &r, nemligen 1863,
d4 utgiftsprocenten i forhallande till inkomsten ofversteg 60 pro-
cent eller densamma som &r 1830. Det vill d& synas migsom om
det icke vore sannolikt, att denna utgiftsprocent skulle vidare
hojas. Det ar blott genom att inkomsterna falla hastigt, som for-
hallandet mellan inkomster och utgifter blifver ofordelaktigt, men da
inkomsterna #ro i stigande, ser jag icke nigot skil, hvarfor ut-
giftsprocenten skulle blifva storre &n nu och under forstnimnda
tio Ar.

Hans Excellens Herr Statsministern Grefve Posse: Berak-
ningen af statsverkets inkomster &r i de flesta om icke i alla fall
ingenting annat #n en approximativ kalkyl, hvars virde visent-
ligen beror pa de forutsittningar, hvarunder den ar gjord. 1
detta sirskilda fall har jag funnit de forutsattningar, som ligga
till grund for Jernvigsstyvelsens berdkning fullt tillfredsstidllande
och har derfor tillstyrkt Kongl. Maj:t att for Riksdagen fram-
lagga forslag om godk#nnande af denna berikning.

Trafikstyrelsen erinrar forst derom, att medeltalet af de tre
sista arens behillna inkomst af jernvégstrafiken motsvarar nigot
mera 4n de nu ifragastilda fem millionerna, nemligen 270,000
kronor dersfver, men att man likvil icke bor antaga denna summa
sdsom den absolut ritta, emedan en utstrickt jernbanelingd pi-
kallar en hel mingd fran trafikmedlen utgiende utgifter, som i och
for sig komma att minska denna behallning, och dessutom upp-
lyser Trafikstyreisen, att jernbanornas materialforrdd under iren
1878 och 1879 minskats s mycket, att man miste vara betinkt
pé att oka desamma till deras normala stindpunkt. Af dessa
skil foreslar styrelsen, att behallningen af jernvigstrafikmedlen
mé berdknas till 5,000,000 kronor.

Det har varit ett ytterligare skil for mig att tillstyrka detta
belopp, det nemligen, att, om ett fel i beriikningen visar sig, s
att beloppet kommer att 6fverstiga det beridknade, uppstir deraf
alldeles icke nigon oldgenhet, ty det ofverskjutande beloppet kom-
mer statsverket till godo under forhillanden, da det alltid blifver
vl behofligt, nemligen till forstirkande af statsverkets grundfond,
d. v. s. vid en foljande statsregleringsperiod. Men om deremot en
missrikning eger rum i motsatt rigtning. &r det i den nu ifriga-
varande statsregleringen, som obehag kommer att villas. Det kan
hvarken for Kongl. Maj:t eller Riksdagen vara nagon fordel, lika
litet som det bidrager till reda i statsregleringsfrigor, om man
berdknar inkomsterna for hogt. De skil, som dro anforda for en
hogre berikning af denna titel, lita mycket vil hora sig. De aro
mycket antagliga och man kan ju pa grund af dem, om man si
nédedndigt vill, hoja berikningen, men icke finnes nigon sikerhet
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for att vare sig reservantens eller Kongl. Maj:ts pa Trafikstyrel- Jernviys-
sens forslag grundade berdkning komme att till sitt faktiska re- t’["’-”".‘.’,;wf”"""'
sultat visa den ritta summan. 'c&aoﬁi")”'
Man har sisom ett skidl utofver de af reservanten anforda -
sagt, att om man berdknar deuna behillning af trafikinkomsten
hogt, sa att nagot ofverskott icke vore att emotse, skulle derige-
nom Trafikstyrelsen manas att iakttaga all nodig sparsamhet i
trafikutgifterna. Det dr ett skil, som jag ber att fa vederlagga
med en praktisk erfarenhet: i den for 1880 bestdmda statsregle-
ring voro trafikinkomsterna beridknade t {1 endast 4,600,000 kro-
nor, under det de inbringat i Statskontoret 6,200,000 kronor; sa-
ledes ett ofverskott af 1,700,000 kronor. Det kan vil icke med
fog sigas, att den stora tillging, som stitt till Trafiketyrelsens
forfogande forledt densamma till okade trafikkostnader. Jag tror,
att man tvirtom méaste erkénna, att Trafikstyrelsen iakttagit all
mojlig omsorg for att nedbringa trafikomkostnaderna.
Jag ber att hirmed fi sluta, under det jag hemstiller, att
Kammaren ville godkdnna Kongl. Maj:ts proposition.

Herr vice Talmannen: 1 anledning af det yttrande, vi nyss
hort frén statsrddsbinken, ber jag att fa fista uppmirksamheten
pa nagra i Herr Nordenfelts reservation forekommande omstin-
digheter. Hans Excellens Herr Statsministern ndmnde att medel-
talet af ifrigavarande inkomstbelopp under &ren 1878, 1879 och
1880 utgjorde 5,270,000 kronor; men hérvid erinrar Herr Norden-
felt, efter min tanke sirdeles rigtigt, att dren 1878 och 1879 voro
sirdeles ofordelaktiga ar och for statens jernvigstrafik de olyck-
ligaste allt sedan ar 1868. Det ligger i sakens natur, att eftme-
deltal for s& kort tid som tre ar, af hvilka tvi varit de ofordel-
aktigaste under 12 4r, maéste stilla sig ganska lagt, och likvil
ofverstiger detta belopp det for 1882 beriknade med 270,000
kronor.

Vidare har det erinrats om de utgifter, som for statens jern-
vigstrafik skulle blifva nodvindiga. Men éfven den omstindig-
heten har Herr Nordenfelt icke glomt, ty han siger i 6:te mom.
af sin reservation, att den forokning af materiel- och kassafor-
laget, som Kongl. Styrelsen for statens jernvigstrafik anser nod-
vandig, torde vil kunna beredas under innevarande &r, for hvil-
ket jernvigstrafikmedlen berdknats lemna endast 4,500,000 kronor.

Slutligen har det talats om att icke nigon oliagenhet skulle
uppkomma af ett 6fverskott pi dessa medel, ty detta ofverskott
komme ju statsverket till godo. FKfter mitt formenande komme
likval en anmirkningsvird oldgenhet att intrdffa, om man genom
att med ofverdrifven forsigtighet berdkna inkomsterna, nodgas bi-
behilla en skatt sidan som tilliggsbevillningen, hvilken &r af pro-
visorisk beskaffenhet och endast bor ifrigakomma, d4i statens ut-
gifter det ovilkorligen fordra.

Jag fortsitter mitt forut framstilda yrkande.
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Sedan ofverliggningen forklarats slutad och Herr Grefven
och Talmannen upptagit de derunder gjorda yrkanden, dels & bi-
fall till Stats-Utskottets forevarande hemstidllan och dels derd, att
jernvigstrafikmedlen skulle i inkomstberikningen upptagas till
5,600,000 kronor, gjordes propositioner pi dessa yrkanden, och
forklarade Herr Grefven och Talmannen sig hafva funnit propo-
sitionen pa bifall till Utskottets hemstdllan vara med ofvervi-
gande ja besvarad.

Flere ledamoter begirde votering, i anledning hvaraf upp-
sattes, justerades och anslogs fvljande voteringsproposition:

Den, som bifaller hvad Stats-Utskottet hemstilt i 1:sta punk-

ten af utlitandet N:o 3 i friga om berdkningen af jernvigstrafik-
medel, rostar :

Ja;
Nej;

Den det e vill, rostar

Vinner Nej, beslutar Kammaren, att ifrdgavarande medel skola
i inkomstberdkningen upptagas till 5,500,000 kromnor.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna
hafva utfallit silunda:

Ja—d47.
Nej—b6.

Utskottets hemstillan betriffande titlarne Skogsmedel och Extra
uppbird.

Bifolls.
2 och 3 punkterna.

Bifollos.

Foredrogs & nyo och bifolls Stats-Utskottets den 16 och 18
innevarande Februari bordlagda utlitande N:o 5, angiende regle-
ringen af utgifterna under riksstatens férsta hufvudtitel.

Foredrogs 4 nyo och foretogs punktvis till afgérande Stats-
Utskottets den 16 och 18 innevarande ménad bordlagda utlitande
N:o 6, angaende regleringen af utgifterna under riksstatens Andra
hufvudtitel.
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Iista punkten.
Bifslls.
2idra punkten.

Mom. a. Ofriga ordi-

narie anslay

Friherre Klinckowstrom: Oaktadt jag ganska vil inser. G L
att nigra forandringar i hvad Stats-Utskotf:]etghgr foreslagit icke rupendtitein.
skola vidtagas med anledning af mina hemstillanden betraffande
reservations- och forslagsanslagen i 1882 &rs riksstat, m4 det dock
tillitas mig att med nagra ord bemita de motiv, pa grund af
hvilka Utskottet kommit till det resultat att underkinna mina
hemstsllanden i &dmnet. Stats-Utskottet redogér forst for hvad
som forstds med forslags- och reservationsanslag, med reserverade
medel och besparingar, och denna redogorelse kunde Utskottet,
enligt min tanke, mycket vil hafva besparat sig modan med och
statsverket tryckningskostnaden for densamma, ty jag tror icke
att ndgon ledamot af Riksdagens bida Kamrar derom svifvar i
nidgon ovisshet. Hirom behofver jag siledes icke vidare tala;
men nir Utskottet derefter ofvergir till sina skil emot antagan-
det af det forslag, jag framstilt, finner jag Utskottet dervid icke
hafva varit sirdeles lyckligt. Forst och framst pétriffar jag der
en orsak, hvarfor det icke skulle g an att stryka ut de si kallade
forslagsanslagen, nemligen emedan dessa anslag idro af sadan be-
skaffenhet, att man icke p4 forhand kan bestimma utgifternas be-
lopp, och sisom exempel anfores anslaget till Justitieministerns
ombud for tillsyn ofver skrifters allméngorande, hvilket anslag
vore beroende af antalet af boktryckerier, som inrittas i lands.
orterna! Det forefaller besynnerligt att Stats-Utskottet kan sviifva
i okunnighet derom, att vid denna riksdag begirts tillatelse att i
landsorten anligga och drifva boktryckeri, 4fvensom om foreskrif-
ten 1 1 § B mom. af Tryckfrihetsforordningen, att boktryckeri
skall anliggas i stad eller inom ett afstind derifrin af hogst en
half mil, i hvilket senare fall det likvil skall lyda under stadens
ratt. lcke kan man vil d& tala om boktryckeriers inrittande i
landsorterna. Det &r enligt mitt formenande ett bevis pa grof
okunnighet hos Stats-Utskottet.

Derefter omnédmner Utskottet vidare sisom vigtiga och enligt
hvad jag formodar i dess ogon lysande skil for nodvindigheten
af reservationsanslagens bibehallande, anslaget till mediko-legala
besigtningar samt till rese- och traktamentspenningar och slutli-
gen anslagen for uppbandling af skrifmaterialier och ved, for un-
derball af mobler, for renhillning och mera dylikt vid Kansliet
och andra embetsverk., Vore icke forslagsanslagen nodvindiga
for andra dndamal, s& skulle jag tacka Stats-Utskottet for det si
kallade bevis, det héar uppstilt; ty detta skalle pé det mest ly-
sande sitt understédja min 4sigt. ~ Deremot erkinner jag, att en
inséndare, som i nigon af hufvudstadens storre tidningar upptradt
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emot min motion, anfort mycket bittre skenbara skil &n Stats-
Utskottet for forslagsansiagens bibehillande, men i verkligheten
finnas icke heller dessa. Han frigar emellertid bland annat:
huru skulle det gi med anslaget till mathallning vid garnisons-
regementena? Saken ar dock ganska enkel. Jag har sjelf varit
chef for ett garnisonskompani och kinner siledes till forhallan-
dena, och jag svarar, att man fir hir, likasom i den enskilda hus-
hillningen, “ratta mun efter matsicken®. Det fans en tid, icke
synnerligen 14ngt tillbaka, da vi icke hade nigot reservationsan-
slag. Huru gjorde man di? Man gjorde pa samma sitt, som
jag hoppas att man skall gora i framtiden; man permitterade si
stor del af manskapet, att den summa, som i riksstaten fansupp-
tagen till underhallet, rickte till for sitt indamal, och de stackars
soldaterna tackade sin Gud for att de blefvo permitterade till
landsorten och fingo sysselsitta sig med vanligt landtmannaarbete
samt kunde vanligen derpi fortjena mycket mer, 4n om de gétt
och supit i Stockholm. Pi samma sitt forhiller det sig med un-
derhallet af beviringsmanskapet under moten och monstringar.
Man minskar antalet motesdagar, si att anslaget efter berdkning
af rationerna och priset pa dem mé ricka till, och forlusten i
manskapets militira skicklighet blifver icke stor.

Det dr nodvindigt att en ging skédra bort dessa olyckliga an-
slag, savil reservations- som forslagsanslagen, savida landet skall
kunna erhalla en budget och en statsreglering, som verkligen &r
hvad man later trycka och icke endast ett sken deraf. Attnusi
forhaller sig, skall jag be att fi med nagra fi siffror bevisa. Jag
viljer dervid 1878 ars statsreglering, emedan denna i de fall, jag
nu afser, 4r den forevarande temligen lik. De skilja sig it till
en eller annan million, men detta inverkar intet pi saken. — 1878
4rs riksstat innehéaller:

forslagsanslag: 35,193,000 kronor;

reservationsanslag: 18,562,000 kronor;

och bestimda anslag: 18,873,000 kronor;
allt i runda tal. Om vi nu tinka pi naturen af dessa anslag, sé
finna vi, att den egentliga statsregleringen, som endast skulle rora
sig omkring de bestimda anslagen, alltsd pa en riksstat & 72,630,000
kronor icke hade att gora med storre belopp dn 18,873,000 kro-
nor. Men icke ens hela denna summa blef foreméal for Stats-
Utskottets forslag och Riksdagens profning; ty vi veta alla, att
Stats-Utskottet aldrig eller Atminstone hogst sillan behandlar de
ordinarie anslagen; det ar endast den s. k. extra statsregleringen,
som utgér foremsl for Utskottets forslag och Riksdagens afgo-
rande, och i 1878 ars riksstat utgjorde beloppet af de extra an-
slagen 11,476,000 kronor. Undersoker man nu, huru dessa anslag
fordela sig, sa finna vi, att af dem 44,208 kronor utgjorde for-
slagsanslag, 3,500,000 kronor kreditiv, 700,000 kronor lén och
7,232,000 kronor bestimda anslag. Detta 4r andock den riksstat,
som med afseende pi de extra anslagen, visar den hogsta siffran
under de senare aren.

Niir nu grundlagen icke vet af nigon skilnad mellan ordinarie
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och extra anslag, — nigot som regeringens nuvarande frimste 0friga ordi-
man tydligt och klart framhallit under diskussioner i Andra Kam- "avic anslay
maren — nar vidare hela staten ovilkorligen bor vid hvarje riks-}iﬁﬁéﬁé%f
dag regleras, pa det att de besparingar, som kunna astadkommas (Forts)
dfven méatte 1akttagas, si 4r det smirtsamt att se, att Stats-
Utskottet aldrig behandlar den ordinarie riksstatem och att Riks-

dagen liter sidant passera och derigenom hemfallerisamma synd.

Att det icke Jater sig gora i lingden, derpi se vi ett sorgligt

torebud. Vi kunna nemligen icke reglera var stat utan skuld-

sdttning eller utan att oka skatterna, och detta under ar, som

varit lyckliga i afseende pa skorden och icke triffats af nigon af

de allminna kalamiteter, sisom krig, pest, hungersnod, dyr tid

m. m., som drabba andra kulturstater 1 verlden. Allt detta hafva

vi undgatt och dndd kunna vi icke reglera var riksstat utan skuld.

Detta ar ett sorgligt forhdllande, och om #n Riksdagen icke inser

det, har dock landet borjat fatta det, upplyst som det pa senare

tider blifvit om oldgenheterna af var nuvarande statsreglering.

Det dr pi de grunder, jag nu anfort, som jag tror, att det finan-

siella system, hvilket Stats-Utskottet synes omfatta, #r origtigt,

och att, enligt mitt férmenande, ett nytt sidant system blir allt

mera nodvindigt. Savdl Riksdagen som regeringen méaste en gang

forr eller senare bita i det sura applet, derom #r jag for min del

fullt forvissad; men sisom en forelopare till detta nya system 1

statens finansiella hushillning, fér nvars nidrmare utredande jag

begirt tillsattandet af en finanskomité, har jag i en sérskild mo-

tion afgifvit forslag till andring i 1882 ars statsreglering, hvilket
hufvudsakligen gir ut pi att stryka reservations- och forslags-

anslagen, att gora besparingar, der de utan oligenhet och utan
fornirmande af tredje mans ritt kunna ske i var riksstat, och att

granska de ordinarie anslagen och pi dem gora de besparingar,

som kunna och béra ske. Om Riksdagens majoritet icke vill gd

in birpd, utan bifaller hvad Stats-Utskottet foreslagit och siledes

lemnar mina forslag utan afseende, si #r sidant smirtsamt att

erfara, men jag har ansett det vara min pligt att genom detta
anforande till protokollet nedligga min protest emot ett sadant
forfarande.

Friherre von Kramer: Det ir en gammal sats, att otack
ar verldens lon, och jag har pAmints derom af den siste talarens
yttrande, att den utredning, Stats-Utskottet hir lemnat, skulle
vara alldeles ofverflodig, emedan den bersrde forhallanden, som
vore vdl bekanta for nistan alla Riksdagensledamoter. Jag tror,
att den #rade talaren har ratt deri; men jag tror ocksa, att ut-
redningen egentligen varit afsedd foér honom, och jag hemtar stod
for ett sidant antagande deraf, att i hela hans motion, for s vidt
den ror reservationsanslagen, den tankegingen synes vara radande,
att naturen af reservationsanslag borde upphdra, derfor att be-
sparingar pi dessa anslag undandraga sig Riksdagens kontroll,
och att de derfor borde forvandlas till vanliga ordinarie anslag.
Man kan icke hiraf draga annan slutsats, 4n att Friherre
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Klinckowstrom tror, att besparingar pa ett vanligt anslag st under
Riksdagens disposition. Férhéllanget med besparingar pa ett or-
dinarie anslag var i gamla tider sidant, att Kongl. Maj:t hade
on snart sagdt obegrinsad dispositionsrdtt ofver dem; men detta
hade foranledt dertill, att dessa besparingar anvindes dfven till
okande af afloningar och dylikt. Det var derfor som 1841 ars
riksdag uti underdinig skrifvelse (N:o 332) yttrade, att Rikets
Stander hade beslutit, att de besparingar, hvilka intill nésta riks-
dag kunde 4 nagon eller nagra af hutvudtitlarne uppkomma, finge
fortfarande af Kongl. Maj:t anvindas till sidane af Rikets Stén-
der ej forut profvade utgifter, hvilka derefter kunde finnas for ri-
kets styrelse af oundvikligt behof pakallade, for samma &ndamél
som med hvarje hufvudtitels anslag afsiges, och hvilka utgifter
alltid méaste vara tillfilliga och icke af permanent egenskap; att
salunda besparingarne i intet fall mitte komma i fraga att be-
gagnas till bestridande af &rliga loner och arfvoden, hvilka borde
ritta sig efter den statsreglering, som af Rikets Stdnder blifvit
godkind och maste betraktas sisom gillande, intill dess densamma
1 vederborlig ordning fordndrades; samt att vid denna disposition
i ofrigt skulle iakttagas, att de besparingar, som ett ar reserve-
rades kunde ett foljande ar anviéndas.

Den inskrinkning 1 dispositionsritten, som silunda blifvit
gjord, tyckes emellertid ir 1871 hafva rikat i glomska, ty d4 he-
ter det 1 Riksdagens skrifvelse (N:o 46):

“Desgsa foreskrifter dro sedermera icke dndrade, utan hafva 1
viksdagsbesluten fortfarande dberopats, hvarjemte i allméinhet stadse
iakttagits den af samma foreskrifter tydligt framgéende och dess-
utom 1 sjelfva beskaffenheten af ifrdgavarande tillgingar grundade
regel, att disposition icke egt rum af forvintade, utan endast af
redan under ett foregdende ar uppkomna besparingar®.

Anledningen till dessa piminnelser var da den, att Riksdagen
inhemtat, att till utgiende af besparingarne under femte hufvud-
titeln voro upptagna utgifter till ett sammanrdknadt belopp af
93,098 rdr 93 ore, hvilka, med undantag af 5,282 rdr 93 ore till
genomforande af den nya afloningsstaten for sjoforsvarets officers-
korpser, syntes vara sedan flere ar tillbaka och framgent Arligen
utgdende, ehurn till stod for samma utgifter endast aberopats for
flere ar sedan meddelade nadiga dispositioner, hvarforutom samma
utgifter till storre delen utgjorde loner, loneférhdjningar eller art-
voden, och d& ett sidant forfarande icke vore med en ritt tillimp-
ning af forberorda foreskrifter forenligt, ansig Riksdagen sig bora
fasta Kongl. Maj:ts uppmérksamhet pa forhallandet.

Hvarfér dessa nu omférmélda foreskrifter, hvilka upptogos i
riksdagsbesluten for hvarje ar dnda till 1872, icke dberopats &f-
ven efter detta &r, vet jag icke; men formodligen har det varit
derfor, att frigan icke varit foremal for diskussion inom Kamrarne
och man siledes ansett att icke nigot sidant behofde ingd iriks-
dagsbeslutet, utan att det gamla bruket fortfarande vore bestin-
dande, och att detta ansetts grundadt pi full ratt, bevisas bist
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deraf, att det icke foranledt till ndgon anmérkning fran Konstitu- Ofriga ord:-
tions-Utskottet. navie anslag

Jag har anfort dessa omstindigheter for att visa, att den,z.7i7"
stora skilnad, som Friherre Klinckowstrom tdnkt sig emellan be- “(Forts)
sparingarne pa reservationsanslag och dem p& ordinarie anslag, i
sjelfva verket icke finnes till. Den skilnad forefinnes visserligen,
att besparingar p& reservationsanslag icke fi anvindas for annatl
dndamal #n reservationsanslagets sirskilda #ndamil; men denna
inskrankning, lingt ifrdn att leda till nigon misshushallning, for-
anleder tvirtom utan tvifvel till besparingar; ty ett anslag, som
man &r efter &r far disponera, bridskar man icke med att an-
vinda. Man vet, att man har ritt att anvinda det, och om det
ett ar icke kan med fordel begagnas, till foljd af prisstegringar
och dylikt, si besparas det till ett foljande ir. Men icke nog
hiarmed; vi hafva ju ett firskt exempel frin inkomstberikningen
for nastkommande ar, deruti Kongl. Maj:t tillkinnagifver, att be-
sparingar & ett reservationsanslag finnas till belopp af en million
kronor, som Kongl. Maj:t erbjudit till Riksdagens disposition for
betdckande af bristen for 1879.

Hvad deremot betriffar forslagsanslagen, kan jag icke neka
till, att motiondren har ritt uti sitt pistdende, sdsom en allmin
tanke betraktadt, att dessa dro for manga; men jag tror, att Stats-
Utskottet 1 sitt forevarande betidnkande gifvit ganska goda skil
for att de pid denna hufvudtitel befintliga méaste finnas qvar. For-
slagsanslagen gifvas for sidana #ndamail, for hvilka grunden &r
bestimd, men man icke vet eller kan forutse, hurn minga ginger
anslaget skall komma att anlitas. Hvad sirskildt angér forslags-
anslagen under andra hufvudtiteln, hvarom nu 4r fraga, si stiller
sig eget nog forhillandet sirdeles bevisande emot motioniirens
torslag, emedan forslagsanslagen der lemnade under det foregiende
statsregleringsaret 60,761 kronors brist, men 102,324 kronor i of-
verskott, och der synes siledes icke finnas nigot skil for afskaf-
fande af forslagsanslagen, di de icke gifvit anledning till miss-
hushallning, utan tvirtom foranledt ldttnad vid uppgorandet af
blifvande riksstat.

Betriffande forslagsanslagen pi kommande hufvudtitlar, si
talar motionidren om anslaget till garnisonstruppernas mathallning.
Det ar visserligen sant, att detta anslag under daliga ar 6fver-
skridits; men jag kan icke inse, huru sidant skulle kunna fore-
kommas; ty manskapet behofver foda och att tvinga det till per-
mittering, sisom den #rade talaren foreslagit, later sig icke gora,
da de tagit virfning under forutsittning att de skola blifva klidda
och fodda. Att, sisom den &rade talaren forordat, “ritta mun
efter matsicken® later sig vil icke gora i afseende pi vira sol-
dater, allra minst borde vil den #rade talaren vara den, som pa-
yrkade nagot sadant, han, som sjelf vid remissen af statsverks-
propositionen pa det hogsta ogillade anvindandet afen sidan, si-
som han d& sade, “Tanner-kur pa fattiga enkor® genom att gifva
dem alltfor sma pensioner.

Att vi icke kunnat reglera staten utan skuld, har verkligen

Forsta Kammarens Prot. 1881. N:o 9. 2
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intriaffat vid det omtalade tillfillet, men det aterstar att bevisa,
att sadant skulle bjelpas genom utstrykandet af forslags- och re-
gervationsanslagen, d4 hvar och en ju vet, att orsaken till Stats-
kontorets kassabrist #r en helt annan, nemligen en mingd berik-
nade inkomsters ingiende efter det utgifterna redan mést be-
stridas.

Jag hoppas alltsi hafva bevisat, att nidgon misshushdllning
icke kan uppkomma genom reservationsanslagen och att det lig-
ger i sakens natur, att brist kan uppkomma pd forslagsanslagen,
men att sidant icke kan forekommas.

A andra sidan har motionen en politisk sida. Friherre Klinckow-
stroms forslag gir nemligen i detta hinseende i tvd diametralt
motsatta rigtningar: den ena afseende en betydlig inskrdnk-
ning i regeringsmakten och den andra en icke obetydlig utvidg-
ning af densamma. Inskrénkningen i regeringsmakten skulle ske
derigenom, att forslagsanslagen afskaffades, och utvidgningen af
densamma derigenom; att man afskaffade reservationsanslagen;ty i
samma stund dessa blefve ordinarie anslag, finge regeringen en
mycket storre makt ofver besparingarnes anvindande. DA dessa
tva rigtningar efter mitt formenande siledes kunna anses taga ut
hvarandra, s blir resultatet i politiskt afseende -~ 0. I ekono-
miskt afseende #r resultatet af det niarvarande tillstindet med af-
seende pa den nu forevarande hufvudtiteln, sisom jag anfort, for-
delaktigt, och jag tror alltsd, att Stats-Utskottet haft goda skl
for sitt forslag.

Grefve Beck-Friis: Jag #dr visserligen till storsta delen fore-
kommen af den siste talaren, men anhiller dock att {4 ndmna
nigra ord, di jag pa Friberre Klinckowstroms motion nedlagt &t-
skilligt arbete. Det var nodvindigt att nagot utforligare forklara
naturen af reservations- och forslags-anslag, ty motiondren har
uppenbarligen icke gjort sig reda for hvad reservationsanslag vill
siiga, dd han i sin motion p& anslaget till histafvelns forbattrande
upptager virdet af alla histarne sidsom kontant behallning och
kommer till det resultat, att der icke behdfves si stort anslag, for-
modligen emedan man kan sidlja af dem. Men huru skall man
kunna underhslla dessa histar utan medel dertill? I afseende hdrd
har motiondren uppenbarligen icke haft klart for sig hvad reserva-
tionsanslag vill siga. P4 samma sitt skulle man kunna gi igenom
atskilliga punkter af hans forslag. Pa anslaget for virfvade gar-
nisonstruppernas rekrytering & 70,000 kronor har reservationen,
siger motioniren, uppgétt till 270,000 kronor, men d& vet han icke,
att till denna siffras bildande har foregiende dr ofverforts behall-
ningen frin ett annat anslag. Pa det sittet vimlar motionen af
de storsta misstag. Stats-Utskottet méaste derfor gora en utredning.

Sjelfva hufvudsyftet med motionen #r emellertid att budgeten
skulle minskas och Riksdagens makt 6fver densamma okas; men
det skulle blifva tvirtom, om Friherre Klinckowstroms forslag
ginge igenom. Han vill att alla dessa anslag skola blifva be-
stamda; och 1 stillet for att sisom nu af forslagsanslagen pa ett
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ar lemnats ett ofverskott af 967,429 kronor, som ingatt till stats- Ofriga ordi-
verket, skulle, om Friherre Klinckowstroms forslag varit gillande, ”“2"“ angag
Kongl. Maj:t, p4 sitt den foregiende talaren visat, haft full dispo-}::f:;dfhﬁﬂf‘
sitionsrdtt ofver nidra en million kronor. Detta kan da icke for- (Forts.)
anleda nagon besparing pi statsregleringen eller ska Riksdagens
kontroll 6fver densamma. Men hvad viarre dr, bifall till Friherre
Klinckowstroms forslag skulle gora all regering i detta land omij-
lig; ty huru skulle man kunna tanka sig forslaget tillampadt pa
— for att nu hélla mig till denna hufvudtitel -~ anslaget till fan-
gars vard och underhdll? Om regeringen saknar medel attunder-
halla dem, skulle de da slippas ut pi samma sitt som Friherre
Klinckowstrom hemstalt 1 friga om gardisterna? S4 dfven med
anslaget till ersittning at domare, vittnen och parter. Skulle ratt-
skipningen afstanna 1 brist pi medel? Naturligt dr att si icke
kan ske, utan d4 méste andra &tgirder vidtagas. Det dr sant,
att man i andra linder vidtagit sidana atgirder, men jag tror att
nigon utredning harutinnan 1 afseende & vart land icke for nir-
varande foreligger, och innan en sidan utredning egt rum, kan in-
genting goras. Det kunde ske si, att regeringen finge ett stort
kreditiv, som nu skulle uppgitt till fem millioner, och det hade
knappast rdckt till forlidet ar. Sasom Herrarne veta, finnes ett
forslagsanslag pa 24,000 kronor, hvarmed restitutioner vid export
af brinvin skola verkstillas. Dessa restitutioner hafva emellertid
sista aret uppgatt till ndra tre millioner kronor. Skulle man efter
en medelsiffra, hemtad frin foregiende &r, utstilla ett kreditiv
motsvarande behofvet, blef det vidunderligt. I andra linder gifves
4t regeringen ritt att utstdlla provisoriska finanslagar, som gilla
for tiden till nasta riksdag; sa t. ex. i Danmark, men med hvad
foljder hafva vi sett derifran.

Hur jag #@n vinder fragan, tror jag att bifall till motionen &r
omojligt; och den har icke heller vunnmit en enda rost i Stats-Ut-
skottet utom i den del, der Friherre Klinckowstrom och Kongl.
Maj:t haft samma asigt, nemligen att anslaget till inkop af sal-
peter skall minskas med 10,000 kronor.

Friherre Klinckowstrom har dfven gjort anmarkning mot det
af Stats-Utskottet begagnade uttryck “stider i landsorten“. Fin-
nes det kanske icke stdder i landsorten? Friherre Klinckowstrim
liser orden sdsom pd landet, men det star stiader i landsorten.

Jag yrkar bifall till Stats-Utskottets forslag.

Friherre Klinckowstrom: Det skulle for mig blitva alit
for vidlyftigt att forsvara alla de punkter, i afseende hvard tvi
af Stats-Utskottets ledamoter behagat upptrida mot min ifraga-
varande motion. Jag mirker mycket vil, att den icke kan hafva
nigon framgang, Atminstone icke i Stats-Utskottet; och si linge
den metoden foljes vid val af ledamoter i detta Utskott, att man
behandlar platserna sisom ett slags fideikommiss, har jag icke
térhoppning att under min och dessa platsers innehafvares lefnad

och kanske barnen intrida i samma asigter och samma rittig-
heter — se nagon lycklig foljd at det forslag, jag i det allminnas
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intresse framstilt. Bittre d@n nigon annan vet jag att min motion
har sina svaga sidor, foranledda af svarigheten for motionédren att
alltid kunna traffa det ritta, ifven med den bista vilja; men jag
glider mig emellertid at, att de anmérkningar, som blifvit gjorda
mot denna min motion, icke dro af allvarsammare beskaffenhet,
an att jag med ganska stor litthet kan hifva dem.

Man har fist sig vid den svivighet, som for regeringen
skulle uppstd att regera landet, om dessa anslag borttogos. Jag
finner tvirtom, att det skall blifva storre litthet for regeringen
att skota sig, om de anslagsposter, som nu utgid under form af
reservations- och forslagsanslag, blifva fordndrade till bestdmda
anslag; ty Herrarne skola ihigkomma, att viforicke langre sedan
an Ar 1835 icke hade nigra vare sig reservations- eller forslags-
anslag, och det oaktadt skottes, efter hvad jag tror, land och rike
i allménhet, pa den kulturgrad, det di befann sig. lika bra som
nu. Illa nog har Riksdagen sedermera litit lura sig att bevilja
dylika anslag i s stor grad som skett och att misshushillning af
grof beskaffenhet rorande dessa anslag egt rum, derpé lemnas lef-
vande bevis af den arligen pagiende statsrevisionen, hvilken ofta
nog gifver vid handen, att dessa anslag blifvit anvénda till énda-
mal, som helt och hallet ligga utom det reservationsanslag, hvar-
ifrin medlen blifvit tagna. Detta kan icke vara ritt. Vidare
hafva vi sett, hurusom vid 1879 érs riksdag, i dess elfte timme,
regeringen eller Riksgildskontoret framkom med fordran pa 13
millioner kronor till hvad finansministern d& kallade “en kassa-
forstirkning® 4t Riksgildskontoret for det Statskontoret der lyftat
summor till betickande af de forslagsanslagsutgifter. som acku-
mulerat sig ir efter ar och slutligen uppgatt till 13 millioner kronor.
Man sade d4, att denna kassaforstdrkning skulle ersittas af be-
sparingar och ofverskott pa statsinkomsterna. Huru har det emel-
lertid gatt? Nu nodgas vi, om vi bevilja regeringens forslag, be-
tala dessa skulder troligen med direkta skatter, ty de ofverskju-
tande inkomsterna pa statsregleringen har jag itminstone pd detta
statsregleringsforslag icke sett. Jag tror det vara pa tid att in-
skrinka si beskaffade oegentligheter. Att icke Kongl. Maj:t mye-
ket val till fyllande af de mindre brister, som kunna uppsti under
tiden mellan riksdagarne, skulle finna utvigar dels i de allménna
besparingarne, dels i statsverkets reservfond, dels ock slutligen 1
de kassatorstarkningar, som Riksgildskontoret har bemyndigande
att lemna Statskontoret, och att icke dessa tillgingar skulle ricka
till, om man med klokhet och kalkyl bestred de utgitter, Riksdagea
anvisar, kan jag icke betvifla. Men sdsom vid sista statsrevisio-
nen funnits och #fven i senaste statsverkspropositionen blifvit
framhallet, bar t. ex.ett anslag pa femte hufvudtiteln med néra
100,000 kronor ofverskridits, oaktadt detta anslag af Riksdagen
bestimts att vara ett “forslagsanslag, hogst. Detta finner jag
vara otillstindigt och det ar for att forekomma sédant, — hvilket
gor all verklig statsreglering omojlig — som jag tagit mig friheten
att framstilla mitt forslag. De bada herrar, som bemott mitt for-
slag, hafva bland annat haft tv4 stora anméirkningar mot detsamma,



Lordagen den 19 Februari. 21 N:o 9.

den ena med afseende & anslaget till mathallning 4t garnisons- dfriga ordi-
regementena. Herrarne matte icke hafva hort mitt enkla medel naric anslag
att forekomma ofverskridande af detta anslag. Jag har s']'elf}lf;’}i:;d‘ti;‘ffl’:
tillimpat det. Jag har sjelf haft kasernerad trupp under mitt befdl ™ “(pops)
och gjort pa det sitt jag omtalat. Och sd gjordes ofverallt i
forna tider; man rédttade mun efter matsidcken. Hvad det be-
traffar att, sisom en talare sade, man skulle lata soldaterna sviilta
efter den Tannerska metoden, kan jag forsikra, att garnisonssol-
daterna begira icke bittre dn att blifva permitterade och fi ar-
beta i landsorten samt der bestka hustru och barn. Men det ar
en sanning, att de storsta fyllhundarne dro de opéalitligaste; dem
tors man icke sldppa ut, och de blifva icke heller mottagna i lands-
bygden. De andra deremot mottagas med oppna armar for hela
aret, om det kom i friga. De kunna pi detta sdtt vara hustru
och barn till skydd, och de egendomsegare, som hafva lyckan att
f4 dem, dro tacksamma, ty vanligen dro desse de mest ordentlige
och bist disciplinerade arbetarne.
Det skulle leda mig for langt att till besvarande upptaga alla
myjliga invandningar, de ena mer besatta dn de andra, som blifvit
gjorda mot mitt forslag. Jag vill icke uppehalla tiden dermed.
Endast en anmirkning, som Grefve Beck-Friis gjorde, rorande
restitutioner af branvin, nédgas jag besvara. Hvarfor kan man
icke dervidlag gi till viga sisom vid andra stora administratio-
ner, der penningar for underhallet maste &tgd, och endast npp-
taga netto-revenyn sasom statens behallning? Derhin kan man
litt komma, nemligen genom att frin branvinstillverkningsmedlen
afdraga beloppet af restitutionerna, synnerligen di sisom senaste
aret detta belopp uppgér till 2,300,000 kronor. Lika vil som vid
tull och jernvidgar kan si ske hdr. Men det gar icke hos oss att
fa for sma inkomster, dia man har si stora onskningar pa anslag,
och derfér har icke regeringen vid detta tillfille gjort afseende
pd dessa millioner, utan de skola tagas af andra tillgngar, jag
vet icke hvilka. Jag tror, att det #dr ett suddaktigt beteende med
statsregleringen att icke minska branvinstillverkningsafgiften med
det belopp, som restitutionerna utgora.
Det skulle fora mig for lingt att behandla alla de olika miss-
uppfattningar, hvartill de tva talarne gjort sig skyldige, och som
jag icke har ansprak pi att vid denna riksdag fi min motion pid
ett tillmotesgaende sdtt behandlad i Stats-Utskottet, har jag icke
niagot yrkande att gora.

Grefve Beck-Iriis: Jag ber om tillgift att jag ater tager
till ordet, men Friherre Klinckowstrom har tillatit sig eun, efter
min asigt, vilseledande uppgift, som jag anhiller att fi bemota.
Han sade nemligen att for tyrtio ar sedan funnos icke dessa for-
slags- och reservationsanslag, utan man fick di bjelpa sig med
fasta anslag; men Friherre Klinckowstrom har dervid glomt, att
di fans ett sdrskildt anslag, staldt till Kongl. Maj:ts disposition,
och att Kongl. Maj:t hade ritt att flytta de uppkomna besparin-
garne frin en hufvudtitel till en annan. Kongl. Maj:t hade i sjelfva
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dfriga ordi- verket mycket storre makt ofver besparingarne di dn nu. Ja,
narie anslag pine Herrar, det gick si lingt, att Kongl. Maj:t med anvindande

under Andra _p
hfvudtiteln, St

(Forts.)

dessa besparingar inrdttade Skanska Hofratten. Regeringen
var, sisom vi se, d4 ingalunda urstindsatt att réra sig af brist
pi medel. Tvirtom har just genom inforande af dessa forslags-
och reservationsanslag regeringens makt dfver statsmedlen minskats.

Herr Montgomery-Cederhielm: Om jag ock skuile vilja
gifva Friherre Klinckowstrém ritt derutinnan, att det mihinda
verkligen finnes for manga forslagsanslag i vir statsreglering, och
att en del sadana kunde borttagas, si ir denna anmirkning. dfven
om den kan vara befogad, af ganska liten praktisk betydelse. For-
héllandet &dr nemligen, att de stora anslag, der vexlande summor
komma i friga, mdste vara forslagsanslag. Detta dr fallet med
anslaget till fingars véird och underhall, hvilket ensamt uppgér
till 1,500,000 kronor, samt flera andra, hvilka icke gerna kunna
bestimmas till annat #n forslagsanslag. Det dr egentligen pd
dessa stora anslag brister uppkomma och icke pi den del af for-
slagsanslagen, som i sig sjelfva &ro obetydliga. Jag trorsiledes,
att den forindring, som Friherre Klinckowstrom afser och som
endast kunde gilla dessa mindre anslag, ir, sisom sagdt, afliten
praktisk betydelse. Hirtill kommer, att jag e] anser den nirva-
rande tiden limplig for experiment med statsregleringen. Vi halla
pé att soka komma i jemnvigt, att komma frén ett i minga hén-
seenden oangenimt tillstind, som under nigra ar fortfamt. Jag
tror icke att det under sidana forhallanden &r limpligt att kasta
sig in i vidlyftigheter. Hir har visserligen endast foreslagits ett
annat sitt for beriknande af utgifterna, men detta sitt kanialla
fall ej tillimpas, utan att ménga andra forindringar vidtagas. Jag
far derfor tillstyrka bifall till hvad Utskottet foreslagit och ber
att fa tilligga, att motiveringen visserligen kunnat utféras mycket
omstindligare och mycket lingre, men jag for min del trodde
icke, att fragan var af beskaffenhet att derom skulle komma att
tvistas.

Grefve Lagerberg: Att Friherre Klinckowstrom skulle taga
anstot ofver att Stats-Utskottet si behandlat hans motion som i
utlitandet synes, visste jag verkligen forut, men att han just skulle
dberopa ekonomiska skil, hvarfor Utskottet bort utesluta den korta
recit ofver anslagens natur, som i sagda utlitande forekommer,
det trodde jag deremot icke. Den kostnaden dr icke storre dn att
statsverket lugnt kan bira den; och om vi skulle jemfora Stats-
Utskottets betinkande med Friherre Klinckowstroms anforande,
dr jag ridd for att dessa senare ¢ vdgskdlen komme att viga tyngst.

Hvad sjelfva saken betriffar, si, di jag genomsig borjan af
Friherre Klinckowstroms ifragavarande motion, trodde jag att hir
forelag ett forslag till fullkomlig forandring i hela virt finansiella
system; men jag fann sedan i motionen, att detta ingalunda var
forhéllandet. Hade det varit friga om att stilla upp ett nytt sy-
stem, skulle jag kanske varit med; ty det dr naturligt att, om man
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med fordel kunde forindra allt till bestimda anslag, sjelfva riken- Ofriga ordi-
skapsforingen blefve lattare. Men om man vill genomfora detta 7e7i¢ oL
bestimmande af anslagen, mdste man antingen stilla stora kredi- %fiztﬁ%ﬁ
tiv till regeringens forfogande att dermed fylla de nodvindiga (Forts)
behofven eller ock lata det g som det gir och vinja sig vid att

se att anslagen mést ofverskridas.

D4, sisom sagdt, fraga om ett nytt system icke blifvit vickt,
anser jag att vi ej behofva mycket handskas med detta forslag.
Utskottet &ter har naturligtvis méast granska hvarje punkt, som
af den #rade motiondren anforts. Detta har Utskottet gjort vid
denna hufvudtitel och kommer ytterligare vid de andra hufvud-
titlarne att gora det i de betdnkanden, som komma att till Kam-
rarne Ofverlemnas for att der behandlas.

Att en liten recit om hvad som menas med reservations- och
forslagsanslag icke &r s& alldeles dfverflodig, trovr jag att hvar
och en, som vill ldsa igenom raderna ordentligt, skall vara med
mig ense om. Friherre von Kremer, som forst hade ordet, hade
ur Friherre Klinckowstroms egen motion hemtat stodet for nyttan
deraf, jag hemtar ett siddant stéod ur hans eget anforande angi-
ende forsvarsanslaget till de viarfvade trupperna. Friherre Klinckow-
strom siiger, att under hans tid, for manga &r sedan, fick man
“rdtta mun efter matsicken“; di for tiden gick det dndock ihop,
ehuru man endast hade ordinarie anslag, bestimda anslag. I den
omtalade reciten heter det, att forslagsanslag anvisasisidana fall,
“der utgifterna utgd efter vissa bestimda grunder. Grunderna
for dessa anslag #ro ju bestimda af Riksdagen. S& och s& ménga
pund kott och dylikt skola uppkopas, kosta hvad det vill. Det
ar den ena faktorn. Matsicken dr bestimd, munnarne likaledes.

Den andra faktorn som inverkar dr antalet af de menniskor,
som #dta. Men, siger man, detta antal skulle kunna nedsittas deri-
genom att man permitterade en del. Om jag horde ritt, gick den
dirade talaren si lingt 1 sin argumentation, att han trodde sig
vinna besparing genom att permittera allt det ordentliga folket
och blott hafva de si kallade fyllhundarne qvar. Formodligen
skulle de bara supa och ej dta? Likvil synes det vara patagligt
att, dA man ej kan fvinga manskapet att taga permission, dessa
anslag maste vara af den fordnderliga natur, som de stidse varit.
Ar det under sidana forhallanden e} rigtigt, att de uppioras sisom
forslagsanslag? Huru skulle man pa annat sitt 1osa denna fraga?
Skulle man till exempel utrikna medelbeloppet af de summor, som
itgatt under en femérsperiod, och sdlunda med ledning hiraf be-
stimma anslagens storlek? I alla hindelser skulle de siffror,
man erholle, endast blifva approxzimativa; ty det dr ju si méanga
faktorer, som hir inverka. For mig synes det bade rigtigt och
praktiskt sivil att bibehalla dessa anslag som att hafva den der
lilla strofen i betdnkandet, och jag for min del far pa det allra
varmaste tillstyrka, att Friherre Klinckowstroms motion métte af-
sldas. Med Linnedom om den #ddle Friherrens arbetsamhet tror
jag, att vi nog vid nista riksdag fa ett nytt forslag i denna rigt-
ning, hvilket mahinda. om nu gjorda anmirkningar och upplys-
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Ofriga ordi- ningar beaktas, #r af den beskaflenhet, att jag skall kunna vara

naric amslag yed om detsamma.
wnder Andra

A dtiteln. . S, 5 R Gn g
”"’?’F“oréS" Friherre von Kraemer: Jag skulle icke &ter tagit till ordet,

om icke Friherre Klinckowstrom yttrat nigot, som berdrde en
storre friga, nemligen att hans forslag skulle st i nagot samband
med fyllandet af den kidnda brist, som forefinnes i statsverkets
grundfond. Han yttrade, att det skulle vara nodvindigt att in-
skrinka antalet af de ofta nimnda anslagen, for att man derigenom
skulle kunna f& behallningar, med hvilka man skulle kunna fylla
nimnda brist. Jag kan icke forsti sammanhanget hirutinnan, di
Friberre Klinckowstrom i sin motion just npptrdder mot hopade
besparingar, och gir man ej besparingar, s& har man intet att
lagga till statsverkets grundfond.

Att sdga, att man icke kan se till nigra ofverskott, det #r
vil nigot vigadt, ndr man af inkomstberdkningen finner, att ofver-
skottet af inkomsterna for forra aret kan beriknas till 5,600,000
kronor. Sedan Finansministern frin sistndmnda belopp nodgats
afdraga 4,500,000 kronor, uti hvilken summa dock en sadan till-
tillig post som restitution af brinvinstillverkningsafgift ingar med
2,380,000 kronor, #r man dock i stind att till forstirkande af
statsverkets grundfond ansli ett belopp af 1,068,700 kronor. Det
dr visserligen sant, sisom har enskildt nu har till mig yttrats,
att detta kan ske endast genom anlitande af tilliggsbevillningen;
men om vi taga i betraktande tillfilligheten af den ndmnda ut-
giften for restitution af brianvinstillverkningsatgift, éfvensom att
1 finansplanen ofverskott fran 1880 icke #r berdknadt, si torde
helt sidkert ett si stort belopp som Finansministern beriknat eller
mera aterstd att ldgga till ndmnda grundfond. Dessutom behofva
vi ¢ fortvifla om att kunna betdcka bristerna i Statskontorets
grundfond, ty dertill finnas dfven manga andra utvigar, hvarom
torde blifva tal vid ett annat af Stats-Utskottets betdnkanden.

Friherre Klinckowstréms yrkarde, for si vidt det rérer det
omtalade anslaget till garnisonsregementenas mathéllning, har hir
varit foremal tor vederliggning af den nidst foreghende talaren,
och jag har blott ett par ord att tillagga.

Om gardisterna, sisom Friherre Klinckowstrom sdger, intet
hogre onska &n att vara pa landsbygden och “arbeta sisom andra
menniskor“, hvarfor taga de da virfning? Utan tvifvel 4r orsaken,
hvarfor de taga virfning, just den, att de hafva svart att fa arbete.
Foljden haraf blifver att man icke heller skulle kunna tvinga dem
att gifva sig ut {or att arbeta., De som hafva hustru och barn
skulle vdl mojligen dfven i daliga tider mottagas i sin landsbygd,
men de gifta gardisterna dro som bekant ej ménga.

Stats-Utskottet skulle visserligen mycket enkelt kunnat komma
ifrin den vickta motionen med den vanliga anméilan, att 1 “sekens
outredda skick* man intet kunnat vid den atgoéra; men Stats-Utskottet
har velat visa mera hdnsyn for motionen och derfor gjort sig
besvir med en mer utford vederliggning.

Skulle denna motion dterkomma en annan riksdag, med ut-
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redning fér hvarje sirskildt anslag af orsakerna hvarfor det ej Ofriga ordi-
rdckt till, si skall jag vara den forste, som vill vara med om att s i"‘g“-q
inskrdnka forslagsanslagens antal, emedan jag erkinner att detta}fzf;;dt;c;f
nu dr abnormt. Mot reservationsanslagen deremot hafva icke nigra (Forts)
verkliga skal blifvit anforda.

Jag fortfar i mitt yrkande om bifall till Stats-Utskottets forslag.

vaerlﬁggningen forklarades hirmed slutad och momentet bi-
olls.

mom. b.
Bifolls.
mom. ¢.

Herr Samzelius: D4 denna Kammare nyss fattade beslut
angiende berikningen af jernvigstrafikmedlen, lig visserligen der-
till, sdsom jag antager, till grund, att man borde berikna inkom-
sterna till det belopp, hvartill de i verkligheten kunde antagas
uppgé. Men pi samma ging man erkinner rigtigheten af denna
princip, fordrar konseqvensen, att man 4 andra sidan ifven be-
riknar utgifterna till de belopp, hvartill de kunna stiga, och hvar-
till de maste uppgé enligt af Riksdagen sjelf fattade beslut.

Den utredning, som Utskottet meddelat i anledning af Herr
Rubensons motion, 4r i allménhet fortjenstfull. Men om man
endast fister sig vid de nakna siffror, som blifvit meddelade an-
ghende bristerna i forslagsanslagen och besparingarne 4 samma
anslag frin och med 1875 till och med 1879, skall man, enligt
mitt formenande, komma till en mycket vilseledande slutsats.
Man skall nemligen invagga sig i den forestillningen, att allt ar
vl bestildt med dessa forslagsanslag, att bristerna & desamma
minskats ar frin dr, och att siledes nagon sirskild atgird att af-
bjelpa olidgenheterna icke vore behoflig.

Nir man jemfor siffror for flera ir, maste man noga goéra sig
reda for hvad dessa siffror afse for att fi jemforelsen fullt ade-
qvat. Den ifrigavarande jemforelsen ar det ej.

Det ar Kammaren bekant, att till och med ir 1878 inkomsten
af jernvigstrafiken beraknats till bruttobeloppet, och att for trafik-
utgifterna anvisats ett sirskildt forslagsanslag. Detta forhallande
forandrades 1879. Bland forslagsanslagen, som forekomma hir i
den af Utskottet uppgjorda tabellen, dr afven det for statens
Jernvigstrafik uppforda anslag. Den brist, som pa detta anslag
forekom for aren 1875, 1876, 1877 och 1878, 4terfinnes ej 1 summan
af brister i forslagsanslag for 1879; ty da #r forhallandet pé annat
sitt ordnadt.

Om de siffror, hvartill bristerna & ifragavarande forslags-
anslag for dessa ar uppgitt, varit obetydliga, skulle jag icke ens
brytt mig om att derom ndmna, men si dr verkligen icke forhal-
landet. Ar 1875 utgjorde bristerna i forslagsanslagen enligt den
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Ofriga ordi-
narie anslag
under Andra
hufoudtiteln.

(Forts.)
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meddelade utredningen 5,090,446 kronor 17 ore; men i denna
summa ingadr en brist i anslaget for statens jernvigstrafik till
belopp af ungefir 3,500,000 kromor; saledes blifver bristen for
sistnamnda ar i de forslagsanslag, som éfven ingd i tabellen for
ir 1879, omkring en och en balf million — alltsi mindre &n for
1879 — och icke ofver fem millioner, som hir forekommer. Gér
man till 1876, finner man der en nettobrist af 5,322,651 kronor
B6 ore, men hiri ingAr en brist i forslagsanslaget till jernvégs-
trafiken pa icke mindre &n ofver 3,000,000 kronor, den verkliga
nettobristen pi anslag, som jemvil ingd i tabellen for 1879, blir
siledes hir nagot ofver 2,000,000 kronor. For 1877 utgor, efter
hvad ofta nimnda tabell utvisar, bristerna i forslagsanslag 4,416,692
kronor 80 ore, men dfven i denna summa ingir bristen 1 anslaget
till jernvigstrafiken med ofver 1,500,000 kronor. Samma &r for-
hallandet jemval for 1878, ehuru bristen & anslaget till jernvigs-
trafiken di betydligt nedgatt.

For 1879 utgor nettobristen, enligt hvad i utlatandet uppgif-
ves, 1,876,474 kronor. Detta ar fullt rigtigt, nir man frén den
verkliga bristen afdrager vissa besparingar, uppgiende till 894,772
kronor. Men bland dessa besparingar ingér en summa af 350,000
kronor, som varit anslagen sdsom bidrag till postverkets trafik-
utgifter, och hvilken summa till hela sitt belopp besparats, utan
att ett enda 6re deraf anvindts. Nigon sidan besparing kan
icke goras for foljande 4r, emedan nigot sidant anslag i riks-
staten icke vidare férekommer.

Utskottet siager, att Utskottet icke dr i tillfille att meddela
nigra upplysningar for 1880. Detta tror jag vara for blygsamt
af Utskottet, ty ndgon kinnedom har vil Utskottet derom. I
statsverkspropositionen har Hans Excellens Herr Statsministern
och Chefen for Finansdepartementet meddelat, att bristerna i for-
slagsanslagen for sistnamnda ar skulle komma att uppgi till unge-
far fyra millioner, och jag fir siga att for min del tror jag, att
de komma att uppgd till emellan fyra och fem millioner. Om
man siledes tillagt en siffra efter 1879, skulle man kommit till
en helt annan slutsats &n man nu gjort, och nigra atgarder blifva,
enligt min &sigt, oundgingliga for att staten skall ga ihop. Riks-
gildskontoret ersitter icke numera bristerna i forslagsanslagen;
utan man maste gi till Statskontorets tillgdngar, si att, nir man
beriknar inkomsterna till sitt verkliga belopp, bora afven utgif-
terna beriknas pi enahanda sitt.

Pi forevarande hufvudtitel forekomma icke nigra forslags-
anslag af den beskaffenhet, att ndgon forhojning af dem kan
ifragakomma; men di Utskottet hemstilt, “att Herr Rubensons
forevarande motion ej ma till nigon sdrskild Riksdagens atgdrd
foranleda“, innefattar det ej nagot lofte, att Utskottet nu skall
taga under ofvervigande de forslagsanslag, som forekomma & dfriga
hufvudtitlar. Utskottet siger visserligen nigot derom i motive-
fi?gen; men det innefattar, efter hvad jag kan forstd, icke négot
ofte.
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Jag wvill “med forbigiende af de forslagsanslag, som fore- Ofriga ordi-
komma pa fjerde och femte hufvudtitiarne, om hvilka jag ej har ni- narse Z“séf!f
gon speciel kinnedom — blott néimna tre forslagsanslag, hvilkas ;:Z}:z:dti?el’vf.
otillriicklighet ar alldeles pataglig och hvilkas beskaffenhet jag (Forts.)
beder Utskottet taga i ofverviagande.

Det forekommer pi sjunde hufvudtiteln ett forslagsanslag for

tolags ersittningen. Detta anslag reglerades for nigra ar sedan,
och det berdknades di i forhdilande till en tullinkomst af, sdsom
jag wvill erinra mig, 22 willioner. Nu #r tullinkomsten beriknad
till 27 millioner, siledes ar det alldeles uppenbart att — om, si-
som jag antager, tullinkomsten verkligen stiger till sistnimnda
belopp -~ en brist i anslaget till tolagsersittningen uppkommer,
belopande sig pa skilnaden mellan 22 och 27 millioner, det vill
sdga fem millioner. Nar nu tolagsersiattningen skall utgi med 5
procent af tullinkomsten, uppstar siledes en brist af 250,000 kronor.
Och jag ber att fi pipeka, att der inga besparingar kunnat goras
af regeringen, ty Riksdagen liar sjelf bestimt grunderna. Det ar
siledes, om jag s& fir siga, belt enkelt ett raknefel; man kan
nemligen icke berdkna & ena sidan tullinkomsterna till 27 millioner
och & andra sidan tolagsersittningen i forhallande till en tull-
inkomst af 22 millioner.

Ofvergar man derefter till dttonde hufvudtiteln, finner man ett
forslagsanslag, som utgor lonetillskott at Jdrare vid folkskolor och
smiskolor. Utskottet har mycket rigtigt upplyst, att ar 1879 pa
detta anslag uppstitt en brist af 422,132 kronor, men att anslaget
vedan ar 1880 forhojdes med 260,000 kronor. Detta ir visserligen
sant, men detta anslag har egenskapen att hoja sig for hvarje ar,
icke till foljd af nigon misshushallning, utan med tillimpning af
de grunder Riksdagen sjelf bestimt; och sirskildt for ar 1882
kommer sikerligen en icke obetydlig brist att uppstd derd, som
jag nu icke végar till siffran bestimdt uppgifva, men som &tmin-
stone torde uppga till 2 eller 300,000 kronor.

Vidare finnes & nionde hufvudtiteln ett anslag till allm#inna in-
dragningsstaten. Detta anslag har pa flera ar icle blifvit i nAgon

vasentlig min hojdt, under det pensionerna -l t bhlifva for-
hijda och under det Riksdagen standigt gjort wvisningar pa
anslaget. KEnligt statsliggaren uppgd utgifters . dettu anslag

vid 1880 ars borjan till nigot ofver 1,200,000 krono:. Under forra
riksdagen gjordes flera temligen frikostiga anvisningar derd, och
Jag dr ofvertygad om att i denna stund finnes & detta anslag en
brist af 250 till 300,000 kronor. Beloppet af bristen kommer icke
att minskas, utan tvirtom att Lojas, ty i den man de nyreglerade
lonernas innehafvare blifva berattigade till pension, blifva beloppen
storre, under det att, ndr &ldringarne d6 undan, de mindre be-
loppen forsvinna. Nar nu Riksdagen bestimt att beloppen skola
utgd, vore det en inkonseqvens att icke bevilja nodigt anslag der-
for.  Det nuvarande anstaget uppgar icke till fullt en million
kronor.

Jag har tagit mig friheten papeka dessa forhallanden utan
att vilja pd ndgot satt klandra Utskottet for dess i allminhet
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fortjenstfulla utredning, men jag har icke velat invagga hvarken

narie anslag Utskottet eller Kammaren i nigra illusioner, som man mojligen

under Andra

hufeudtiteln.
(Forts.)

kunde komma till, nir man ser denna uppstallning, och jag ber
att f3 lagga Stats-Utskottet pid hjertat hvad jag nu anfort, att
tagas i valvilligt 6fvervigande vid behandlingen af de aterstaende
bufvudtitlarne.

Hvad den forevarande punkten betriaffar, ber jag endast fa
anhalla om en liten redaktionsforindring deri, hvarigenom me-
ningen skulle nigot fortydligas. Jag hemstiller nemligen det
denna Kammare matte besluta, att Herr Rubensons forevarande
motion, savidt den afser anslag under denna hufvudtitel, icke ma
till nagon Riksdagens Aatgdrd foranleda, hvarigenom silunda &r
uttryckt. att profningen icke omfattar anslagen under foljande
hufvudtitlar.

Grefve Beck-Friis: Den af den siste drade talaren gjorda
anmirkning, att i statsbristen for foregdende ar afven ingick den
brist, som uppstod & jernviagstrafikmedlen, eger sin fulla rigtighet.
Det hade kanske varit skil att anmiérka detta for tydlighetens
skull. Men i hufvudsaken fir jag siga, att det verkar mycket
litet; ty lika litet som jag af detta sjunkande kan sluta mig till
nagon fordndring i forslagsanslagens natur, lika litet kan jag sluta
migidertill af den hojning, som i &r egt rum pi grund af restitu-
tion af branvinsmedel. Ty #r det rimligt att fa en budget att
g4 ihop pa siffran, d& man har si svifvande siffror som dessa,
hvilka kunna gi upp till 2 eller 3 millioner pd ett dr?

Hiar utdelades en liten utredning angiende ofverskotten och
bristerna pa statsregleringen for ar 1879, som syntes mig behjer-
tansviird, endr den visade en nettobrist pa dessa forslagsanslag
af 900,000 kronor. Om man granskar bristerna, nar de tillkommo,
iakttager man att de antingen #ro nodvindiga eller ocksd af sé
tillfallig natur, att den ndmnda siffran maste sjunka hogst betyd-
ligt. Den storsta siffran dr den for folkskolelararnes lonetillskott.
Den #r hojd till 422,000 kronor och kan icke blifva si stor ndsta
ir, ty forra Riksdagen hojde detta anslag med 260,000 kronor.
Den storsta bristen derndst ar den pad anslaget tor riksdags- och
revisionskostnader samt rantor och annuiteter A statsskulden.
Dessa voro, som den #rade talaren bist har sig bekant, foranledda
af tillfalliga utgifter, nemligen det der tillfalliga lanet, som icke
kunde beriknas. Tager man bort dessa stora siffror, nedgéir bristen
till en obetydlighet, ty pa en budget af 60 till 70 millioner &r en
missrikning pi en million icke vird att tala om, isynnerhet om
man vinder om bladet och finner ett nettoofverskott af 3 till 4
millioner, si att slutresultatet blir ett 6fverskott af 5,063,000 kronor.
Detta ar vil temligen vil berdknadt.

Att vi begagnat dessa uttryck om Herr Rubensons motion
kom deraf, att denna sonderfaller i tva delar, nemligen antingen
att forslagsanslagen i allminhet skulle hojas, eller ocksa, om Stats-
Utskottet icke tror sig kunna foresld detta, en skrifvelse till
Kongl. Maj:t i dmnet aflatas. Hvad den forsta delen betriffar,



Lordagen den 19 Februari. . 29 N:0 9.

atar det ju Stats-Utskottet fritt att pa hvarje hufvudtitel taga Ofrige ordi-

frigan 1 betraktande, utan att nigon motion derom forefinnes, narie - anslag

Men derigenom skulle vi nu hafva afgjort, om frigan i sin all-%fg:,d‘#fl’;“

minhet 4r sidan, att den foranleder en skrifvelse till Kongl. Maj:t. © (Forts)
Det var denna sak Utskottet ansig att vi nu bora afgira

for att icke behofva upprepas vid alla hufvudtitiarne, och derfor

hafva de af Utskottet begagnade ordalagen inkommit. Jag tror

siledes att det ar fullt rigtigt att frigan nu afgores. Jag an-

baller om bifal] till Utskottets forslag.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, yttrade Herr Grefven
och Talmannen att derunder yrkats dels bifall till momentet,
dels ock af Herr Samzelius att Kammaren skulle fatta ett si ly-
dande beslut: “att Herr Rubensons forevarande motion, si vidt
den afser anslag under denna hufvudtitel, ej ma till nigon Riks-
dagens atgdrd foranleda“; hvarefter propositioner framstildes pi
dessa yrkanden och forklarades propositionen pa bifall till mo-
mentet vara med ofvervigande ja besvarad.

mom. d.

Bifolls.

J—& punkterna.
Bifollos.

Foredrogs 4nyo och bifolls Stats-Utskottets den 16 och 18 i
denna manad bordlagda utlitande N:o 7, angiende regleringen af
utgifterna under riksstatens Tredje hufvudtitel.

Foredrogs 4nyo Lag-Utskottets den 12 och 16 innevarande Forslag till
Februari bordlagda Utlitande N:o 2, i anledning af Kongl. Maj:ts of """"‘i";’;ﬂ
nadiga proposition om antagande af en forfattning angiende offent- o™, %/ent-

. 2 hetvidunder-
lighet vid underdomstolarne. domstolarne.

Harvid anmélde sig och yttrade Herr Lagerstrale: I af-
seende ph foredragningssittet fir jag foresld, att forst forfattnings-
forslaget punktvis foredrages, derefter rubriken och sist Utskottets
hemstdllan p& sidan 3.

Sedan ofverliggningen angdende sittet for Utlatandets fore-
dragning forklarats slutad, gjordes proposition pa bifall till hvad
Herr Lagerstrale i afseende derd foreslagit; och blef denna propo-
sition med ja besvarad.
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Forslag till
Jorordning
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het vid under-
domstolarne.
(Forts.)
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Firvordningsforslagets :sta punkt.

Herr Carleson: Nir man tager i betraktande att offentlig-
het vid rattegangsforhandlingarne hos vara underdomstolar varit
allmint bruklig sedan si lang tid tillbaka som regelbunden ritt-
skipning kan sparas, att 1734 ivs lag i 1:sta kapitlet Rattegingsbal-
ken forklarat, att landssed, som icke har oskil med sig, m4 dberopas
sisom lag, der beskrifven lag icke finnes, samt att genom det af Ut-
skottet i dess betinkande aberopade Kongl. cirkuldret af den 28 Mars
1835, som finnes intaget i allminna forfattningssamlingen, alla
vederborande for linge sedan pamints om iakttagandet af berorde
bruk, synes det mig som om #fven den, hvilken frankdnner nimn-
da cirkulir egenskapen af lag och amser att vi icke hafva vid-
makthallandet af namnda bruk uttryckligen i lag foreskrifvet, bor
medgifva att detsamma nu ar si faststildt genom lag, att det icke
kan utan genom en at Konungen och Riksdagen faststild ny lag
upphifvas. Och ndr man vet att klagomil ofver forsummadt iakt-
tagande af den omnimnda landsseden vaviti alla tider ytterst séll-
sporda — pi ett tredjedels sekel kan jag blott piminna mig ett
enda fall - s& torde ingen hafva skil att vinta att nigon ny
lag i #mnet, vore den aldrig sd vil affattad, skulle kunna battre
motsvara sitt ritta dndamal dn den pi den gamla landsseden
grundade. Om detta, sisom jag forestaller mig, 4r sant, maste
det ocksi vara sant, att ifragavarande lagforslag dr obehofligt
och detta si mycket mer som det icke har visats, att nigon atalad
och bevisad ofvertriadelse af det gamla bruket undgétt sin till-
borliga nipst. Jag sade att jug forestiller mig, att enny beskrif-
ven lag skulle vara for narvarande obehdflig, vore den dn aldrig
o& vil affattad. Men hurn ér den nu foreslagna lagen affattad?
Manne den stir i ofverensstimmelse med den nuvarande rétte-
gangsordningen, och manne den icke skulle foranleda stora och
verkliga oligenheter i stallet for den obetydliga och rent formella
fordel- man asyftar® Vilbekant ar att enligt gillande lag eger
en hvar att sjelf fora sin talan infor rdtta. Den gillande lagen
har icke ens tilltrott sig att, sisom t. ex. Lagberedningens forslag,
sorja for tillgdng pa dugliga sakforare at dem, som onska att
deraf sig begagna. En enfaldig, oerfaren och forsagd menniska
stialles gent emot en annan med motsatta egenskaper. Det ar
uppenbart att en sadan rittegingsordning skulle vara afsedd for
idel utméarkt hederligt folk eller ock danad till forman for de slugaste
och samvetsiosaste, om icke bade lag och gammal praxis alade
domaren att soka utreda ritta sammaphanget af de saker, som
understillaz hans profning, att soka utleta sanningen i dem och
att doma pa grund af den sanning, som kunnat utletas. Hvar
och en vet ock hvilken roll i allminhet vid utronaunde af sanningen
uti domstolsirenden vittnesbevisningen spelar, och lagen dlagger117:
21 Rattegangsbalken domaren att ex nobili officio utiriga vittnena
om hvad han anser Jinda till en saks utredning. Om nu det vi-
sat sig att ett vittune af blyghet eiler fruktan skyggat att omtala san-
ningen eller forhillandena. sidana de verkligen tilldragit sig, har
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alltid ansetts att, enligt den betydelse, man hittills fist vid be- Forsiag titz
greppet om rittegingsforhandlingens offentlighet, domstolen varit f"""’d";l"‘.g
oférhindradicke blott att lta, pa sdtt i 17: 22 Rattegingsbalken sigs, (,:Z:;IZ”M‘:J,
parterne utan dfven den dhérande allméinheten aftrida under det domstoiarne.
egentliga vittnesforhoret, hvarefter det dervid hallna protokollet (Forts.)
upplésts 1 parternes och menighetens nirvaro for vittnet, och for
detta vanligen intet annat aterstitt 4n att svara ja och nej pa de
frigor, som behoft ytterligare framstillas. Ett sidant med den
gillande rittegingsordningen sammanhingande och af densamma
rent af fordradt forfarande skulle blifva fullkomligt otillatligt i
samma stund det stadgades enligt forslaget att, “sd linge det kan
ske utan trangsel for dem som tll Ritten hira eller hafva med sa-
kerna att skafa, skall ¢f vara nagon forment att vara inne, medan
Rdtten sitter, der ¢f dfverliggning till beslut skall inom lyekta dorrar
hallas eller  Rdtten finner forekommande mél vara Jor anstindigheten
eller sedligheten stotande“.  Men en lagforindring, hvarigenom det
forfarande, jag nyss omndmnt, blefve olagligt, skualle linda till
verkligt forting for rittstillstindet iallménhet, enir foljden blefve
den att man kunde vinta sig, att domaren finge sanningen mindre
tram i1 dagen dn hittills vant fallet.
En annan omstindighet ir, att gillande rattegingsordning ej vet
af att ordforanden i nigon domstol har i sittande ritt nigon myn-
dighet, som ar skild frin domstolens. Om ordféranden stannar
i olika mening med den, som omfattas afrittens ofrige ledamoter,
ar det deras mening som skall gilla och icke hans. Enligt for-
slaget skulle forhillandet i friga om de foreskrifter, som gilla
ordningens bibehillande infor ritta, blifva motsatt, s& att, om
t. ex. behofvet for, icke ordféranden, men andra af rittens ledamé-
ter att se och hora hvad som forekommer infor domstolen nigon
gang rikade i strid med behofvet af utrymme for allmanheten,
skulle det icke vara ritten, utan ordféranden som afgjorde den
frigan, och pd ordféranden skulle silunda bero, huruvida de, som
bestimde domstolens beslut, skulle fi se och hora tilldragelser,
hvarom de enligt lag skulle doma. Man mi anse att anmirknin-
gen &r 1 praktiskt hinseende af liten betydelse, ehuru den, som
hyser misstro till domarens omdéme i friga om allminhetens ritt,
har samma skil till misstro i friga om hans omdome rorande den
ritt, som tilkommer bisittarne i domstolen; men i allt fall torde
bora medgifvas, att den anforda omstindigheten ir ett ytterligare
bevis pd att forslaget forutsitter en annan rittegingsordning, 4n
den vi for nirvarande ega, och att den foreslagna lagen blott skulle
blifva en ny klut pi gammalt tyg och medfora den vanliga effek-
ten af dylika lappningar.
Sasom exempel pa att den nya lagen skulle i sirskilda fall
kunna foranleda mycket stora oligenheter, tiiliter jag mig erinra
om att enligt forslaget blefve det omojligt att pa stallen, der
domsalarne hafva med skrank afskildt utrymme sirskildt for
dem, som till ritten hora och hafva med sakerna att skagfa och sir-
skildt for &horarne, hindra att icke ahorarne sammanpacka sig
emellandt till en tringsel, som kan blifva for atskilliga af dem
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ganska farlig och som ingalunda #r féremlig med god ordning;
och att, om en hop menniskor skulle behaga afsigtligt stora
eller hindra ordningen infor ritta, och de verksamma fridstorarne
bland en liksinnad folkmassa dolde sig bakom dem, som forhollo
sig tyst och skickade sig till det yttre anstindigt, vore det lika
omdjligt att stifja oordningen, som att i den sammanpackade me-
nigheten utpeka de sirskilda fridstorarne. For ingen af Herrarne
torde vara obekant, att vid behandlingen af mal, som lifligt upp-
rort méngas sinnen, sisom ransakningar angdende lurendrejerier,
lonkrogerier, skogstjufverier och andra forbrytelser, i hvilka hela
bybefolkningar varit mer eller mindre intresserade, sidan oordning
understundom uppstatt, att domstolen icke haft annan utvidg for
forhandlingens fortsittande #n att inskridnka antalet af de vid
ransakningen nirvarande lingt mer @n som fordrats af blotta
hinsyn till utrymmet. Man har vid slika tillfillen icke tillatit
flere vara i domsalen inne &n att deras beteende och skick kunnat
kontrolleras. Hvarfor skulle icke likadana oordningar kunna fram-
deles forekomma? Och hvilken dr vil faran af att i ordningens
intresse sker nigot maktmissbruk & domstolens sida, d4 domstolen
4ir ansvarig for och en hvar har ritt att kontrollera detsamma?

Forslaget utzar fran det alldeles falska antagandet, att det
allminnas ritt dr underordnad den enskildes, hvilket framlyser
vid jemforelsen med det otillriackliga skydd for den allménna ord-
ningen, som innefattas i stadgandet: “Hvar som ritteging &hora
vill, skall skicka sig tyst och anstindigt. Gor ndgon annorlunda,
m4 han frin rummet afvisas. Det allminnas kraf af offentligheti
domstolsforhandlingarne &r grunden for den enskildes ritt att dhora
en rittegingsforhandling, och det bor till foljd héraf vara medgifvet
for domstolen, att, om vid forefallande oordningar bland den 1
sessionsrummet innevarande ailminheten det ar omojligt att ut-
peka den skyldige, f4 aflagsna, om icke alla, dtminstone s& minga
af 4horarne, att man kan uppritthalla ordning bland de ofrige. Det
ar alldeles icke min mening att betrida att ett stadgande om domstols-
forhandlingars offentlighet hor till en af Konungen och Riksdagen
faststild rittegingsordning, och att nir en ny rittegingsordning
infores, det kan vara skil att deri intaga ett dylikt stadgande,
men min mening dr att d& nyssnamnda offentlighet vid alla vira
underdomstolar utan undantag faktiskt eger rum och denna offent-
lighet nu &r si stadgad, att det ar omojligt att ti den upphafd
utan genom en af Konungen och Riksdagen stiftad ny lag, och
da betydelsen af rittsforhandlingarnes offentlighet dr genom lands-
seden ‘si vil faststald, att de manga forstk, som tid efter annan
blifvit gjorda, att i skrifven lag gora det bittre hafva misslyckats,
skulle den foreslagna lagens antagande vara alldeles detsamma,
som att for en tom form forsaka verkliga fordelar, som man &t-
njuter, och &4draga sig nya oliagenheter.

For min del kan jag icke se nigon reel fordel af lagforslagets
antagande och vigar pasti att den ¢nskvirda och nddiga offent-
ligheten i rittegingsfsrhandlingarne vid vira underdomstolar icke
blefve i ringaste man befrimjad genom den nya lagen, men att



Lordagen den 19 Februari. 35 N:o 3.

den deremot komme att foranleda hvarjehanda oldgenheter icke #%rsiay till
minst derigenom, att densamma blefve hinderlig fér underdomsto- -f”"”rd’*b;‘l-‘/_ )
larne att uppratthilla ordningen infor ritta. }’,Z;lfﬁzd;f

P4 grund hidraf maste jag yrka afslag & Utskottets hemstillan zomstolarne.
i afseende & den firedragna punkten. {Forts.)

Herr Statsridet von Steyern: Jag skall borja med att
medgifva, att jag icke tror att grundsatsen om offentlighet vid
underdomstolarnes forhandlingar for dgonblicket dtminstone &ar ut-
satt for nagon stor och ofverhingande fara under nuvarande lag-
stiftning eller kanske rittare brist pa lagstiftning i detta dmne.
Jag gor mig derfor icke nigon forhoppning att kunna inverka pa
deras ofvertygelse, som anse att man bor uppskjuta med all lag-
stiftning intill dess den fara, som skall afvirjas, stir fér dorren.
Om man deremot, i likhet med hvad Kongl. Maj:ti detta fall gjort,
anser att forefintliga och erkidnda brister 1 lagstiftningen bora
botas, innan de hunnit gifva upphof till verkliga oordningar, vi-
gar jag pastd att tilltdllet icke dr illa valdt for framliggandet af
nu ifragavarande forslag.

Jag behofver icke hir inlata mig pa nagot forsvar for grund-
satsen om offentlighet vid domstolsforhandlingar: denna grund-
sats har numera ingitt sasom ett hufvudmoment i alla nyare
rittegingsordningar, och den har vil knappast i vart land och
allra minst inom var representation nigon vedersakare.

Motstandet mot den Kongl. propositionen tyckes ocksi, att
doma af den veservation, som #r bifogad Lag-Utskottets betin-
kande, och det yttrande, som nyss afgifvits i Kammaren, egentligen
hirleda sig fran den forestallningen, att den lagstiftning, vi nu
hafva, skulle vara for dndamalet tillfyllestgorande. Denna lag-
stiftning innefattas, sasom man vet, 1 Kongl. cirkuldret af den
28 Mars 1835. Hvad som forst fister uppmirksamhet i afseende
4 detta cirkuldr dr, att det dr en administrativ forfattning, icke
nigon allmin lag. Det finnes vil knappt nigot land med utveck-
lad rittsordning, der man fist si litet afseende vid den form,
hvari ett si vigtigt stadgande blifvit affattadt, att man nojt sig
med en anordning af administrativ natur, utan att soka bereda
stadgandet en tryggare plats 1 den allmdnna lagen. Det dr nu
detta, som afses med den Kongl. propositionen, och i det fallet
Atminstone skulle vidl en fordel vinnas genom forslagets anta-

ande.
. Ser man vidare pé innehillet af 1835 ars cirkuldr, si lyder
detta ordagrant silunda: “med anledning af Rikets Stinders hos
oss i underdanighet gjorda framstillning, om rittegings offentliga
hallande vid alla underritter, hatve Vi i nader funnit nodigt att
lita vederborande erinras, att det urgamla bruket af offentlighet
vid under-ritter vidmakthalla“. Man finner hidraf forst och framst,
att cirkuldret icke angir poliskammare, nir de fungera sisom dom-
stolar. Dessa polisdomstolar hafva dock, sisom man kan sluta af
de for dem utfirdade instruktioner, si likartade goroméal med vissa
af dem, som tillkomma de allménna domstolarne, att det icke fin-
Forsta Nammarens Prot. 1881. N:o 9. 3
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nes nagot rimligt skal, hvartore icke det urgamla bruket af offent-
lighet skulle stricka sig afven till dem. Detta skulle vinnas ge-
nom antagande af den Kongl. propositionen, och deri lige vil af-
ven en fordel, som vore att hemta af dess antagande.

Hvad 1835 ars cirkuldr egentligen betyder i afseende & offent-
lighet vid de allménna domstolarne har dtminstone for mig fore-
tallit temligen oklart. Icke kan vil gerna stadgandet, der detnu
stir i all sin nakenhet och utan alla inskrdnkningar, betyda, att
offentlighet derigenom pabjudes i alla fall, ovilkorligen och utan
undantag; si har det atminstone hittills icke blifvit tolkadt. Ater-
star da att tyda cirkuldret sa, att det inskirper angeligenheten
att iakttaga offentlighet p& det sitt och i den wutstrickning, hvari
offentlighet hittills egt rum vid underdomstolarne. Ar det di bru-
ket vid hvarje sidrskild underrdtt, dr det den tradition, hvilken
vid hvarje domstol utvecklat sig i f6]jd af de respektive domare-
nas personliga uppfattning, som hirvid bor vara bestdmmande?
I sadant fall skulle offentlighet vid den ena domstolen kunna
blifva nagot helt annat dn vid den andra. Ar det dter det all-
minna broket inom hela riket, som skall vara rittesnore for de
sérskilda domstolarna, dd4 kan man med skil friga, hvar domaren
skall inhemta upplysningar om detta bruk och i all synnerhet om
de inskrdnkningar deri eller undantag derifrin, som icke kunna
undvaras. [ brist pi bestimd norm i detta hinseende torde det
knappast finnas nagon annan ledning f6r domstolens dtgoranden
4n den, som ligger 1 domarens personliga uppfattning eller urskil-
ning i fraga om hvad som i hvarje fall dr dndaméilsenligt eller ej.
Men di dr det domarens uppfattning, som blir lag, och, om en
domare med stod af denna uppfattning skulle finna sig féranliten
att stinga rattens dorr i1 ett fall, di den allméinna meningen med
skdl yrkar pad offentlighet i rdttegingen, torde det blifva for en
ofverdomstol ganska svart att filla honom tiill nigot verksamt
ansvar, si vida icke hans forfarande vittnar om rent oforstand.
P4 domarens urskilning maste man visserligen lita, nir det giller
att tilldmpa gifven lag, men att sdtta si stort fortroende till hans
urskilning, att man later honom gora lag, der skrifven lag ej fins,
ofverensstimmer icke val med vir upptattning om huru lag bor
komma till. Héir har visserligen blifvit sagdt och med eftertryck
framhallet, att den urgamla hifd, som redan finnes, skulle vara
lag, och detta ma vara godt och vil, si linge den ratts-ed, som
genom hifden helgas, dr tullt klar och tydlig, sisom skrifven lag
bor vara. Men om den, sisom har dr fallet, kan tolkas p4 minga-
handa sitt efter domarens uppfattning, tror jag det vara allt skil
att omsitta hdfden i skrifven lag s& fort ske kan.

Af dessa skil har jag icke tvekat att tillstyrka Kongl. Maj:t
att for Riksdagen framligga detta lagforslag, som blifvit af min
toretradare i embetet forberedt och pi hans foredragning till Hog-
sta Domstolen remitteradt. Jag har icke ansett mig bora upp-
skjuta dermed till den allménna revisionen af vart rattegingsvi-
sen, Ingen kan, &tminstone for det narvarande, med nigon viss-
het forutse, nidr en ny rittegingsordning hos oss kan komma till
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stind, och jag skulle icke viljai afvaktan ders tillstyrkauppskjutande #irsiag tiu
af ndgon nyttig lagstiftningsitgird, som icke star i oskiljektigt /drordning
sammanhang med den stora reformen. Att detta icke & f‘allet}jzbt,vf%zg;"’j
med den lagstiftning, som nu ifragasittes, ar tydligt deraf, att somsrolamm,
icke gerna nigot rittegiangssitt kan blifva hos oss brukligt, som (Forts.)
icke hyllar offentligheten sisom en af sina grundbestimmelser.

Innan jag gir att besvara de anmérkningar, som blifvit gjorda
mot den foreslagna forfattningen i speciella delar, ber jag att fa
erinra_om néigra faktiska forhillanden. Ett forslag, nira nog lika
lydande med det som nu foreligger, har varit antaget af Rikets
Stinder vid 1823, 1829 cch 1834 4rens riksdagar. Efter hvarje af
dessa riksdagar har forslaget understilts Hogsta Domstolens prof-
ning, och domstolen har tillstyrkt forslagets antagande utan annan
apmirkning, dn att nigra af ledamoterne ansett offentligheten icke
bora utstrickas till polisdomstolarne. Nu har torslaget for fjerde
gingen varit af Hogsta Domstolen granskadt, och de anmirknin-
gar, som der af pluraliteten uttalats, hafva ocksi blifvit vid for-
slagets omredigering i Justitiedepartementet iakttagna med un-
dantag af en, som ej heller upptagits vare sig hir 1 Kammaren
eller mom Lag-Utskottet. Det kunde val da tyckas, som om ett
lagforslag, som genomgitt skirselden si minga ginger, nua skulle
kunna passera utan synnerliga anmirkningar 1 afseende pa lagens
innehdll. De anmirkningen, som hir blifyvit framstélda, dro ockss
inga andra &n de, som vid senaste granskningen i Hogsta Dom-
stolen blifvit gjorda af en ledamot, med hvilken en annan i vissa
delar instdamt.

Den siste talaren har silunda anmirkt, att hir skulle fore-
komma en nyhet i svensk rittegingsordning. bestiende deri, att
det icke dr ratten utan domaren, som skall upprétthalla ordningen
1 domsalen. Det synes mig dock ligga i sakens natur, att den,
som skall vidmakthilla ordningen, bor kunna ogonblickligen in-
gripa, och det skulle icke bidraga att hoja rittens heder och an-
seende, om en f{ridstorare forst efter ofverliggning mellan rittens
ledamoter kunde utvisas. Det dr vidare sagdt, att domaren vore
af forfattningens ordalag hindrad att genom #horares utvisande
forekomma ofverdrifven tringsel dem emellan. Afven idetta afse-
ende ligger det, enligt mitt formenande, i sakens natur att, nér folk
packar sig tillsammans pi ett offentligt stille till sidan mingd,
att 1if och lemmar kunna rika i fara, det di tillkommer den, som
har att vaka ofver ordningen pi stillet, att skingra massan, utan
att en sidan rittighet behofver sdrskildt tilliggas honom. Att
denna forfattning skulle ligga hinder i vigen derfor, kan desto
mindre siittas i friga, som forfattningen, i betraktande af dess in-
damil, ej kan vara afsedd att forbjuda annat utvisande af de till-
stides varande idn det, som sker i afsigt att halla rittens for-
bandlingar hemliga. Det ndmndes ock, att parter och vittnen icke
skulle kunna afligsnas, nir det ansiges for sakens behandling no-
digt och nyttigt. Jag tror icke att denna forfattning forbjuder
domaren att vidtaga nigon som helst atgird med parter och vitt-
nen eller andra som med sakerna hafva att skaffa; den ror endast
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forhallandet mellan domstolen och tingsmenigheten. Ocksa har
jag vid #rendets foredragning uttalat den mening, att forslagets
sista moment med den deri forekommande hanviening till 17 kap.
Rittegingsbalken antagligen vore ofverflodigt, men att jag icke
ville afstyrka dess intagande i lagen pi yrkande af Hogsta Dom-
stolens fleste ledamoter. Hvad slutligen betriffar den anmirkning,
att man badanefter icke skulle kunna utvisa allmidnheten for att at-
locka en part nigon bekdnnelse, som han af blygsel eller annat
skil icke eljest skulle vilja afgifva, dr jag ofvertygad derom, att
huru lingt den inqvisitoriska principen #n mé hafva vunnit in-
steg 1 vart processforfarande, ett dylikt tillvigagaende likvil, med
den uppfattning man numera hyser om domarens pligter, knappast
skall anses limpligt eller ens Gfverensstimmande med nu gillande
rittegingsordning.
Jag anhéller om bifall till den Kongl. propositionen.

Herr Froman: Det dr allmint bekant, att den ndrmaste an-
ledningen dertill, att ett lagforslag af denna beskaffenhet fram-
kommit, var den inom landet, till f6]jd af en sirskild tilldragelse,
spridda oro, att det urgamla bruket af offentlighet vid domsto-
larne skulle i nigon man kunna inskrdnkas eller rent af bortta-
gas, For att skingra denna oro har i det forslag, som nu fore-
ligger, grundsatsen om en slik offentlighet blifvit 1 allmén lag ut-
tryckligen faststild samt till och med utstrackt till poliskamrarne,
nir de utofva domsritt, hvarforutan atskilliga ordningsregler i
detta #@mne stadgats.

Alla som yttrat sig rorande denna lag tyckas sammanstimma
i sjelfva grundsatsen, att offentlighet vid underdomstolarne ifven-
som i poliskammare vid nu uppgifna tillfillen bor ega rum, men
deremot hafva i afseende 4 ordningsreglerna blifvit framstilda &t-
skilliga anmirkningar. Mig forekommer det ocksd, som skulle de-
samma innehilla bade for mycket och for litet och i sitt nuvarande
skick kunna gifva anledning till icke blott de olika meningar, som
hittills yttrats, atan dfven till olika meningar, nir det kommer 1
friga att in praxi dem tillampa. Nar vi hafva en si ling erfaren-
het af offentlighetens utofvande vid domstolarne och s fa exempel
pA ett motsatt forfarande, att, sdsom en foreghende talare yttrat,
med hvilken jag derutinnan instimmer, det pi manga irtionden
icke forekommit mer dn ett enda fall, som har kannat foranleda
atal for offentlighetens krinkande, tror jag att deri ligger en tem-
ligen god garanti for, att domstolarne i detta fall hafva rdtt upp-
fattat hvad som pi dem ankommer och hvad de bort iakttaga;
och jag vagar derpi grunda mitt omdome, att dessa ordningsreg-
ler dro otverflodiga.

Det har #fven pastatts, att hela lagen skulle vara fullkomligt
ofverfiodig. 1 detta pastiende kan jag icke instimma; ty, utom
det att denna lag utstricker den fornt varande offentligheten &f-
ven till poliskammare under forut uppgifna forhdllanden, torde de
omstindigheter, som foregitt lagforslagets framliggande, dfven
fordra, att det nu en gang framlagda forslaget till stadgande i
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imnet icke afslads. Det synes mig bidde kunna och bora antagas i Firsiay till

de delar, om hvilka alla synas vara eniga. Jag skulle likvalicke
anse fullt limpligt att dervid begagna alldeles samma ordalag,

Sforordning
om offentlig-
hetvid under-

som hdr blifvit anvinda, emedan dessa kunde tolkas sd, som om domstolarne.

hir vore friga om stiftande af en ny lag, och jag vagar derfore
foresld att det stadgande i dmnet, som nu borde antagas, finge
ungefir foljande lydelse: “Det urgamla bruket att vid allménna
underritter rittegangen hilles offentligen skall iakttagas icke blott
vid nimnda ritter utan dfven vid poliskammare, nir sidana mil
der forehafvas, i hvilka poliskammare utéfvar domsriatt“; och yrkar
jag bifall till detta forslag.

Herr Sundell: D& jag begirde ordet, skedde det for att 1
nigon man bemota hvad den forste drade talaren har anfort, men,
sedan vi hort Herr Statsridet och Chefens for Justitiedepartemen-
tet yttrande, har jag foga att siga. Jag borde derfore miojligen
inskrinka mig till att endast yrka bifall till utskottsbetinkandet,
men, di jag nu har ordet, anhaller jag att dertill ti ligga nigot,
om #n obetydligt.

Kongl. "Maj:ts proposition borjar med: “urgammal hifd har
stadgat bruket af offentlighet vid underdomstolarnas forhandlin-
car“. Detsamma innehiller Kongl. cirkuliret af den 28 Mars 1835.
Cirkuldrets synnerliga korthet har Statsridet och Chefen for Ju-
stitiedepartementet nyss meddelat Kammarens ledamoter. Nu
vore friga om att, genom af Konung och Riksdag stiftad lag,
detta bruk skulle ytterligare proklameras och blifva gillande jem-
vil for poliskammare, ndr sidana mal der forehatvas, 1 hvilka
poliskammare utofvar domsritt. Hirutofver skulle stadgas de
rall, d3 aborare, flere eller alla, kunde frin domsalen afvisas, 1
hvilket sistnimnda afseende nu finnes foreskrift blott for ransak-
ning om ett enda brott, oaktadt vid véra domstolar flera mal
kunna forekomma, hvilka dro for anstidndigheten och sedligheten
sirande. Det nya stadgandet vore siledes onekligen en vinst.

Att den, som i ratten forer ordet, skall ega till ordningens
vidmakthallande gifva nodiga foreskrifter, anser jag folja temligen
af sig sjelft. Forgir han sig dervid, si stir han naturligtvis till
ansvar enligt 25 kapitlet Strafflagen, och bevisningen om hans
torfarande hirutinnan larer vél vara mycket litt.

Jag ber fa erinra, att detta forslag dr hufvudsakligen hem-
tadt frin en paragraf i Lagkomiténs forslag till Rattegingsbalk, 7
kapitlet, och att det Aterfinnes jemvil i Lagberedningens forfatt-
ningsforslag, dock med ndgon forandring betriffande poliskam-
mare. Likasom fran Lagberedningens forslag till straffbalk ut-
brotos och blefvo gillande flera sirskilda forfattningar, hvilka
derefter fingo sin plats i strafflagen, si skall tvifvelsutan detta
voreliggande forslag, vordet lag, aterfinnas i nya Lagberedningens
torslag till rittegingsordning, nir det en ging till Riksdagen in-
kommer. P& sitt Herr Statsridet och Chefen for Justitiedepar-
tementet erinrat, kan denna rittegingsordning &nnu linge lita

(Forts.)
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vinta pd sig, och #fven af detta skil bor man antaga den Kong!l.
propositionen.

Jag_ ber att, fastin det kanske icke gir rigtigt i ordning, fi
erinra _derom, att den forste talaren ogillade den domaren gifna
makt, hvarom lagforslaget formiler. Men jag fragar honom: hvem
ar det nu, som anstiller de sirskilda forhoren med blyga och
forsagda vittnen eller med blyga tilltalade, som icke vilja bekéinna
1 &horarnes mnirvaro? Och jag frigar: hvar finnes nu bestimdt
tillitet ett sidant forfarande? Jag haller fore, att, dfven om for-
slaget antages, och en samvetsgrann domare si forfar och der-
efter 1 Ahorarnes nirvaro upprepar ett sidant vittnes berittelse
eller en siadan tilltalads bekinnelse, och vittnet eller den tilltalade
erkinner densamma vara till protokollet ritt uppfattad, domaren
icke ldarer derfor kunna &talas.

Jag inskrinker mig till att yrka bifall till Utskottets betin-
kande och dermed ocksd bifall till Kongl. Maj:ts proposition.

Grefve Morner: Det larer vil vara en grandsats, som ge-
nomgér hvarje samhille, som gor ansprik pa nigon insigt och
kunskap i lagstiftning, att man for det forsta icke skall stifta
andra lagar dn som behofvas, icke tro sig genom lagstiftning
pé forhand kunna ordna samhillets angeligenheter, utan Jagstifta
1 den min, som samhillets behof visar sig erfordra denna lagstift-
ning, och for det andra, att, nir man lagstiftar, man soker gora
lagen si fullt tydlig och ordentlig, att itminstone de, som skrif-
vit lagen, sjelfve mitte veta, hvad som med denna lag menas och
hurn den vid sin tillimpning bor forstis. Om detta hos oss iakt-
tages, derom har jag i dag under den diskussion, som hir forsig-
gtt, fatt anledning att hysa myecken villradighet. Lagforslaget.
sddant det foreligger, tyckes pabjuda ovilkorlig rittighet for alla
att vara nirvavande, endast tringsel icke intriffar till sadan grad, att
det blir menligt, eller beslut skall fattas inom slutna dorrar, elley
mil forehafvas, som dro sirande for anstindigheten. Vi horde
dock nyss Herr Statsridet von Steyern gifva stadgandet en vida
mer utstrackt tolkning, eller att lagforslaget gifve domaren moj-
lighet att #fven vid andra tillfillen bestimma rérande offentlig-
heten, nigot som jag fér min del, med detta lagforslag i min hand,
aldrig kunnat forestdlla mig. Om si ér fallet nu med ett lagfor-
slag, som nyss blifvit genomtinkt och hir framlagdt, huru skall
denna lag di kunna forstis lingre fram, d4 invecklade forhallan-
den férekomma och di man hunnit glsmma de dsigter, som utta-
lats vid lagens stiftande?

Besynnerligt ma vil ifven forekomma, att den sats hir ut-
talats, att vi icke hafva nigon egentlig lag rorande offentlighet
vid domstolar, likasom skulle i Sverige var statsritt icke vidare
gilla, likasom skulle ett af Kongl. Maj:t utfardadt pabud icke
hafva kraft af lag. Jag vet dock icke annat eller har mig af
Sveriges grundlagar annat bekant, 4n att ett pabud, utfirdadt af
Kongl. Maj:t och vederborligen kontrasigneradt, #r lag, hvarefter
svenska folket maste sig ritta och som svenska folket miste lyda.



Lordagen den 19 Februari. 30

X:0 9,

Skulle det pabudet vara ett steg nigot pi sidan om lagen, dd har #orslay /il
det efter 1809 tillhort och tillhor dnnu Konstitutions-Utskottet att /orordning

derfor stilla vederborande radgifvare till ansvar, men ovilkorligen

om offentlio-
hetwidunder-

méste det pabudet lydas, sedan det i laglig form framkommit. Nu jometorarnc.

sidges det, att 1835 ars cirkuldr icke ar lag. Jo visst dr det lag,
sd god som nigon annan lag hdr i Sverige, som blifvit vederbor-
ligen kungjord och promulgerad. Men, siger man, den stir icke
i lagen. Hurn skulle den kunna sti der, nemligen i sjelfva
lagtexten? Hurn komme den nya lagen att sti der? Jo,
precis pa samma sitt som 1835 ars cirkuldr stir intaget i lagbo-
ken, der det citeras vid kapitlen om underdomstolar. P4 alldeles
samma sitt skulle den nya lagen komma att derinforas. Detena
blefve derigenom icke mera lag dn det andra. Den nya lagen
komme derigenom att gora precis samma verkan som den gamla,
men jag lemnar derhidn, hvilken nytta det kan gora i landet, att
allmiinheten far lira sig att misstro verkan af en lag som finnes.
Ty hvilken annan verkan skulle det nya lagstiftandet medfora.
om, d& man redan har ett i fullt gidllande kraft varande pabud
om offentlighet vid underdomstolar, man nu skulle fi en lag,som
skulle siga ungefir detsamma som den gamlalagen. Detta gamla
cirkuldr skulle d4 vara nigot, sisom turkarne siga “bosch®,
d. v. 8. intet, nagot som icke hade gillande kraft. Ja, om man pi
det sattet tillater sig att granska innehillet af Kongl. Majits pa-
bud, di herskar icke lag utan godtycke i landet, och for att in-
fora sadant rittstillstind eller rittsloshetstillstind vill jag icke
medverka, IKn lag kan visserligen indras eller upphafvas, da det
behofves; men att sdga, att detta icke #r lag, och 1 stiillet infora
nagot precis lika lydande, derfore att det, som finnes, icke skulle
vara lag, det dr nigot, som man méiste besinna sig pd, innan man
pa det sittet lagstiftar.

Det sades af Herr Statsradet och Chefen for Justitiedeparte-
mentet, att det icke vore beskrifvet, hvad som menades med offent-
lighet, och att begreppet hirom kunde bero pa olika tradition vid
olika domstolar och pi de respektive domarena i hvarje ort. Sa
okunnige dro vi vil gock icke i Sverige om hvad som menas med
svenska spraket och icke heller om hvad vi fitt for vanor och
traditioner, att, di det stir, att den urgamla offentligheten vid
nnderdomstolarne skall vidmakthillas, vi icke veta att offent-
lighet skall ega rum och forstdi hvad som dermed menas, ty det
tror jag hvem som helst kan begripa.

Det sades dfven, att Riksdagen tre ganger forut skulle hafva
begirt denna lag. Ja, det dr sant; det bestrider jag icke. Men
sista gangen var ir 1834, och sedan har detta 1835 &rs cirkular
utkommit, och sedan dess har frigan legat nere tills nu, did den
af en siirskild anledning ater framkommit. Men en tillfillig an-
ledning bor vil icke utgora skil for en ny lagstiftning. Ty skall
man stifta lag for hvarje ging en lagofvertridelse eger rum, di
blir det ett evigt lagstiftande. Skulle man till exempel for hvarje
gang ett kontraktsbrott egde rum stka fa ny civillag i fraga om
kontrakt? Eller skulle man i friga om brott af embetsmin

(Forts.)
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stifta en ny lag for hvarje embetsforseelse? Och, jag fragar, hvar
finnes den, som kan stifta lag sidan, att den icke ofvertrides?
Kan nigon ansvara fér att, dfven om det funnes femtiotusen la-
gar, icke lagofvertradelser skulle fosrekomma? Icke bor man frin
ett enstaka fall hemta anledning att stifta en ny lag, som skaulle
sdga, att var tro gé Kongl. Maj:ts ritt att utfirda pibud skulle
upphora, och att dessa pabud icke skulle vara géllande; hvilket
dock skulle blifva ett korollarium af den ifrigavarande lag-
stiftningen.

Det nidmndes tillika, att, om en domare utvisade nigon for
att locka nagon annan till bekidnnelse, det vore ett exempel, som
icke borde foljas. Nagot sidant asyftades dock icke af den forste
talaren. Han syftade endast derpa, att, da till exempel ett frun-
timmer vore blygt, och man behiofde hiora henne sisom vittne i
vissa mal, sidant kunde nu ske 1 enrum, men att detta verkligen
blefve svart enligt detta lagforslag. Har skulle kunna vara dnnu
ganska mycket mera att sdga, men jag ber Herrarne dnnu en
ging besinna, om det kan vara skil att pa detta sitt goralag pa
lag, niar det icke behofves. Herr Justitieombudsmannen medgaf
canska rigtigh, att det icke behofves nigon ny lag. Hvad inne-
fattade dia hans forslag? Jo, att offentlighet redan finnes vid
underdomstolar, derom silunda icke behéfves nigon lag, och vi-
dare att han allenast ville hafva ett tilligg for poliskammare
till den gamla lagen.

Hvad poliskamrarne angér har redan betriffande poliskammaren
1 Stockholm, i dess af Kongl. Maj:t utfirdade instruktion, som atmin-
stone for mig giller med kraft af lag, blifvit stadgadt, att der skall
vara offentlighet. For de andra vet jag icke, om nigot motsvarande
ar stadgadt, men det larer vil folja af sig sjelft, att, da det skall vara
offentlighet vid underritt, och poliskammare tjenstgor sdsom domstol,
ransakningen der skall vara offentlig. Detta dr tydligt och klart
utan lagstiftning och foljer genom en ganska enkel slutledning, ty
det ldrer vil e] kunna fornekas, att poliskammare, di den fungerar
sisom domstol, di ock bor sisom underdomstol hatfva offentlighet.

Men siger man: hvarfor 4r man emot en sidan lag som denna,
d4 det ju 1 allt fall icke skadar att fi denna lag? Jo, det ska-
dar, ty det skadar begreppet om den gillande kraft, som bér
tillaggas de lagbud, vi redan hafva, och den skadar dfven genom
sin uppstillning, ty den verkar snarare menligt dn godt pa ritte-
gangsordningen vid vira domstolar. For min del tilldter jag mig
derfore yrka afslag & det foreslagna momentet.

Herr Carleson: Jag #r i hufvudsak forekommen af den siste
talaren, si vidt det var min mening att for enskild del inligga
en gensaga mot den asigten, att ett at Kongl. Majit sisom chef
tor den administrativa makten och inom densammas omfing ut-
tardadt pabud icke skulle vara lag lika vil som ett genom Ko-
nungs och Riksdags samstimmande beslut &vigabragt pabud.
Hvad sidrskildt det ofta aberopade Kongl. cirkuldret af den 28
Mars 1835 angir. si dr det efter min forestdllning af den be-
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skaffenhet, att alla vederborande &ro, enligt 47 § Regerings-
formen, skyldige att stdlla sig det till efterrvattelse. For
ofrigt har jag icke formenat, att bruket af offentlighet vid riitte-
gingar varit beroende af nigot {rdn den administrativa maktens
sida utfirdadt pabud. (Genom det Kongl. cirkuliret ir endast den
gamla landssedens tillvaro erkind, och erkind sisom befogad, men
landsseden i och for sig dr. sisom icke hafvande oskil med sig,
stadgad sisom gillande genom § 11 kap. 1 Rittegingsbalken, och
derest nidgon underdomare skulle &sidositta denna landssed,
byser jag, i strid med Herr Statsrddet von Steyerns mening, den
asigten, att sidant icke vore straffritt. Det har ocksi aberopats,
att lagtorslaget blifvit tillstyrkt af de fleste at Hogsta Domsto-
lens ledamoter. Af de anmérkningar, jag tillitit mig framstilla
mot lagforslaget, dr det emellertid atskilliga, som iro af den be-
skaffenhet, att det icke behofves den ringaste juridiska insigt for
att bedoma deras giltighet. Jag tror att ingen, som med upp-
méarksamhet genomlidser den nya lagen, bLor forneka, att enligt
densammas uttryckliga befallning skall det vara otillatet tor do-
maren sivil som ridtten att, utom i sdrskildt uppgifna fall, hindra
nagon eller nigra att innevara i en underritts sessionsrum medan
ritten sitter, och jag kan icke inse att det skulle gi an, att en
domare foretoge sig att utfirda nigra foreskrifter, som han an-
sdge for ordningens uppritthillande vara nodiga men tillika maste
erkinna skulle sta i strid med gillande lag.

Herr Lothigius: Deun af den forste arade talaren uttalade
mening, att den urgamla landsseden om offentlighet vid domsto-
larne har full kraft af lag, och att till foljd deraf och med tillimp-
ning at 1835 ars cirkuldr den domare, som hindrar menigheten
iran tilltrade till tingssalen, dr underkastad samma straff nu, som
det, hvilket skulle drabba honom, om detta lagforslag blefve upp-
hojdt till lag; denna mening delar jag fullkomligt; men detta oak-
tadt har jag funnit mig bora bitrada det slut, hvartill Utskottet
kommit, ehuru pa nigot olika, i min reservation angitna skil. Jag
har nemligen ansett, att offentligheten vid underdomstolarne &r
ett moment i rittegingsordningen, af den stora vigt, att det vil
tortjenar att stadfastas genom lag, stiftad i den ordning 87 § Re-
geringsformen bjuder. Det har ocksi medgifvits af detta lagfor-
slags motstindare, att man icke kan betvifia att, di ett torslag
till ny rattegingsordning i sin helhet en ging kommer att for
tiksdagen framliggas, ett stadgande om offentlighet kommer att
deri inflyta. Vid sddant forhillande, d4a det allmint erkinnes, att
det ifrigavarande stadgandet har sin riitta plats i en lag af denna
natur, finner jag mig forhindrad att, ndr ett lagforslag i denna
syftning nu, utan afvaktan af den pigiende fullstindiga omar-
betningen af Réttegangsbalken, blifvit hir framlagdt, afstyrka det-
samma, da jag nemligen €] har nigot att erinra mot sjelfva inne-
hillet af forslaget. Har har af en bland de talare, som motsatt
sig antagande af Utskottets forslag, blifvit piyrkadt, att man af
liag-Utskottets forslag skulle antaga endast den generella re-
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geln om offentlighet eller ungefir detsamma, sem 1835 &rs Kongl.
cirkulir innehiller. Ehuru afven jag stir pd den stindpunkten
att jag erkinner, att vi redan hafva gillande lag i detta dmne,
synes det mig dock onskvirdt att lagen nigot nirmare utvecklas
och utbildas, och skilet hvarfor detaljbestimmelser i detta afse-
ende bora meddelas ar enligt mitt formenande det, att uppfatt-
ningen af den gamla landsseden utan tvitvel har varit och #rni-
got olika vid olika domstolar.

Mot forslagets detaljbestdinmelser hafva ocksid anmérkningar
blifvit framstilda, men jag har for min del funnit mig fullt till-
fredsstild af det svar, som derpd blifvit afgifvet af Herr Stats-
radet och Chefen for Justitiedepartementet, och jag skall derfore
icke inladta mig pa nigot ytterligare bemotande af dessa anmirk-
ningar, utan ber endast att fi yrka bifall till Kongl. Maj:ts pro-
positien.

Herr Lagerstrile: Uti den betdnkandet bifogade reserva-
tionen har jag uttalat sisom min &sigt, att jag for min del anser
detta lagforslag vara onodigt, och hvarje onodigt lagforslag, som
blir lag, medfér &tminstone den oldgenheten, att det framkallar
ansprak pa att fi andra onddiga lagar ivigabragta. Det finnes
vissa riittsbegrepp, som si hafva sammanvixt med det allminna
medvetandet och som st i ett sidant samband med de i lagen
begagnade termerna, att det till deras fortydligande icke erfordras
nigon sirskild lag. Jag vill 1 detta fall sdrskildt pipeka begrep-
pet “ting“. Det dr vil knappt mojligt att forestilla sig. att ting
kan hallas utan offentlighet. Det finnes for ofrigt i vir lag flera
sadana uttryck, sdsom “marknad®, “landsviig®, “kyrka“ m. fl. Icke
behofves det vil nigon sdrskild lag for att forklara, att allmiin-
heten har ritt att 4 marknad infinna sig for att kopa och silja, och
icke finnes det heller med afseende pa begreppet kyrka och guds-
tjenst nagon lag, som siger, att allmanheten dit har fritt tilltride.
P4 samma satt forhdller det sig med offentligheten vid under-
domstolarne: den #r ock grundad pi urgammal hifd. Om nu
den form, i hvilken en officiel bekriftelse pi offentligheten med-
delats — det har nemligen skett genom ett cirkulir pi admini-
strativ vidg -- hade visat sig vara otillricklig, om’ sjelfva den an-
tagna seden hade visat sig vara si otydlig, att den icke allman-
neligen efterfoljts, och dnnu mera om detta cirkuldr hade blifvit
sh uppfattadt, att underdomarena forklarat sig icke vara af det-
samma bundne, si skulle ju, derest en sidan vigran jemvil hade
blifvit strafflos, fraga kunnat uppsti om behof af att stifta ny
lag i detta afseende. Men, sisom hidr forut blifvit sagdt, hafva
ofvertridelserna af den antagna grundsatsen om offentlighet vid
underdomstolarne varit hogst fi. For min del har jag icke hort
nigot om mera dn en sidan ofvertridelse, om hvars beskaffenhet
och tillvaro jag sisom ledamot i Lag-Utskottet fatt kunskap ge-
nom granskningen af Justitieombudsmannens embetsberittelse, och
med anledning af denna o6fvertridelse dr atal ock anstildt af nimnde
embetsman, men detta Atal, som afser forment ofvertridelse af
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begreppet om offentlighet vid underdomstolarne, #r #nnu pa ofver- Forsiug till
domstols profning beroende. Jag har siledes icke kunnat finna /érordning
annat dn att man redan nu af lag har tillrickliga garantier i detta Z;”tquzﬁlle:
afseende, och det oaktadt skall det nu stiftas en ny sddan om gmstotirn..
offentlighet vid underdomstolarne. Man har viliallméinhet sisom  (Forts,)
motiv for stiftandet af lag att utgd frin behofvet af ny lagstift-
ning, men det &r just behofvet, som jag for min del i detta fall
icke har kunnat finna. Det ar visserligen sant, att pi intet
stille arten af den offentlighet, som skall vara radande, &r till sin
omfattning nirmare bestimd, hvadan man formenat att det skulle
kunna vara svirt for de hogre domstolarne att priofva och afgora.
om denna offentlighet i storre eller mindre utstriackning varit fore-
mal for krankning, som bér féranleda till ansvarspiafoljd. Om vi
hade sett detta intriffa, om vi derjemte hade sett, att underdom-
stolarne uppfattat saken pd olika sitt, geh om vi sedan, i handelse
att klagomal deréfver anforts, hade sett ofverdomstolarne stanna
1 villrddighet vid fillandet af sitt utslag, di skulle fven jag med-
gifva behofvet af ny lag hirutinnan; men forr an detta sker kan
Jag icke inse, att ett dylikt behof forefinnes. En annan fordel a+
forslaget har hir blifvit framhallen, nemligen den, att man skulle
fi offentlighet afven vid poliskamrarne, nir de handligga mil med
domsritt. Jag vill di endast anmirka, att man icke heller der
hort, att anspriket pi offentlighet blifvit tradt for nara, och tilli-
ka erinra, att poliskamrarnes! instruktioner icke hatva tillkommit
i den form, som for civillag stadgas, bvarfore jag for min del
icke kan inse, att nigot hinder forefinnes for Kongl. Maj:t att.

derest Kongl. Maj:t anser, att dessa genom Kongl. Maj:ts sir-
skilda beslut organiserade domstolar bora tillhallas att vid sina
forhandlingar iakttaga offentlighet i storre eller mindre grad, der-
vid gé till viga i enahanda ordning, som vid utfirdandet af in-
struktionerna for detta slag at domstolar blifvit foljd. S& har
ocksd skett i afseende p# polisdomstolen i Stockholm.

I' afseende pi utfirdandet af nya forfattningar forekomma af

dlder tvenne olika former med olika bendmningar. Den ena &r
en forordwng, inmehillande helt nya lagbestimmelser, den andra
ater dr en lugforklaring, som gir derpi ut att meddela forklaring
af redan befintlig lag, som befunnits otydlig. Den form, som hir
blifvit vald, dr den forstnimnda, men jag tror for min del, att detta

& ménga hill skulle kunna uppfattas si, som om i redan befint-
%)ig och nu gillande lag nigra rittsregler icle funnos i detta hin-
seende. Ingen af dem, som hafva opponerat sig mot den fore-
slagna forfattningen, har ifrigasatt annat &n att, nar alla vira

nu befintliga dldre och yngre stadganden i afseende pa rittegings-
visendet en ging blifva sammanforda i en ny riattegingsordning.

ifven stadgande om offentlighet skall komma att der inforas, men

det dr ju ett helt olika forhallande mot att nu stifta en ny lag 1

dmnet, hvaraf icke nagot behof gjort sig gillande. Det #r visser-
ligen 1 allminhet godt att stifta lag, innan nagon olidgenhet at
bristen pi en sidan yppat sig, men si fortdnksam som i detta
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fall vet jag knappt, om man kan hafva haft tillracklig anledning
att vara.

Det af Herr Froman framstilda forslaget innehiller egent-
ligen icke nagot annat dn hvad som redan finnes stadgadt i Kongl.
cirkuliret af den 28 Mars 1835, och det lilla tilligget om offent-
lighet vid poliskamrarne skulle vil, d3 icke nagra ndrmare be-
stimmelser nu finnas angiende vidden och omfinget af offentlig-
heten vid de egentliga underdomstolarne, vara dnnu mindre af
behofvet pakalladt. Jag forenar mig derfore med dem, som yrka
afslag & Lag-Utskottets hetdnkande.

Herr Samzelius: Efter det fullstindiga forsvar, som Herr
Statsradet och Chefen for Justitiedepartementet egnat den Kongl.
propositionen, aterstir ju icke mycket att siga, men jag har
likvil ansett det vara i sin ordning att jag, d4 jag med min rost
bitradt Lag-Utskottets hemstillan, atminstone soker gifva nigra
skal for min Asigt. Den forste drade talaren pi kalmarbinken
borjade sitt anforande med att sdga, att, om icke offentligheten
vid underdomstolarne vore tryggad genom en af Konung och Riks-
dag stiftad lag utan blott genom Kongl. cirkuldret af den 28 Mars
1833, si vore den det Atminstone genom den foreskrift, som finnes
i kap. 1 § 11 Rattegingsbalken, der det heter: “landssed, som ej
har oskil med sig, mi han (domaren) ock ritta sin dom efter,
der beskrifven lag ej finnes®. Jag vill likvil erinra derom, att
den skrifna lagen i manga hinseenden har betydligt foretrade fram-
tor urgammal landssed. Det ér en sak, som man utan tvifvel har
kommit under fund med redan den tid, nir man forst borjade pa
att uppteckna dessa enkla landsseder, som lefde pa tolkets lappar.
Sjelfva det lagrum, som hér nyss dberopats, var ursprungligen af
denna beskaffenhet och hade forst inrymts i de si kallade domare-
veglerna, Dessa utgjorde, sisom bekant ar, icke nagon lag, men
iakttogos likvil allmént vid domstolarne, likasom om de varit lag.
Det oaktadt, och ehuru samma foreskrift forekommer i domare-
reglernas 14 §, nemligen att “landssed, nér hon icke hafver oskal
med sig, bor riknas for lag, der man efter doma mi“, si ansig
man likvil nodigt. for att gifva helgd af lag 4t den af domare 1
allminhet foljda landsseden, att inrymma en foreskrift derom i
den allminna lagen. Den grundsats, hvarom det hir ar friga, ar
s vigtig, att atskilliga andra folk till och med ansett den bora
intagas i grundlagarne eller de konstitutionella bestdmmelser, som
reglera forhillandet emellan regering och folk, och jag kan for
min del icke finna, att det innebér nigon missaktning mot eller
nagon tvekan om giltigheten af det af Kongl. Maj:t utfardade cir-
kuldret, om man anser, att en lag bor stiftas af Konung och Riks-
dag gemensamt, som innehiller bestimdare foreskrifter och nir-
mare utvecklar de grundsatser, som i cirkuldret blifvit uttalade.
For ofrigt har man bland de forsta skilen for afslag anfort, att
det icke visat sig vara behofligt att hirom stifta ny lag. Derom
kunna ju meningarne vara mycket delade. Det har lyckligtvis
icke forekommit manga &tal i detta afseende, men jag kan dock
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nimna, att det under lagférslagets behandling 1 Liag-Utskottet har #orsing ti/
anforts exempel, som visa, att det icke torde vara alldeles obe- ”;L”’o";;i:f"g”
hofligt.  Det larer t. ex. finnas radstufvuritter — jag anser mig s i7under
hir icke bora namngifva nigon — der man ¢ regeln icke haft och domstolarns.
icke har offentlighet, utan blott for sdrskilda fall och sdsom un-  (Forts.)
dantag, och n#r Liag-Utskottets drade ordférande talat om, att i
ordet “ting® ligger begreppet af offentlighet, si tilliter jag mig
erinra, att Atminstone i uppfattningen hos en del domare i ordet
“radstufvuriatt” icke inlagts samma begrepp af offentlighet.

For ofrigt innehaller den foreslagna lagen nigra nirmare be-
stdammelser, som icke finnas 1 det ofta aberopade Kongl. cirkuldret.
Utom det att offentlighet derigenom pabjudes vid fyra poliskam-
rar, for hvilka dylik foreskmft forut saknats, innehaller den ju
afven nigra fi nidrmare bestimmelser om de tillfillen, di offent-
lighet kan formenas. Den innehéller nemligen, att nir det fore-
kommer méil, som fér anstdndigheten och sedligheten finnas vara
stotande, bibehdlles icke ldngre offentligheten. Detta dr icke ett
sd ovigtigt stadgande, som man vid forsta piseendet kan tycka,
ty enligt hittills gillande foreskrifter har en domare, som varit
méan om att iakttaga lagen, ovilkorligen mast vara sirdeles tvek-
sam, om han kunnat tillita sig att utvisa menigheten, nir man
forehaft mal, som varit al beskaffenhet att limpligast behandlas
inom lyckta dorrar. Mal rorande aktenskapsbrott, fragor om upp-
fostringsbidrag och dylikt dro ju t. ex. sidana saker, som alls
icke #ro lampliga eller uppbyggliga for den halfvuxna ungdom,
som om aftnarne brukar infinna sig vid tingen, men samvetsgranna
domare hafva i dylika fall ofta icke trott sig ega ritt att utvisa
shorarne. I nu gillande lag férekommer endast eft undantag fran
offentligheten, nemligen nir det giiller ransakning om ett siardeles
ohyggligt brott: nir nigon pligat umginge med djur; men for
andra slags sedlighetsbrott medgifves icke nigot sidant undantag.

Man har sagt, att det vore oegentligt att tilligga riittens
ordforande en vittighet att utan samrad med rittens ofrige leda-
moter meddela ordningsforeskrifter. Om det gilde permanenta
foreskrifter eller sidana. som om hurn allmidnheten skall skicka
sig i tingssalen, huwru ahorarne der skola placeras o. s. v., di
skulle jag icke finna det behofligt, att rédttens ordforande ensam
utan samrid med rdttens ofrige ledamoter finge meddela dem,
men detta afser deremot meddelandet af sidana foreskrifter, som
genast bora gi 1 verkstéllichet.

Om det — for att taga ett konkret exempel — under pagi-
ende session inkommer en ofverlastad person 1 tingssalen och for
oljud, s& uppmanas han naturligen af domaren att antingen skicka
sig tyst och anstindigt eller ocksd afligsna sig; men om han ej
aktar derpd, bor dé icke domaren hafva riittighet att befalla rit-
tens tjenare att utleda honom utan att forst derom ofverligga
med ndmden? Jag anser att det skulle vara Igjligt, om ensidan
ofverliggning alltid méaste foregd beslutet om utvisning. Har i
denna Kammare, der man naturligtvis dr min om att Kammaren
sjelf fir besluta, dr det ju dndd ofverlitet 4t Talmannen att un-
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der sammantridena uppritthilla ordningen, och tor att vid fore-
fallande behof gira det, behofver han icke forst ofverligga med
Kammarens ledamiter, utan han gor det af egen drift och enligt
ordningsstadgan.

P4 samma sdtt anser jag det vara helt naturligt, att rittens
ordférande ensam bor kunna meddela dylika ordningsforeskrifter,
Justitieombudsmannen har sagt, att Kongl. Maj:its forslag inne-
haller bade for litet och for mycket. Ja, det ar friga om, hvad
som har kan vara for litet eller for mycket. Om man hade fore-
tagit sig att stifta en detaljerad lag angdende offentlighet vid dom-
stolarne och dervid tagit t. ex. den tyska eller den franska lagen
till monster och, anslutande sig dertill, sokt infora nya lagbestam-
melser, dd skulle man hafva fitt hora: “hir #ricke traga om bibe-
hillandet af urgammal sed utan om inforandet af en ny lag, som
icke limpar sig for vara forhallanden®, och der anmirkningen
skulle da utan tvifvel vara fullkomligt befogad. Ty om man
t. ex. nekade en sdmre klddd person att intrddaien tingssal, hvil-
ket man kan gora enligt den tyska och jemvil enligt den franska
lagen, s& skulle man siga, att man derigenom krinkte den all-
minna grundsatsen af allag likhet infor lagen, och det skulle icke
lata sig gora att vdgra honom tilltride. Pi samma siitt forekom-
mer i dessa lagar en hel mingd andra bestimmelser, som icke
passa for vara forhallanden. Iinligt min &sigt innehéller denna
lag just lagom, just precis hvad den bor innehalla; den innehiller
mga onodiga foreskrifter, utan endast hvad som #r nodvéindigt.

Herr Justiticombudsmannen tilldt sig att foresla en ny formu-
lering. Det édr visserligen ganska vanskligt att pé stiende fot
yttra sig om en sidan, men jag vill dock siga, att sidana pryd-
nadsord som de, hvarmed detta forslag inleddes eller att “den
urgamla seden® ete. skulle bibehallas, 1 lagstil d4ro nigot oldmp-
liga. Det talas i grundlagen om “svenska folkets urgamla ritt
att sig beskatta“, men nidr det blir friga om denna ritt, si
Eommer man i strid om hvad svenska folket egentligen hade
for en ritt i detta afseende under de gamla tiderna. Att komma
med siadana prydnadsord 1 lagstil synes mig derfor vara hogst
olimpligt, ty ndstan de flesta bestdmmelser, som komma in 1
lagen, dro urgammal sed. Man skulle d& lika vil kunna siga, att
“den urgamla skyldigheten att genom dikning afleda vatten fran
grannens ofvanliggande egor® skulle bibehillas och dylikt. Jag
tror siledes att dessa ord hidr icke dro pa sin plats, och for ofrigt
anser jag att det forslag, som han framstilt, har dtminstone det
mot sig, att det icke blifvit granskadt af samma myndighet som
det af Kongl. Maj:t framlagda forslaget, nemligen Hogsta Dom-
stolen, och det dr ju mojligt att, om man beslutar en lagi ofver-
ensstimmelse med Justitieombudmannens nu afgifna forslag —
oaktadt jag for ofrigt hyser all mojlig tillforsigt till hans formaga
— den vid granskningen i Hogsta Domstolen kommer att afstyr-
kas af de fleste af dess ledaméter, och att vi hidanefter sisom
hittills skulle komma att blifva 1 saknad af en lag hirutinnan.
Man har hidr, i synnerhet fran ostgotabdnken, framstilt den storsta
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betanklighet mot lagforslaget, sisom skulle det innebira ett tvifvel

N:o 9.

Lirslag ¢ill

om giltigheten af det cirkulir, som Kongl. Maj:t utfirdat. Det /irordning

lider dock intet tvifvel, att detta giiller, men det giller blott i
det omfing, som det afser. Men denna lag dr vidstricktare, och
ndr det dmne, hvarom hér ar friga, ar af den beskaffenhet, att
det onekligen tillhor Konung och Riksdag att gemensamt derom
besluta, si #r det vil ingenting ordtt i att afven Riksdagen ut-
talar sig i denna fraga.

Har skulle vil 4nnu kunna sigas dtskilligt, men tiden ar langt
iramskriden, och jag vill icke langre uppehalla Kammaren utan
anhéller om bifall till Utskottets forslag.

Herr Statsridet von Steyern: Jag ber endast att med an-
ledning af nigra talares anmarkningar mot mitt sista yttrande, f3
erinra, att jag icke sagt, att ett af Kongl. Maj:t utfirdadt ecirkular
icke skulle vara lag, som borde efterlefvas, men vil att detta cir-
kular af den 28 Mars 1835 vore sa ofullstandigt och otydligt, att
olika domare deri kunde inldgga helt olika tolkning, och att vid
sidant forhillande det kunde vara svart for en ofverritt att filla
domare till ansvar, endast derfor att ofverritten finner tolkningen
icke ofverensstimmande med sin egen; att det skulle vara omoj-
ligt, och att domare under alla forhillanden skulle g4 fria fran
ansvar, har jag icke sagt.

Herr Hasselrot: Hvad som hir anforts till forman for det
toreliggande forslaget #r enligt min tanke si tilliyllestgorande,
och de anmirkningar, som framstilts mot detsamma, synas mig
hafva blifvit si fullstindigt vederlagda, att Jag mycket vil kande
afstd frin ordet. Men di hir sisom ett hufvudskil emot den fore-
slagna lagen anforts, att densamma vore obehoflig, ber jag att f3
namna, det jag sjelf sisom ordforande i underritt mingen ging
funnit en sidan lag behdfliy och saknat befintligheten af stad-
ganden betriffande cmfinget och beskaffenheten sivil af den en-
dast i allménna ordalag stadgade offentligheten vid underdomstolar
som domarens ritt att der uppritthalla ordningen. Jag ir lifligt
ofvertygad om att detta forsiag, upphojdt till lag, skall med stor
tillfredsstillelse helsas icke allenast af allminheten utan Hfven af
de fleste underdomare, bland hvilka jag dr den ende landtdomaren
inom denna Kammare; och jag ber derfore att fs tillstyrka bifall
till forslaget.

Sedan ofverliggningen forklarats slutad, yttrade Herr Grefven
och Talmannen, att derunder yrkats dels bifall till punkten, dels
af Herr Froman bifall till ett s3 lydande forslag: “Det urgamla
bruket att vid allminna underritter ritteging hilles offentligen
skall iakttagas ej blott vid niamnda rétter wtan ock vid polis-
kammare, nar sidana mal der forehafvas, i hvilka poliskammare
utofvar domsritt®, dels ock afslag & punkten.

Hérefter gjordes propositioner pa dessa yrkanden, och for-
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klarade Herr Grefven och Talmannen, sedan propositionen pi bi-
fall till punkten fornyats, denna proposition vara med ofver-
vigande ja besvarad.

Flere ledamoter begirde votering.

Sedan Kammaren, pa framstillning af Herr Grefven och Tal-
mannen, sasom kontraproposition vid voteringen antagit afslag &
punkten, uppsattes, justerades och anslogs foljande voterings-
proposition:

Den, som bifaller 1:sta punkten af det i Lag-Utskottets Utla-
tande N:o 2 tillstyrkta forslag till forordning om offentlighet vid
underdomstolarne, rostar :

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, afslas punkten.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hafva utfallit silunda:

Ja—bl;
Nej—34.

FForordningsforslagets ofriga punkter och rubrik.
Godkindes.
Utskottets & sidan 3 i Utlatandet forekommande hemstillan.

Herr Grefven och Talmannen yttrade, det Kammaren torde
finna, att denna hemstillan blifvit besvarad genom de beslut Kam-
maren i afseende p3 sjelfva forordningsforslaget fattat, hvilket
yttrande af Kammaren bitriddes.

Upplistes en insdnd skrift af foljande lydelse:

Till Riksdagens Forsta Kammare.

Som den sjukdom, hvaraf jag vid riksdagens borjan var Li-
dande, #unu fortfar, anser jag mig bora vordsamt anhélla att fa af-
siga mig det uppdrag sisom ledamot att deltaga i talmans-ofver-
liggningarna, hvarmed jag af Kammaren blifvit hedrad.

Stockholm den 19 Februari 1881.
Henning Hamilton.
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Denna anhéallan bifolls, hvarefter Kammaren, pi framstillning
af Herr Grefven och Talmannen, beslot att nista Onsdag anstilla
val af en ledamot for att deltaga i talmansofverliggningarne.

Ledighet fran riksdagsgoromilen beviljades Herr Jions Pehrs-
son under tre veckor frin denna dag.

Anmaldes och bordlades Stats-Utskottets Utlatanden:

N:o 9, angiende regleringen af utgifterna under riksstatens
femte hufvudtitel;

N:o 10 a, angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
sjette hufvudtitel; afvensom

Bevillnings-Utskottets Betiénkanden:

N:o 1, angéende allminna bevillningen;
N:o 2, i anledning af vickt forslag om skatt & maltdrycker.

Kammaren &tskildes kl. ' ;4 e. m.

In fidem

A. von Krusenstjerna.

Forsta Kammarens Prot. 1581, N:w 9. 4



