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N:o 111.

Af Herr Ola Andersson: Angdende fordindringar © den kom-
munala rostrdtten.

Med 1862 ars kommunallagar afsigs att dstadkomma lamplig fordel-
ning af de kommunala utgifterna, reda och ordning i debitering och redo-
visning samt en sddan anordning med afseende pd besluten och rostritten,
att en god samhallsanda och kommunalverksamhet dymedelst skulle fram-
jas. Tor att ej de, som egde storre gods och egendomar, allt for mycket
skulle kunna med sin rost undertrycka andras meningar, foreslogs och
stadgades, att egare icke far rosta for bortarrenderade egendomar, utan
utofvas rostratten harfor af innehafvaren eller arrendatorn. Till motive-
ring harfor anfora komiterade, som uppgjorde det i allm#nhet fortjenst-
fulla forslaget, att om hela kommunalmyndigheten kunde sammanfalla
uti en eller nigra fi personers hand, si stode en sidan anordning ej i
ofverensstimmelse med kommunalfrihetens princip; den kunde ock latte-
ligen komma att pa de ofriga medlemmarne af kommunen utofva en for-
lamande och fortryckande inverkan och aterhilla all nyttig kommunal-
foretagsamhet, och detta s& mycket lattare, om egarne bodde utom kom-
munen och ej hade annat intresse for densamma #&n att derifrdn hemta
inkomst.

I samma syfte var det ock, som statsmakterna redan 1869 begrin-
sade rostriatten 1 stad medelst bade absolut och relativt rostmaximum, det
forra till rostratt for hogst 10,000 kronors inkomst, och det senare till '/,
af hela kommunens rostetal.

Bih. till Riksd., Prot, 1881. 1 Saml, 2 Afd. 2 Band. 14 Hift. 3
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Behofvet af dylik begransning jemval for landet har af ménga mo-
tiondrer riksdag efter riksdag varit framhallet. "Si lange emellertid en-
dast enstaka bevis kunde aberopas for befintliga missforhdllanden, si lange
ingen ofverskddlighet kunde beredas ofver stallningen, som tillika kunde
visa verkningarne af den eller den forandringen, var det forklarligt, att
tveksamhet kunde rada bade om och huru forandringar skulle géras. Och
det var tydligen denna brist pd material, som gjorde att ej forutnamnda
komité foreslog andra inskrinkningar an den nyssnamnda. Inseende #ren-
dets vigt, begirde derfore 1872 &rs Riksdag upprattande af statistiska
tabeller i amnet, hvilka ocksd redan till 1874 &rs Riksdag kunde utdelas.

Med skil kunde vil nu vintas, att de missforhdllanden, i friga om
det vigtiga andaméilet med kommunallagarne, att &stadkomma en sjelf-
styrelse, der alla skattskyldige samverka uti sina gemensamma angeli-
genheter, men ej en, tva eller tre afgora allt, missforhillanden, hvilka
icke kunna jifvas, utan tydligen visas af omutliga siffror, skulle blifva af-
hulpna; men det mirkliga har intraffat, att, 4fven sedan denna statistik be-
girts och erhallits, och oaktadt denna, de manga derefter vickta motionerna
i amnet likval blifvit af Forsta Kammaren afslagna. En forklaringsgrund
hartill kan mojligen sokas uti de manga stora och vigtiga, mer och min-
dre bdde for det allminna och for enskilda ingripande finansiella frigor,
som bragts & bane och upptagit bide uppmarksamheten och tiden.

Jag kan nemligen icke tro, att man ej vill taga kinnedom om de
materialier, som sta till buds, och #nnu mindre att man ej fattar vigten
utaf att ofva rittvisa och billighet mot alla, d& man begir af dem att
de ar efter ar skola till kommunernas gemensamma angeligenheter bi-
draga, ty en hvar bor vial litt kunna tanka sig in i den stillning, att,
ehuru lagen tillforsakrat hvarje skattskyldig rostratt, det likval blifvit si
bestaldt med denna, att de stindigt motas af en eller nigra f3 som siga:
sa skall det vara, och detta utgdr kommunallifvet och kommunalverksam-
heten 1 omkring eller ofver hilften af alla rikets landtfsrsamlingar, si-
som jag uti min vid sistlidne riksdag vickta motion N:o 120 papekat
och jemval Lag-Utskottet i sitt betinkande N:o 154 visat. Att siaga att
Forsta Kammaren sistlidna ar afslog Lag-Utskottets tillstyrkande betén-
kande p& de for mig atminstone meningslosa skal, som af tvenne talare
anfordes for afslag, skulle jag anse innefatta en orattvisa mot Kammaren.
Framtiden skall sikert med forundran lisa om detta motstand och om
dessa skal emot en reform, si i dgonen fallande berattigad som denna.

Att nu under en nigot lugnare riksdag, sdsom den nuvarande tros blifva,
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enighet bor kunna vinnas, om ej om fullstindig lagforandring i antydda
syftef, s &tmistone om en anhéllan till Kongl. Maj:t om framliggande
af forslag, torde vara att vinta, d& behofvet #r af den beskaffenhet att
det ej kan pd hillbara och giltiga skal afvisas, och di uppfyllandet af
denna pligt ej borde ske motvilligt och nodtvunget.

Med afseende pa sittet for fragans losning har jag uti min sistlidna
ar afgifna motion uttalat, att endast genom att lemna bidrag till kommu-
nens utgifter bor rittighet kunna forvarfvas att i besluten deltaga, hvil-
ken grundsats ocksd &r uti vdra kommunallagar nedlagd, med det undan-
tag likvil, att ingen rostratt ar tillerkind for si kallade personliga bi-
drag. S linge man emellertid uttager dylika bidrag (och de uttagas i
en utstrickning, som i minga fall kan sigas vara orimlig), s finnes icke
négot skal, hvarfor man ej skall medgifva lika stor rostratt for hvarje
krona uti personlic kommunalskatt som for hvarje kronas bidrag efter
formogenhet och inkomst.

Uti 1877 ars statistik angdende kommunernas fattigvird och finan-
ser, som nu till Riksdagen utdelats, finnes rik ledning i detta afseende uti
tabellerna V, VI och VIL Jag tilliter mig, di det synts som man ej
ratt beaktat detta forhillande, att papeka nigra exempel:

Personliga bidrag. Alla &friga.

Stockholms lan, Solna ... 1,386 kr. _........ 6,347 kr.
» » Omd ... 500 » ... 1,407 »

» » Tord ... 887 » . 1,497 »
Upsala » Elfkarleby .. 2,364 » ... 11,434 »
) » Film ... 1,027 » ... 5,083 »
Ostergotlandsy Atvid ............. 1,425 » ... 6,184 »
Jonkopings » Froryd ... 1,371 » ... 38,394 »
» » Vrigstad ... 1,602 » ... 5,198 »
Kalmar » DBlackstad......... 1,122 » ... 2,796 »
Blekinge ............ Augerum....._. 2,269 » ... 13,943 »
D e Radeby .......... 2,186 » ... 11,310 »

P e, Fridlefstad ._.... 2,877 » ... 6463 »

) N Silhofda ... 1,697 » ... 5,692 »

»  eeeeee Hellaryd .0 1,832 » ... 6,038 »

o. s. v. hela tabellen igenom, ehuru étskilliga orter méttligare 4n andra
anlitat denna killa, och ej s& fi landtkommuner alls intet.
Msjligt och sannolikt &r, att uti de personliga afgifterna ingér ndgot
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till presterskapets afloning och kyrkobetjeningen, hvilket likvil, der det
utgdr 1 personliga tjenstbarheter, bor tillhora kolumnen for naturapresta-
tioner, hvilken kolumn ingdr uti de dfiiga afgifter, jag ofvan upptagit.

Men bland dessa senare, eller alla dfriga afgifter, ingd utgifter till
kyrkobygenader och presterskapets afloning, hvilka utgifter, sisom utga-
ende efter andra grunder och till den allra storsta delen ensamt af jor-
den, icke inrdknas bland de egentliga kommunalutskylderna, men utgdra ett
belopp af ofver 6'/, millioner utaf de 21 millioner, hvartill samtliga
i namnda statistik for landsbygden upptagna utgifter uppga, hvarutaf £51-
jer, att afven om frdn de personliga utgifterna nagot afriknas till prester-
skapet, s& méiste frén de ofriga afgifterna ganska sikert proportionsvis
annu mera frénriknas, och di &terstoden skulle utgdra de egentliga kom-
munalutskylderna, af hvilka endast de efter bevillning utgéende grund-
lagga rostratt, s& blir sannolikt missforhallandet mellan rittigheterna och
skyldigheterna uti de sisom exempel pipekade kommunerna &nnu storre.

Men forhéllandena i rikets stider aro icke battre. Om frin summan
af inkomsterna frindragas de, som ej 4ro skatter, sisom branvins- och to-
lagsmedel samt andra statsbidrag m. m., sa blir visserligen proportionen mel-
lan totalsumman af afgifter efter formogenhet och inkomst samt summan
af personliga bidrag ndgot bittre an slutsummorna for landet, hvilket ar
naturligt, eftersom 1 stiderna foretriidesvis den hogre inkomsten ar beskat-
tad, men anledning saknas ej till det antagande, att i flera stider uttagas
storre personliga utskylder &n pd landet. Jag hanvisar till uppgifterna
for stiderna Falun, Filipstad, Haparanda, Hedemora, Hudiksvall, Nora,
Oskarshamn, Stromstad, Venersborg och Ostersund samt kopingen Liysekil.
Derjemte erinras om de i afseende pi tillkomsten besynnerliga lagsupple-
ment, hvilka under namn af 6fverenskommelser om kommunal likstallig-
het tid efter annan blifvit af stiderna antagna (pd grund af Kongl. cir-
kularet den 10 Juli 1863) och af Kongl. Maj:t faststilda, och i hvilka
forefinnas personliga afgifter stadgade till ansenliga belopp. Sisom exem-
pel harpd (sakerligen dock det svédraste) mé anforas att Karlstad, som
forst den 7 April 1865 erhdllit faststallelse 4 dylik ofverenskommelse,
forbattrat den samma genom en ny, faststild den 24 Maj 1877, uti
hvars § 2 stadgas a) en afgift till stadskassan af 1 krona 50 ore for
hvarje mans- och 1 krona fsr hvarje qvinsmantal, som antingen &r tjen-
stehjon eller ock erlagger bevillning efter andra artikeln, och b) 8 kro-
nor for hvarje mans- och 1 krona 75 ore for hvarje gvinsmantal, som
icke erlagger bevillning efter andra artikeln, samt #ndtligen till fattigvir-
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den dessutom for hvarje mantalsskrifven person som fylt 18 &r, man 50
ore och qvinna 25 ore.

En nyligen synlig notis om, att staden Vimmerby ej behoft for inne-
varande &r utdebitera kommunalutskylder efter bevillning, gaf mig an-
ledning att efterforska, huruvida den forut varit i samma lyckliga bela-
genhet samt om man di det oaktadt uttagit personliga afgifter, och be-
fans det utaf frdn kommunen till Statistiska centralbyrin afgifven upp-
gift att ar 1878 intet bidrag efter bevillning debiterats till af stadsfull-
miktige beslutade utskylder, men deremot till samma andamal uttagits
25 ore af man och 12 ore af qvinna.

Naturligtvis har man vid val af stadsfullmiktige rostat efter be-
villning.

D4 man funnit yrkandet pd lika ratt for personliga afgifter som for
andra orimligt, s& har jag ansett mig bora ndgot utforligt gifva nagra
antydningar till ledning for beddmandet af huru harmed forhaller sig.
Det orimliga ligger naturligtvis uti uttagande af si stora personliga
bidrag.

Jag har vidare uti samma motion sistlidne &r papekat, att grundsat-
sen, att hvarje pi grund af skattskyldighet rostberattigad skall utan mo-
difikation och utan ndgon bredvid verkande faktor rosta i forhallande #ill
beloppet af sitt skattebidrag, leder till att i manga fall ingen kommunal-
frihet finnes, afvensom att forhallandena #ro s& olika att, ifven med an-
litande af hide relativt och absolut rostmaximum, till '/;, och 1,000, sa-
som forut foreslagits, alla missforhdllanden icke afhjelpas, samt att den
egentliga vinsten af en sddan forandring, som visserligen vore en stor for-
battring, dock nastan blott tillgodokommer dem, hvilkas rostetal std nir-
mast de, som blifva reducerade, men att de ligre icke vinna stort mera
derpd, an att makten utstrickes till ndgra flera &n forut, hvadan jag an-
sg ritt, att bdde formogenhets- och personlighetsprincipen samverkade vid
bestammande af hvars och ens rostetal, det vill siga att hvarje rostberat-
tigad utom sin formogenhetsrostritt jemvil hade en personlig rostratt,
samt att, om detta ej kunde pi rationella grunder utforas, en graderad
skala méiste antagas med tillampning af dessa grundsatser.

Lag-Utskottet, som i hufvudsak forordade bifall till min motion, till-
styrkte dock det forbehdll, att ingen rubbning skulle ske i hittills gal-
lande grunder for val af landstingsmén.

Utom det att jag ej vet hvarfor man i detta hanseende bloit skulle
lemna en s& bestamd foreskrift, d@ man hos Kongl. Maj:it anholle om ut-
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arbetande och framliggande af forslag till lagforandring, kan jag ej god-
kinna detta undantag, och detta forst och frimst derfor att landstinget
har andra och flera ganska vigtiga funktioner #n att vilja ledamoter till
Forsta Kammaren, och att det hvarken for det ena eller det andra lirer
vara ritt att i ofver halften af rikets landtkommuner valratten i detta
afseende skall utofvas af endast en eller ndgra i personer, att den lik-
het, som man i allt eger ratt att fordra, silunda betages en del kommu-
ner, och att landstingen pa detta sitt ocksd i olika orter kunna fi en
mycket olika karakter; samt for det andra, emedan Forsta Kammarens
ledamdter skola viljas medelbart af kommunernas samtlige skattskyldige
och rostberittigcade medlemmar, ej pd en del stillen blott af nagra fa,
och att karaktersskilnaden mellan Kamrarne ligger uti skilnaden i de stad-
gade formogenhetsvilkoren samt i frinvaron af arfvode for Forsta Kamma-
rens ledamoter.

Mina har uttalade &sigter kunna sammanfattas silunda, att rostritten
1 kommunens angeligenheter forst och framst si begransas, att ej en eller
nigra fd kunna afgéra alla dessa angelagenheter inom nigon kommun,
att rostratt fortfarande sisom hittills betingas af skattskyldighet, men detta
i hvilken form #n skatt uttages, och att rostvirdet bestimmes dels efter
skattebidraget och dels med en personlig rostritt, samt att forandringen
omfattar bade stad och land.

Jag foresldr alltsd,

att Riksdagen for sin del antager de forandringar
1 kommunallagarne, som med tillimpning af ofvan-
nimnda grunder #ro erforderliga och som i sidant
fall torde af Lag-Utskottet nirmare formuleras;

eller ock, derest mera utredning erfordras, an hvad af Lag-Utskottet
kan under riksdagen astadkommas, att Riksdagen mi besluta

att hos Kongl. Maj:t anhilla, det Kongl. Maj:t
ticktes for nista Riksdag framlagga forslag till for-
andring i de delar af kommunallagarne, som ang8
rostratten och rostvirdet, bygdt pd sidana grunder, att
rdstrdtt betingas och berattigas utaf erlaggande af bi-
drag, och att rdstvdrdet bestimmes medelst samverkan
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af bade formogenhets- och personlighetsprinciperna, s
att en hvar skattskyldig md erhélla skaligt inflytande
1 kommunens gemensamma angelagenheter.

Stockholm den 28 Januari 1881.

Ola Andersson,

Riksdagsman for Bara hirad,
Malméhus Iin.

112.

Af Herr J. Orwall: Om lineunderstod it blifvande bolag for
anldggning af jernvdg frin Finspong till Norsholm.

Innan det system af smalspariga jernvigar, hvarmed afsetts att for-
binda mellersta Sveriges bergslager, frin Pélsboda station & vestra stam-
banan, sfver Finspong—Norsholm—Atvidaberg, med hamnarne Vestervik,
Verkebiack och Oskarshamn vid rikets ostra kust, kan anses vara full-
bordadt och i stind att uppfylla de forhoppningar om en mera omfat-
tande nytta for hela mellersta delen af riket, som vid de olika jernvigs-
foretagen 1 denna strickning frén borjan fistes, méste jernbanan Pals-
boda—Finspong, frén sistnimnda station, medelst en bana af lika spar-
vidd, sammanbindas med banan Norsholm—Vestervik vid Norsholm.

Den nu ifrigavarande nya jernvigen, som anses komma att kosta
750,000 kronor i anliggning, sedan flera ir patinkt, och for hvilken plan
och kostnadsforslag lika lange varit uppriattade, har dock, oaktadt det sir-



